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LES VRAIS PROBLEMES SOULEVES PAR LA CRISE g;IMENTAIRE

Aprés deux décennies de satisfaction béate s'agissant
des questions alimentaires, lc monde a soudain découvers en 1972 qu'il
n'avait pas encore définitivement enterré Malthus. Les stocks alimen— '
taires considérables de I'Amérique du Nord ont soudain disparu et les
prix du blé ont plus que triplé,. passant d'un nlveau ‘constant d'environ
60 dollars la tonne & plus de 200 dollars la tonne, ce qui a créé des
problémes graves aux pays en voie de développement_tfibutaires d!'impor—
tations alimentaires, Certains pays ontleésayé de Subvenfionner les
prix alimentaires pour protéger les salaires réels et ils ont presque
6té acculés 3 la faillite j dlautres qui n'avaient pas la latitude
financiére d'agir ainsi, ont di faire face & une agitation sociale
d'intensité variable, Mais dans les pays les plus gravement affectés,
la famine a commencé & menacer decs millions de vies. M&me dans les
pays occidentaux, ol les dépenses alimentaires représentent une portion
beaucoup plus faible des bBudgets familiaux, la hause des prix alimene
taires a contribué & 1'apparition d'une inflation galopante. En un jour

pratiquement l'alimentation est devenue un probléme mondial grave,

Pourquoi cette détérioration soudaine ? était elle simple~
ment due aux mauvais temps ou n'était ce que lc début d'une crise plus

-

fondamentale & plus long terme ? Et surtout; quailes*sont les perspece
tives alimentaires des 345 ou 10 prochalnes années  ? Existe~t-il des
solutions pratiques au probléme allmentalre ?

Pour répondre a ces quesﬁlons et & d'autres questions
connexes, les Nations Uniesg Ont Qonvoque 1'année derniére, une confé-
rence spéciale de l'alimentatidn. Cette conférencé s'est tenue au
niveau ministéricl & Rome, au mois de Novembre 1974, pendant deux
semaines; elle a abouti, aprés de nombreuses dlscu551ons intenses et
animées, a une déolaration solemnclle sur 1'élimination de la faim et

de la malnutrition et & 1l'adoption d'une vingtaine de résolutions sur
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des questions allant de celles des "objectifs et stratégies de pro--
duction alimentaire" a ocelle sur "femmes et alimentation". Ce docus-
ment est une tentative d'évaluation des résultats de la conférence

~ et d'étude des 1mp110atlons & plus long terme de la crise alimentai-

™ b e, -

re pour les pays en voie Je devoloppement.

-y =

LYEVALUATION,

La Conférence de 1'alimentation s'est attachée en premier
iieu, a4 évaluer de fagon objective la situation actuelle et les pers—
pectives futures en matiére d'alimentation, afin de définir la mnature
et 1'ampleur du probléme et d'élaborer une plateforme d'action nationa=—
le et internationale en vue de la solution du probléme et d'élaborer
une plateforme d'action nationale- et internationale en vue de la
solution du probléme, Cette tAche a été accomplie avec une clarté
remarquable et dans une unanimité quasi totalé.

La Conférence a admis que la crise & court terme avait
"'éfé déclenchée par un censcmble de facteurs & court terme mais que des
causes étaient beaucoup plus profondes, Le probléme-a commencé &
poindre en:1972, année ol le mauvais temps a sévi sur de nombreux
continents et ol pour la premidre fois depuis la seconde guerre mone
'dialé{ la production oéréaliére mondiale d'environ 1,200 milliards
de tonnes a enrcgistré une baisse effective de 33 millions de tonnes
au lieu de s'accroftre do 25 millions de tonnes en réponse & l'accroic—
éement annuel minimum de’ la demandé mondiale. Cette baisse inattendue
a entrafné 1'épuisement rapide des stocks des principaux pays exporta-—
teurs ainsi qu'une hausse marqudée des prix alimentaires sur les mar—
chés mondiaux. En 1973, les récolles avaient été importantes mais
elles n'avaient pas été suffisantes pour emp&cher un épuisement
adcfu des stocks. En 1974, le mauvais temps a encore compromis les
récoltes dans de nombreuses parties du monde. et la production totale
de céréales a baissé- en termes absolus, pour la seconde fois en
trois ans, mais sans la marge de stocks do départ dont bénéficiait le

" monde au début de 1972.La crise alimentaire on a été aggravée et de
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nombreuses régions d'A sie et d'Afrique connaissent maintenant des
disettes graves. Le nombre de décég par inanition est de l'ordre de
oentaines.da mille. De nombreux autres.facteurs tels gue l'instabilité
monétaire, le probléme de l'énergie, la crajinte d'une récession mon-—
diale et l'atmosphére générale d'incertitude quant & l'avenir ont
‘aggravé les difficultés du secteur agricole. L'insuffisance des engrais
et leur prix élevé ont freiné les efforts d'accroissement de la produc-
tion et la situation de balance des paiements de nombreux pays en voie
de développement a réduit sérieusement leur capacité d'importer des

produits alimentaires,

La Conférence a aussi admis que la crise alimentaire ns
résultait pas seulement du mauvais temps. Elle était en voie d'établis-~
sement depuis beaucoup plus longtemps et résultait de nombreux facteus
latents, & plus long terme dont le plus important était l'incapacité
des pays en voie de développement, en tant gue groupe, de:satisfaire
leur demande alimentaire croissante. Entre 1952 et 1962; la production
alimentaire s'cst accrue 3 un taux annuel moyen de 3,1 %, s0it un %aux
beaucoup plus élevé que le taux annuel moyen de croissance démographi-
que de 2,4 %, et un taux qui correspond presgque & ll'accroissement total
de la demande alimentaire. Mais entre 1962 et 1972, le taux d'accroigw
sement de la production alimentaire a légérement baissé, passant d'uae
moyenne de 3,1 % & 2,6 % par an, alors que le taux d'accroissement
annuel de la.demande alimentaire s'élevait d'une moyenne de 3,0 % &

3,3 % par an, élévation dile principalement au taux de croissance démo-—
graphique plus rapide dans la seconde période. En conséquence, l'écari
entre la produotion et la demande alimentaire a commencé.a s'élargir
de facon progressive et imperceptible. Exportateurs nets de céréales
avant la seconde guerre mondiale, les pays en voie deﬁdéyeloppemenﬁ
sont devenus des importateurs importantes-de prpduits alimentaires,
avec.des importations annuelles nettes de 30 millions de tonnes en

1969=T1 contre 30 millions de tonnes en 1950=52,



FTM/2
Page 4

_ Le sccond déséquilibre majeur de la situation alimentaire
mondiale résulte, comme 1l'ont souligné de nombreux délégués & la con-
_ féreﬁée de 1l'alimentation, de la mauvaise distribution globale des

j prodﬁits a1imentaires. Méme aujourd'hui il existé suffisamment de
vivres pour toﬁs, mais les pays en voie de déﬁéloﬁpement ne sont pas
en mesure?d'acheter sur le marché et les pays développés ne veulent
pas fournif plus de graing & des conditions trés favorables. Les pays
développés qui regroupent prés de 30 % de la population mondiale,
assurent environ 60 % de la production totale de grains mais prés de
60 % de leur production (soit plus de 400 millions de tonnes par an)
sert & alimenter le bétail, Ce n'est que par cette politique délibéréc
de subventionnement de 1'utilisation desh;réinc pour l'aliméntation
du bétail et par des mesures de restriction de la production ultérieu-
re que les pays développés sont arrivés & supprimer les excédents con-
sidérables accumulés au cours de deux décennies et & assurer un équili--
bre meilleur entre la demande alimentaire commerciale mondiale et
1'offre ‘globale, Mais ces politigques ont également engendré une
structure défavorable de consommation, dans laquelle une partie du
monde disﬁose.de trop de vivres et l'autre pgrtie de vivres insuffi-
sants, sans qu'il existe un mécanisme acceptéble perﬁeftanfﬁd'équi-

librer ou d'éméliorer cette structurs.

e Le troisiéme caractére iﬁportanﬁ souligné dans cette évalua-
tion & ﬁlua long terme de la_conféronce'est la chronicité de la faim
et de la malnutrition dans le monde, Selon les dernidres estimations
de.ia Fﬂo; environ 460 millions de personnes en Afrique, en Asic et
en Amérique Latine, soit prés de 20 % de la ﬁopulatioh totale de ces
continents gouffrent de faim et de malrtrition perpétuelles. Cette
situation n'a pu que se dégrader au cours des deux derniéres années,
Chacun a, pour ainsi dire, appris & vivre avec cette réalité tragique,
qui est maintenant devemnue un problémc majeur et la manifestation

réelle du probléme alimentaire & plus lbng terme,
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Slagissant des perspectives alimentaires futures, la conféw

‘rence- ar . reconnu que "la situation se dégraderait nécessairement dans

le futur & moins qu'une action adéquate ne soit entreprise immédiatee

ment,

Selon les projections préparées par la FAO pour la conféren
ce dans les dix années & venir 1a demandé'aliméhtaife'dés-paya en voie
de développement doit s'accrofire a un taux de 3,6 % par an, contre
3,3 ﬁ dans les derniéres anndes. Sl le taux d'accroigsement de leur
production alimentaire n'est pas accéléré au deld des taux de la der

nitre déoennie (2,6 par an), leurs besoins en importations alimentai-

S res s'accroftropt_de 30 millions de tonnes en 1969=71 & au moins 85

-

“millions de tonnes avant 1985, et peut Stre 3 100 millions de tonnes

les années de mauvaise récolte. La situation sera totalement invivable

"~ ‘bien‘avant que le déficit allmentalre n'atteigne effectivement le

niveau projeté., En fait il n'y a qu a considérer les problémes créés
par le déficit alimentaire non comblé @é 7,8 millions de tonnes de
1'année en cours pour se rendre compte pleinement du caractdére catag—

trophique de ces projections.

: Tout en acceptant cette éfaluéfion de la -sitdation alimen~
taire, des pergpgcfives futvres ot de 1a chronocité de la malnutrition
dans le monde, la conférence a manifesté une vive inquiétude, devant
"]ltampleur et l'urgence sans précédehts que revét maintenant 1!'éternel
probléme de la famine et de 1la faiﬁ, oﬁsessioﬁ”des hommes et des na=—
tions tout au long de l'histoire et elle a soullgne que "seule une

action concertée au nlveau mondlal pouvalt permettre de le résoudre",

' Lgs SOLUTIONS

La premiére réalisafidn ﬁosifiVe de:la conférence est incon-
testablement 1'intérét et 1'1nqu1etude qu'’ ¢lle a largement suscité
sur le probleme de la faln ot la nutrltlon, présente comme un mal géné~
ral comme la peste, la variole, le paludisme, ~ autres ennemis de.
1'homme contre lequel il fallait lutter sur le plan international,
Deuxidmement, la conférence a fixé comme objectif général de la com
munauté internationale 1'élimination de la faim et de la malnutrition

et comme objectif spécifique dfarriver & ce que "dans une decennie,
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auoun enfant n'allle au 1lit affamé, aucune famille ne s'lnquléte de

Ison pain quotidien et & ce que 1l'avenir d'aucun Btre humaln et ses
capacités ne soient compromis par la malnutrition". Ces-mots, extraits

de 1'expose d'introduction du Dr. Henri Klssinger,Secretalrc d'Etat
_amerlcaln, Qonstltuent malntenant un engagement solennel de l'ensemble
de lalcommunauta internationale, engagement en fonction duquel ses

politiques et son action futures devront &tre jugées.

Troisiémement, la conférence a édmi& la nécessité dlune aide
_talimentalre de secours plus large et a recoﬁmande “que tous les pays
.donateurs acceptent et conorétisent le concept de piaﬁification avancée
.de 1'aide alimentaire et fassent tout leur possible pour fournir une
_assistanoe matérielle et/ou financiere qui assurerait une aide alimen-
.taire au moins 10 millions de tonnes de céréales par an & partir

de 1975 ot pour fournir egalement des quantltes suffzsantss dlautres

produits allmentalres

Quatriémement, la conférence est arrivée & un accord sur
‘une aotion internationale pour la sécurité alimentaire mondiale; basée
..sur un systeéme coordonné de construction de stocks de céréales et
renforoée par un systéme mondialld?ihfcfmatioﬁ'en matidre alimentaire
;ert de mise en garde rapide contre les dlsettes pour assurer la disponim

‘bilité de v1vres suff1sants a des prlx ralsonnables et & tous moments,

Cinquigmement, et o'est péut-étre le résultat ié*plus impor—
tant, la conférence a réaffirmé que la solution du probldme alimentaire
exigeait d'accorder la premidre priorité aux politiques et programmes

d'acoroissement de la production alimentaire dans:les pays: en voie de

~ .développement, afin d'atteindre un taux minimum de croissance agricole

de 4 % par an. Elle é'a&Opté a céf ééaf& ﬁluSieurs résolutions impor—
tantes relatlvcs aux engrals, pestlcldes, semences, A la recherohe,
a la terre, 1fhydrolog1e et au devcloppement rural.

et
i



FT/2"
Page 7

Sixiémement, reconnaissant: la nécessité d'un atcroissement
‘substantiel d¢ 1'investissement agricole pour élever le taux annuel
moyen de croissance de la production alimentaire d'au moins 50 % par
rapport aux dix années passées (dc 2,6 % & 4 ¢ par an) la conférence
'a d&cidé de créer immédiatement un fonds -international de: développement
éagrféblé} Cette résolution a été adoptée su» 1'initiative des princi--

" paux pays exportateurs de pétrole et clle a été présentée par 9 des

13 membres de 1'organisation des pays exportateurs de pétrole (OPEP).

Septidmement, la conférence a consacré une attention et un
‘temps. considérables aux dispositions institutionrielles pérmetitant dlas--
surer ltexécution de ces décisions et autres de 13 conférence et elle
a convenu de oréer un conseil alimentaire ‘mondial au niveauw -ministéricl
et plénipotentionnaire, Ce conseil Tonctionnera comme un orgdne de
1'Assemblée Générale de 1'0IU ct est corgu comme un mécanisme de coor-
dination des politiques en matieérc de production alimentaire, de :u- -
-trition; de sécurité alimentaire et d'aide alimentaire., Deux comités
sur l'aide alimentaire et sur la sdéourité alimentaire ont également
été &tablis pour mettre en ocuvre la résolution de la conférence dans
ces deux domaines.
'Ce sont 1a des réalisations ‘solidcs qui fornt que ‘cette cone
férence peut &tre considérée comme la plus réussie-des conférences

internationales ‘organisées par 110U, Toutefois, ces décisions et

-

ces recommandations résoudroni-cllcs ridcllenent ce’probléme mondial

- Seront=elles mises en cecuvre pleinencnt ot ¢fficacement et méme dans

=)

ce oas s'attaquent—elles vraimeat & tous lcs problé&mes sous-jacents

LES VRAIS PROBLENT3 v= gl b

Le probléme alimentaire, ‘considdéré:objeotivement & la lumiére
de l'évaluation résumée plus haut; semble tr35. ¢ampréhensible et les
solutions recommandées semblert assez pratinues, Toutefeois 1le probléme
a de nombreux aspects - politique,; social; cconomigue et moral — e
‘chadun dc' ses aspects précenie des complexitiés- et des-contradictions

2

pI‘OPI‘QB. X e L v X b2l
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Dans le court terme les perspcctives qu'il y a de sauver dc:
centaines de mllllers de personnes de la famine dans les douze prochains
mois semblent assez sombres, Clest 13 en fait l'echec maJeur de la con—
férence, Les participants savaient déja qu'il fallait au moins 8
miiliqns de tonnes de grains & 30 des pays en voie de développement
lesfplus touchés pour satisfaire leurs besoins minimuu_;d}imﬁortations
pour l'année 1974-75. Ces besoins ont été estimés & 816'millions et
ils etalent déjé arrivés & se procurcr 6 millions de tonnes sur une
base commerciale et 2 millions de tonnes leur avaient été fournies
dans le cadre de 1'aide alimentaire. Mais ils n’avaien% aucune assurans
ce ou possibilité de bénéficier d'une aide alimentaire suplémentaire
.ou d'une assistance financiére leur permettant d'importer le reste,

Les perspeoilves pour 1975 sont également obscurcies par la sécheresse
prolongée qui a frappé le sous-coltinent indien et des parties de
1'Afrique et les diffiocultés de balance de paiements de la plupart

des pays en voie de développement les plus grafement touchés,

s 1’ob3ect1f corvenu de 10 millions de tonnes pour 1taide
alimentalre des trois procha1nes annues (contre le flux annuel dtaide
alimentaire d'environ 5 millions dec tonnes des deux dernléres annees)
‘peut 8tre réalisé rapidement, on pourra écarter la perspectlve plus
immédiate de famine massive. llais cecla ne sera pas facile en raison
d'une part de l'hésitation des gouvernements & fournir des ressources
budgéfaires éﬁpplémentaires pour 1'aide ﬁlimontaife et_d'autra part
en raison du probléme inopporiun de l'offre et des prix intérieurs
des produits alimentaires danc les pays eiportateuré. Ehloufre, bien
que 13 communauté internationale ait admis pour la premlere fois un
objectif global chiffré d'aide al"ahntalru, la repart;tlon de ce chif-
-fre dl'aide entre les principaux pays donateurs posera de nombreux pro-s
blémes. L'aide alimentaire ne pcut pas Cire assumée‘dgjfagon exclusive
par les pays exportateurs, Or une part impbr%éh%é'aé;33%¥gwgide est
fournie dans le cadre dc l'assistance globale au développement. Comment
etabllr un critére acceptable de répartition de 1l'aide ql;mentalre
fixée, notamment entre les ‘donateurs traditionnels et les pays exporta-
teurs de petrole. Dlautrze part 1! ObJLCtlf de 10 mllllons de tonnes
fixé par la conférence est un ObJOCulf minimum, mais les perspectlves
de ﬁépassemént de ce minimum ne semblent pas actuellement trés brillan-

tes, malgré le besoin désespéré de nombreux pays. L'une des premiéres



tuCheS du nouveau conseil alimcntaire monilal sera peut-8tre de rcsou.-
dre oes controvorses pour' faciliter la reallsatlon raplde des obaec+1;:
d'alde allmentalre, moyen le plus rapide de solution du, probleme alie—

, mentalre 3 court terme,

1 ! 5

Dans lé moyen- termc. o'esb=dedire dans les 3 ab annces
& venlr, si 1'aotion internationale pour  la securlte allmontﬂlrc abou:-
tit et que les principaux pays producteurs co“stltuent offect%veggnt
des stocks alimentaires, en supposanit que les récoltes des 2 ou 3
proohalne -unnaes le permett: . 11 est possible que les prix alimenmw
taires balssent Cette baisse renforcée par le¢,systéme d'avertissement
;fpréooce proposé,les mesures de scoours amélioré et la politique propo-
sée d'aide alimentaire neiriaicn’ Lorn-tize de jeter les bases d'un
systéme mondial de séourité alimentaire, llais rien n'assure qﬁe tous

les principaux éléments de ce gystéme Cmergeront dans un proche avenir.

Le systéme de sécurité alimentaire adopté et recommandé par
la conférence est beaucoup plus modeste -gue le projet présenté par feou
Lord Boyd Orr & la seconde conférence de la TAO en 1946, projet de
création d'un office alimentaire meadial-qui constituera des réserves
alimenfaires internationales pour ajider:les poys népessitcux et sta-—
biliser les prix alimentalres. Le concept de sécurité alimentaire,
dans le cadre de l'action intcrna’jlionale décidé: par la conférence
n'implique gue la formulaticn . "dlorientations internationales pour
lés politiques nationales en natitre de.gliocks" et des consultations
périodiques pour détorminer ci les stecke sont suffisants. La premidre
démarche .consistera & déterminsr un nivean "sir" des stocks de secours
mondiaux, qui soit supéricur au niveaw des stocka.oommquiaux}ggege
“roulements normaux qui dedment Clae gonsiiiuds pour permetires aux gove
vernements des pays exporiateur: e importateurs de les répariir entre
eux sur une base convenue. N 12, Si-1n accoxrd préliminaiye est attein’

o

en ce qui concerne 1'objeetif global-e® la répartition initiale, le
fonctionnement du systéme voscva des problimes difficilés..Une fois
un oertain seuil atteint, 14 stocks ont un.effes de baisse sur les
prix et les pays exporirteurs ont natarellement 1ntarot a maintenir
les stooks & un ‘niveau ol les prix--ne baisgent pas, trop, et ntaffai-
.blissent pas les stimulants & la.prbducjion._Pourquol les pays exXpor=

tateurs devraient-ils constitve» des stocks importants et accep**w
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des"ﬁrix inférieurs, et supporﬁer en‘méme temps le cofit élevé de 1'en-

. treposage, si les autres pays ne sont pas pféts'é partager cette charge?
Comment des pays différents ayant des objectifs différents conviennent~
ils de niveaux minimum des stocks et d'éventails des prix'dans le

cadre desquels réglementer les stocks ? D'autre part, aucun exportateur

n'aime parler de stabilisation des prix, lorsque les prix sont élevés

et montenf. I1 faudra peut-&tre attendre que les récbites augmentent

et que les prix baissent avant que le systéme a&opté par 15 conférence

ne se matérialise,

L'atmosphére politique et éoonomiqﬁe défavorablé qui carac-.
térise le monde actuel ne peut qu'accroitre les difficultés que présen-
te 1a_mise en oeuvre de la décision de la conférence, La plupart des
pays sont submergés par leurs propres difficultés internes et les
dangers dtaffrontement risquent d'€tre plus grands que les possibilités
de coopération internationale fructueuse. Le probléme alimentaire,
probléme fondamental de 1l'humanité, recevra=t=il une attention spéciar-
lc dans une telle atmosphére 7

-

La solution & plus long terme du probléme alimentaire consises
te & réduire la demande et & accroftre en méme temps la production

notamment dans les pays en voie de développement,

Dans les pays en voie de développement,_1e.ﬁremier facteur
.défavorable & cette réduction de la demande alimentaire,‘o‘est 1la
croissance démographique. Or la population qu'il faudra nourrir dans
les 10 =~ 15 prochaines années est déja née. En d'autres termes, il
est en fait impossible de réduire la demande alimentaire des pays en
voie de développement pour la période allant juéqufen 1985 ou méme
1990, Toutefois sans une réduction considérable immédiate du taux
de croissance démographique, il sera quasiment impgssible'&e résoudre

lé probléme alimentaire au dela de 1990,

Certaines analyses morbides prédisent de-faéon-spécieuse une
réduction du taux de croissance démographique par le traitément d'une
élévation du taux de mortalité due principalement & la famine et a
la malmutrition., Mais s 115 poussailent un peu plus avant leur analyse,

ils découvraient gqu'une rcductlon temporulre du taux de croissance
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démogfaphique provoquée par la famine est vite suivie diune éléva—~
“tion eﬁqore plus grande de ce taux, Des études effectuées dans des
zones frappégé par la famine montrent clairement qu'en période de
famine une proportion plus grande de’ gens Agés fisnryy ce qui accoroft
la prOporfion future. de la population pouvani avoir des enfants,.En
tout cds; on ne peut pas ignorer les conséquenccs psychologiques,

politiques et morales d'une telle "solution",

La.demande de céréales des.pays développés peut oependant étre
‘réduite, non pas dans;le sens absolu; mais par un ralentissement du

laux d!'expansion de l'utilisation des céréales p%ur 1'alimentation

du bétail et par l'utilisation plus efficace de différents aliments
du bétail. M8me une réduction de 2 % de la quantité totale de céréam
les utilisée pour 1l'alimentation du bhétail dans les pays développés
en 1974, permettront théoriquement d'économiser suffisamment de céréas
‘les pour combler le déficit de 8 millions de ‘tonnes enregistré cette. .
 année dans'lés pays -en voie de développement, Mais, dans la pratique,
cette réduction n'est pas facile et poese dés problémes graves aux
payé dévelopﬁés.lQue doivent=ils faire s'ile continuent & produire
plus de vivres qu'ils n'en ont besoin ? Les pays développés qui
auront besoin de cet excédent de vivres pour la consommation de leurs
Ihabitants.n'auront_peutmétre pas les ressources ‘nécessaires pour
i'acheter; alors que les pays riches pourraient utiliser. davantage

de grains pour l'alimentation des animawsz. IV enida tout; de qualle
| quantité de grains pourraientniis_faisonnablemehﬁldéfaire pour l'ai-
de alimentaire, alors qu'il existe une demande commerciale, méme
6'il s'agit d'alimentation du bétail ? .

-

La seule solution fondamentale & i?pg;ja$qs;ﬁu probléme -

‘alimentaire consiste donc & zcoroftre la ;:odubﬁidn-dans les pays
en voie de développement, notamment dans les pays' les plus pauvres
et les plus peuplés qui sont au centre du. probléme, Mais; ieci encore;
il semble que les factours défavorables L‘ehporﬁen% sur les facteurs

afde

favorables,
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Premiérement comme 1l'ont fait remarquer de nombreux experis
la pression de la demande alimentaire croissante détruit écologique—
-ment certaing des principaux systémes de production alimentaire du

monde : p&che excessive, surpiture, déforestation, érosion des sols
plué la durée et la fréquence inhabituelle des inondations et de la
séoheresse j les experts en climatologié laissent également entrevoir

une dégradation des structures climatologiques.

Deuxiémement, alors que paf nécessité nous recourons aux
ressources fonciéres et hydrauligques marginales, 1'économie de la
production agricole change considérablement du fait principalement
des besoins élevés en énergie et en capital de la technologie existan=
te dont 1'application a été jusqu'a_préséﬁiﬁiimiféeIéiune trés petite
gamme de.cultures. Les implications de ce changement n'apparaissent
pas encore, les prix des produits étant reigti&ghent élevég, Maig le
probléme se posera bientdt. Le ﬁrix_auquel d'autres accroissements
de la production pourront 6tfe obteﬁus dans 1eszpays développés et
en voie de développement, en utilisant les ressources marginales et
en appliquant des doses plus éievéeg d'engrais et de pesticides, ne
pourra pas 8tre supporté par les_conéomméteurs,\ﬁotamment par ceux

des pays en voie de développement.

Troisiémement les bespins d'assistance extérieure pour
1tinvestissement dans 1l'agriculture sont beauqqup_plua grands que ce
qui peutuﬁtre mobilisé dans le climatﬂdéfqvordblp_aqtuel. Selon des.
estimations présentées & la conférence de l'aiimeﬁ#aﬁion, les objeces
tifs minimum proposés pour la production alimentaire ne seront
atteints que si 1l'apport de ressources cﬁtérieures dans le secteur
agricole peut &tre accru du niveau actuel d'environ 1,5 milliards
de dollars E.,U. & au moins 5 milliards de dollars E.Us par an, cone
sentis pour la plupart 3 des conditions de faveur. Dans le passé,
1‘dgriéulture n'étant pas considérée comme un secteur digne d'aide,
elle ne bénéficiait que de 5 % de l’aésistancq totale au développe-
' ment, qui allaient m@me largement aux pays pouvant se permettre
d'emprunter sur une base commerciale les deux tiers des ressources

disponibles ne 1'étant que sur cette base. Clest dans ce contexte
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que la résolution sur la constitution d'un fonds international de
développement agricole pourrait peut-éf;e considérée comme le résultat
le.plus important de la conférence., Mais jusqu'd présent rien n'assure
que la création de ce fonds entfainera_gffectivement un accroissement
subgtantiel des ressources dans les proportions requises pour la produc-

tion agricole et alimentaire,

Mais les obstacles les plus importants & l'accroissement de la
production dans les pays en voie de développement ont un caractére
social et politique. Mme si les programmes proposés visant a accroitre
1'investissement, & assurer des inputs et & consolider la recherche ot
autres services, étaient mis en oeuvre, ils ne supprimeraient pas en
pas en eux-mémes la pauvreté rurale, ne réégudraient pas le probléme
du du ch8mage rural ou n'assuraient pas sﬁffisamment de vivres au quart
de la population des pays en voie de dévéloppement qui souffre effecti-

vement de faim et de malnutrition. Le fond du probléme alimentaire

o'est qu'il faut concevoir et adopter une structure de déﬁeloppement

qui fera participer les tranches les plus pauvres de la pqpﬁlation_

ruralé.- lds petits paysans et les travailleurs sans terre = du pro—

oessus de production et d'emploi. Tant qu'il n'en sera pas ainsi, les

ressourées, les inputs et la technologie ne résoudront que partiellemen™
le probléme § les vivres produits ne scront pas distribués de fagon
équitable et, dans chacun des pays affectés, les plus pauvres resteront

affamés,

Le probléme le plus éritique - qﬁi n'est pas encore résalu,.
dans la recherche de stratégies de développement plué appropriées;
est pett—étre de savéir,oomment faire participer les soug=privilégiés,
I1 est difficile de donﬁer deshsolutiohs, car elles mettent en causcs
1'ensemble des structurcs de pouvoir pol;tique; ;es tfaditions et
attitudes sociales, lcs structures de 1a“prquiété et de 1'activité
éoonomiqué et les possibilités et les 1imité$ de i'&dministration.
Chaque pays doit élaborer sa propre stratééie de dével@ppement en
la.basant sur sa situation économique, sociale et' écologique parti-
oculiére ct en tenqnf compte toutefois de certains éléménts fondamen—

taux du développement rural qui sont décisifs et communs & tous les
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pays. Parmi ceux—ci il y amla,reconnaissance de 1'élément humain
comme étant le facteur le plus important du processus de développe=—
ment la mise en place d'un cadre institutionnel et politique qui
permettra de moblllser et d'organiser les ressources humaines en
‘vue de l'application d'une technologie perfectionnée dans l'agricul.
ture, de la diversification des activités de la commMhaut? rurale

et de 1l'assurance des scrwizks sociaux essentiels, La preuve réelle
de la progression du développement rural, o'est la capacité de chas
que communauté rurale, petite ou grande, de travailler avec les
autres au développement de lgurs ressources nationales et humaines
en vue de la satisfaction de leurs besoins. grandissants. Seul ce
processus global et auto-dépondantwde-développeﬁ@pt ébqnomique el
social qui s'attagque directement & la pauvreté rurale et urbaine
permettra de trouver la vraie solution du prebléme alimentaire.
_ Cette analyse plutSt sombre de quelques-uns dé vrais
“*“problémes que pose la crise alimentaire actuelle ne doit pas aboutir
& la oqnolu31on que le problana alimentaire dev1ent nneolitlc1 En

- fait, ce probleme est foncleremﬁnt Qolutlonnable mais pour—colg i

N S

faut des effnnxs enormeﬂ dc pays en voie:de developp@mcnt au nivean

national et une cooperatlon ;rmnche au nivead 1nﬁernatlcnai.
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DE LA CROISSANCE A LA SURVIE

En derniére analyse, la crise allmnntalre reflete 1'incam
pacité des pays en voie de développement, en tant que groupo, de
réaliser sur uné échelle suffisante, leurs objectifs de développe~
ment économique et sccial, Jusquf&jpré:ont Qes:objectifs ont été

7évalués en termes de croissance économique etldewfransfdrmation
structurelle qui ge concrétisent dans le rythme d; 1'industrialisa-
tion. Il faut maintenant une stratégic de développement pour la
simple survie, La perspective de 1l'indusgtrialisation axée sur la
production massive de biens de consommation de 1ux¢-ﬁ'ést plus
viable méme pour les pays développés. Los_pays en foie de développe-
ment n'ont maintena nt dtautre option que de rechercher une straté-—
gle de developpemont auto~dépendant et austére mett nt 1taccent sur

le développement des ressources ratérielles ot humalnes locales
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pour la satisfaction des besoins fondamentaux de 1l'homme en nourrie

ture, v8tements, logements, éducation et santé.,

En attendant la conférence de l'alimentation leur a
accordé un répit de quelques années pendant lesquels ils devront
stefforcer de mobiliser leurs propres ressources et de s'attaquer
a4 leur probléme alimentaires Ouire gqu'elle offre les bases d'un
systéme de sécurité alimentaire, il est possible que la conférence
entrafne un accroissement du flux de ressources financiéres, une
amélioration de 1'offre de produits importés tels que engrais et
une intensification de 1l'effort de recherche, Mais le probléme est
beaucoup plus profond et sa solution effeotive dépend des pays en

voie de développement,



