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.: .7 :: .•. ;:r .!., ·. D~Fers G().y.j!fe_r:lfe!!Lents qf;r;icains .ét,ablis:sent. del?. aç.cords de corn-

· ' .m~~·~~;t.isation,. de produi~,~' .1:.'un .des obj ectifs de ces acc ords es t l a stabili-

... s:atio_n des cours ~su:r l e ,plan ~::tt.ional, sans que c e l a affec t e l e!3 fluctuations 

des cou;rs~ mo.n9}.q.ux <les produit~ <1:~ b a~Je • . On a surtout mis 1 ' a_cc_ent sur l a r é ­

duction des effets de s fl1,1p~a'tiO-!J.S 51-~s: cours ll!ondi.aux sur 1 ' é qonomi e loca l e, 

et ceci non dans l e but de st.abiliserles cours mondiaux ou l e s courants d ' ap-. ..... ... .... . . . 

provi·s ionneQlent. L' action interna,~i .ona.J.e dans: le domaine .de .. J:a stabilisation, 

du . moins en c e qy.~' . :C~l;l.Ce:JZn,e l'Afr=i:qu~;, .P.' ;m est encore qu,~à ~,e s débuts. Quel­

ques p_q.ys afriea;i.ns seu.l~}~C?_nt _part.ic:ipent, ·actuellement à . ;l 1j1 .. pl o:u 1 ' autre des 

accords interna t ionaux existants , couvrant de~ p:r:o_dui ts spéci f iques. Evidem-
,"' .. 1 ;, • - .. r • , ,.. t· 

• • •• -• 1 -

m'ent, le succ ès de t e l s accords commence à peine à ê tre établi, en p articu l i e r 

en ce qui conc erne l' é t ain • 

. ,. ;, 
c·.L .. 

:·r:· ··, :-!i~:.i ·.) 1 : .J~our l: 'ipst~.t i ·l ~s t- Q.onoJ_ e ncore trop tôt pour .étudier les ef­

fets de. ·l},aoition internationale dana . l e: d,pmaine .• de l a:,·,~-~a,bilis~.tion sur le s 

·di v ex,s ~speci;~ de s é conomi~f'J domestiques d,e s pays afri,oains, . re . .:venus du pr o­

duc teur , r evenus publi-cs e~ aMtre~ ~. de . t e .lles études seront R_ans aucun dou t e 

d 1 une -plus ·· grande impor.tal'!".C~ dans le .,fu tu,r da11:s l a mes\l':re où l es accords in­

ternati qJ:l:ét~XJ d~ co~mercialis,a~ion. des . P~9du,i-t s connaîtrpnt l e . succ ès et s 'im-

.. p la.nte ron.t: d,~s l a majorité de s pay~ africains. -

Un examen des_ ,Problèmes et perspectives de s mesures de stabili-
. • ".!.. .: ••. , . { ~ 

sation offrant u n intér_ê~ pour ·-l es pays a fricains suppose- des considéra tions 
~ ~ ... . l.. .. ,; ~: - : . ) i. ~ ·~ •. ' .', . - : :... . .'- l .. : : . ; . -.- . ' . ..j . _- ··; '.,. 

dépassant c elles qui ont simplement trait à une év~luati on des mérite s de la 
·. ·__ - .. ); ;.. ·. . . . , (". 

stabilisation des produits en soi. -Car, é tant donné l e désir de minimi ser l e s 
' 

f luctua tions ·du marché mo ndi al do s pro duits de b a se spé cifiques, l e s avantages 
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de revenus, de cours, et d'Un :trésor public stabl es qui découl ent 

__ L,_ •.;~~~~?-):f~~~~ et d ' 'tf~~ -- -~e-m~~~{~J.<:~~-~l~~:ri~~,~J;:i ~S,~~~0~!. ~,:ai<-~~~~Ldt -~e 
· discussîoh·-crè·e:r maux de- l"' în~~l?':'!; li;__~~--etctês-- avant ages de l a s tabi li-

sation a déjà été faite dans- unë section antérieure. Dans ce chll.pi tre 

"''· -;:: - donc, ~'.(~_- e:r:];r:.:_e; _-_~- ~~n:OO~~:· passe: de::':_ av~t.ag~s- d_~ mesures ~e- stabili­

aati!.a•l1Jà ,l eur ef'fe;t-'œur•!1 es obje.cL:tifs é conomiques géné r aux ... de·-s .!:pays 

.> :::)_;:'-, .. _u l';:.,; ·• -af'rici-ai.ris·, e1i aux r éac·tions et ajusterri.8nta: que l'on ·:pewt pré.:..to-:i:T . Ce 

-- - ·- -- _,_ -~: ,__ _;·.sont des:f l}é:Fspecti ves et d4s ' prob-lèmês'·:·importaiits-Jqui do.iven t ,,rl.é ces-

·: ,) .C , -i !·,c-:é s:-ai'r.ememt :_,retenir l.'intérê t des · i)-~y-s~africains à Œ' 'heure .~· ·11 e . Ce . ;· 
/,!. 

~' :.: '!. ~J')-') n '- es t ·que ·: n-a turel' _puisque ·Ct est une ~ partie -intégrante de. :.la· pleiY'.O 

:r~· t-:-::, ._: J. d ·;+ ··consi:déra.:.t'ion que mérite· 1~ 'su'jet -ide la stabilisa tio_n .ii..nte:r'nat±onaJ.e 

--· r,' . ::J i- ,;j ,:j de:S:: pro.cluit:S'iJ!S 1 i;l doit être -'pl a cé · dan!:{ l ru ·.perspe cti V'e qui. lui_, tes t 

,..:;:_ .Y::h';: 1 L :.prQ_p_re . Car: 1e: :degré de }}arti'diip'a tîon e t ·les poli ti ques . d~ ·}lays afri­

·-- :-:.L'i:v!': • :-c•;Ji---ctilins :flans :Ce domaine de 'l' ' actHiti inter-na:tioriaie s eront d€terminés 

_ .L:._;::::J:::·--r..,- ::;: :12 ~ainsi une ,l ,a r ge me sure par ·l a n attire de~s problÈim-es créés et .par l e s 

possibi li tés de l eur trouver des ·solu 'tii:ons sat'i~i:iisantes . · _ . · 

(a) Effets dè s accords internationaux concernant des produi ts 
.c_::,.~ 3 ~-'-[ ~; · '. Y''-dJr ·:i~ s pays a fric ains.' -

---·.··_;:; : -'!' '3 --T:-.v,, ·c ,-~. --~<' .fllu_elques objectifs é conomiques lil:::J. j ours sont communs à tous 

.. -·-''-·.1 
-... , 

J,) .• '· .• -- ·; -18':13 ·pa ys . -à fricains : d 1 abord leur -dé sir ·gé-né r a l d'un changement et 

·. - • _t:-·: ,~,., ;rl.:'_i\lrf -pro_:grès é conomiques·, - iinpliquan:t- des -essais a_•i'indust:halisa ti on 

. _1._ 

-~ • ..:. i 

.-:< -,, ).o ;p_ar,!de's <changemen:ts appol' tés aux str'uo'fures de ·1eul?s··économies r espec­

tives ; ·ensuite- lé cdé-sir d' i ntégrer les écon'oini eos' 1 dm:j ' 'diffêl:'erit~ p ays 

afri c a ins e n · stimulant -~ :Par exemple,- l è c-omme;rce 'ê n:t:re;'pays :a fric ains 

ei : ~n'· ab~:idant l a 1s<HU-ti:on d-B ~ j)robl '·èmes posé-s 'à-' 1 ié ehtille' -du: :continmtt , 

'd ' abord' à 1 ' é chelori.· r'é-gional• La ques;ti-on principal'e dé 'save ir t>omment 

. i .: • ···ces ob':je--6tifs e ssentiels peuvent s' a ccorder - ~u s ' opposer aux buts des 
'-' -'' ..... • ! r; t. .lo ·, ~. (, , . - ~"'" • ·, ··' • • .. •. -. ~-~ j· ... _;· .: ..... 4 ''-:J . ,· ~.)·· j ~~-~ ("!J·~-~~ b ~·-.. r. !_. 

programmes de stabili sation de prodU:its~ ' 1)an's· ra mesure où il y ,a op--
. ' ' r'1 ç~q. ;-r. ,· .~ ·,_[_[ ·,:,:: _ .···~~-> · ',. f · .. f"jf:W.~)~t:·l-:~·.1:·~·;~i~ f{..l Â-" .. ~f~·~~ ... i~:;!.·- .. l_•~._t:j·.~;?, 

p'osïtioh, il a pparti_endrai t aux pays africains 'de· choi's ir entre le8 
. .. .. ···. ~- . ·~ . -~' .. ~ • . .; . ·; .. _._:·; '.! \. ·'.··:'\ . ~,.: .;."!.j_..: .. ~.:...::.:.·~ ~- •• 

obje ctifs qui l eur sont proposés. 
__ , ·.:;_1· -1_,:.-; ·;- ~ - -

.. - . . . 1 .'t ~- -: s .. _.: . ... ' . )" c . 
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On suppose souvent que les accords de stabilisation des 

cours des produits peuvent toujours aller de pair avec un développe-

-:> '_-,_ :.i. · "nleri.t :c;-aissa.rlt •ldù "'cèfhi~ê't~e·'-~·éil ii-~ ·· ·:Pays:·~fricains et un progrès conti-

• . · t:"': c·- .c , ·;riii ··dàns: r i' voie. d:è 1 •·"inciûs friÈi:lfs~tion~1 'lrividémm~~t··~-:tf n'en est pas 

' 1 ''" : ... ·r i ... _,· · :." ·: ·"toujo~rs· ·:à insi. JJs~qi.Î' i a~ ~ée.s .:19·50, de nombrèfri :P"iys africains 

• .. ~ · ·J· • n 1hvai-ènt pas eu l a ·6·h-ruicé dé · s ,-engage; libré·m.ent '~f-:de leur plein 

' ' . 

' .~ , .• L . · i · -j , · '"· ,. · · ·• 
1
'" ; •, • . ' · ~ · ·, -;~ i·: 

·' "gré ·dans de·s accords int~rna ti 6naux sur de·s prodlii ts· 1 Ils avaient 

.: --· ··.: .. , .. plut8t ","ê!té erig.ig€8 cicins ·;â.d . t els àc.ca"rds par ci~~· niétfo"poles Cl. t;:~ s s::-.:o.t 

··; .... 

. " 

__ . . • r-. · : :· ..... . . • • r- ..•• ( ' ... · : ...... ·~ ;. • ... ~~ :. r -.... · · · .... ~ . · . : : .. ~ - : :. ï 
·· en Teur riotn. Tèl a 'éte· par· e:iemplè" l"e cas pour le Premier Pacte Inter -

•· naù·Onal ;·;·· tie ·t :·,Et'iirl" 'd6r{t'i~ ·c~~·o ·: ]~'rgë;· (~ai'~tè'ri-~t '·ra République 

. du . Cong'o) . et " ré'·Ruaridâ:.u~i.ü1di ' " scn;-t ~me~cib:fe~ , pa:i?·:{i "{;{t~~médiaire de l a 

·_.· ··:.::Belg±"que, et te -N:tg~ri'g :P~r " 'î'ilnt~~~é-dj!1a::L:t-~ · cÙ.i 'n~y_.~~cie-Uni. Par d 9s 

a:cc~rds semblabiês? "C-~s riiê~é;s:· ;pays ~~:ffidEùrt·~; - ")<ifh~--i,;' q_Ge le Mozambi­

que et 1 'Angola. (ce.s d,eux der.niers .p_ar 1 'intermédiaire du Portueal) 
•• • • ,J.-• .' .- -~- . ~ .. ::.. ..:.:.J •. •• ' _;...: • _.-_ -~ ->-~ ·. _:· .: . ~- :~.: ,. ' •' . -J ·-~ 

sont mem:br~s du Pacte. Interna:tional du _BJé, Avec_ :l,;' .av_ènement de l' ère 
· . . : . -· · ·.: .. . ~-- -~ : _·: -_. -~ .:. . . ~ · .. : . . ~:·-:: : J 1: · : ~ :~:·' '-'-L ' . - .. , ._:..:. .. :~ ·' ... 1 . ! ,J ~ ~ • . 

d'indépendance poli _tique dan"s les a~ées.,. 1950, J, t:,::l , _pays africains 
._ . - ..:._~ . _·.. _: :. . -~ - ) - . ·. ~ : .. -. . _ ··:_ - -. ....r_ . ... .. : . .. . } ·:- ....... . , .:.. · .. .;. _j: •• _l .. - · • •• • - ~· • • • -: -... _1_ 

peuvent maintenant considérer d'un oeil nou7e.au de t e ls accords sur 
.. ,. _ _;-- ·. : .. ;, . =-- . ____ ;_. ·:; :: . -. -~ .. ~~-~-- ... :·· ··--.... ., . , ;,.·: .• ' : -· 

des produits, et ce sous d' autres :poin.ts , d,e vue _que .c,elui d'être la 
• ..... ! • . ; . ' · .· • ·. >:-• .; . ·: !..:- . ;~ . : . :·~~ -: 1 ~ ,_ ~; .. 

meilleure . go.r2-ntio_ d'un appr,o;v::ï._~ionn,eme:nt _po~~tant ~es pays indus-
• •• -J ..:. • • ..J~ ·- ..; • • • • • -~ -

:tri alisé~ en ma-:t_;ières premi~res ou des debouchés .pol,ll' l es produits 
.· -- .. : · -~ ~ - .•. ::· - ,. ( : .., -. . - _; . ; . L .:, '. :.. . .... - : .. . :; ~ ., 

manufactur§i s de ces mêmes pays. ,_ . 
. '• . . -, :· . . .. :: ' .:. <!" ~.. ' . ; :. 

~ .l c 'è·st~ de~èn~ U.'rie pr .. ~~ii ·que~ bî·~·n :étabi1 Pou:t:~ .. ceux qui parti--

cipent à. de>::te1s- accords : internà 'tJ..1bnè.~x ·:sur ' à~~ pro"à.~i ts d ' ::•. c.c '" -~. ::-....~ 
' 'à de !t ·eis pactes soit' à titre ' de - "prbduc·t~ur', 'sai·t ;,à jù tre de concor:J ---

.. . , .·-, . ,, -. - .. - _-. . . · -· : ··j· ·.r .. -·~; .·:·! ' ~ r ! ·i .. ' · · i 

me.teur ·~ fr~ exportateur 5 ou· d'i"rnp6rtatëui''," mais non à.ux 'deux. Sauf qne~---

que~ ei:6eptiohs' t~ls~- i~~-~ paéteè du sù~fè'·'& t : a:u: : blé:·;· les pays afri c ain :_: 

on '--a;è"cédé- au"x pactés' " 'in~êrnatiénau.Ï ~û.:r·O-~~~ · p:6g~~i t~~-~n tant que p:co··· 

duc té;rs'·--'oû:- expfôrt&t~,_;:;pê ?"'"rr : ~xi~Ù{ J)rtisi'~ilr~ 'g~"bU:~i~/k) d' é:tuden qui 

' } é--tiid:i~nl · ·de: ~-~iË~i:rié : sU:i"-\tf e "i'eé · prdbll~rif~~ ·p:ôsé~' i:~~;;·; :ir~:·k di vers produi t:: 

scni·é , l 'ès é:u:1.i>i-ee~:î ' dé·s· N~ ti'oiùf(Ûnïei:" 'cè'feiidail'-t\'- 1j{f~'&\:J à présent seule 
.. :. . . .• - • • ~., 1' . . ; i r . :. ~ ·- -. -· . ., . -_.: .. r f. ; : ... ~:l\ :.·. ··~-:· ' :(~~\;~·! :i. 
· ' · ' qua tre 'pàè tes .. 'iriter.: . .-goU:V:ernemeri taux ·sè sont c"onclus sous les auspi ce ~> 

!i '.' èie·s< Na hotis ~unies :-:-··:tlS 6ouVf~'rit' 1 ir'ltaiW~ il'~l'é~ ie · ;:~h;b're et 1 'huile 
! .... _ • . ·4· ., .·. '! . ,. , .,·'·i: \ 

d'oliv-e. Parmi ces quatre pactes celui a~ Ti'é tain'. iùi'-f' le plus importa:-_ ~, . 

Le Premier Pacte International de l'Etain a été exécuté en 1956 et 

doit - ~ t;~ renouve llé en 1961. 
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Pendant longtemps ie Pacte Intern~Ùonal du Blé n' a pas 

reçu le àoU:Üen du Royaume-Uni, le plus gradJ impo:rt~teur de blé . A 
. ' • ' . -~ 

la sui te d'un déeaêcor'd sur 1 'échelle des prix, le Rôyaume-Uni s 'éta-'· ' 

retiré et ne s'y était j~int à nouveau qu'en 1959. Le Pacte Interna­

tional du Sucre n'a pas réussi à empêcher les fluè'tua'tions dos c our s 

sur les marchés libres, surtout parce que quelques producteurs impor­

tants comme le Pérou et le Brésil n'y ont pas participé . Le Pac t e In .. -

ternational de 1 'Huile d·' oliVE n'a été inauguré qu'en Juin 19 59. Sa 

création est donc trop r éc ente pour permettre de s'y baser pour e:1 

. tirer des ;conclusio~s' fer~~.·~. De 'plus, seuls deux de s pr:Ll::cipau:;;: 

pays import~teurs l'avaient ratifié -'vers la fin 1959. 

_La participation africaine à chacun de ces quatre gra.11.ds 

pactes est .nécessairement et en fait déterminée p âr c des f acteurs g é ·-·--­

logiques et_ climatiques et par la Jiépart1tiori de c ertains miner a1l:Z: 

et produi 1/S ' "âgricoles. En ce qui ' coricerne · l'e Prèmier Pacte Inte r na­

tional de 1 'Etain, les seuls pays africains membres sont l a RépubE-­

que du Congo et le territoire sous-protectorat du RUanda-Urund:.l. ( p 22-­

rainés par la Belgique)' et aussi le Nigéria {I5arrairié par la Gra.11.do--· 

Bretagne) tous en tant que producteurs. La Lybie, le Maroc e t l a 'l\u:-,i --­

sie demandent d'être membres du Pacte International de l'Huile d' Oli­

ve, au titre de producteurs. En ce qui conc er ne le Pacte Internatio:::J2.~­

du Sucre, l'Union Sud-Africaine est membZ:e exportate:Ur, tandis que 

le Ghana, le Maroc, la Tunisie sorit membres importateurs. Le s pa;;-s 

africains, membres du Pact'e Int~:rnational du Blé, le sont t ous 2, ti ­

tre d'importateurs a les DependanCes ai~i- c aines outre- mer du I'or-:· :c a ï 

(Angola et Mozambique), la Républiqu'e du Congo, le Ruanda-Urundi , l e. 

Fédération de Rhodésie et du Nyasaland, 1 'Union Sud-Afric aine et la 

République Arabe Unie. Tous ces quatre pactes cherchent à é quj_libYe:r 

1 'offre et. la · demande et à stabilise r les 'cours à d~s ni veaux c ornG· .. 

nant à la foi~ aux producteur~:· ( exportateurs) et aux c on sor1,ma teu~.:a 
' 

(importateurs) . ·• 

. ~ .. 1 .... 
J.i. ' _;_ 

•• • 
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·::: s~ "'iek ~ays int ér essés, à l a f ois en ce qui conc erne l es pr oduits actuel- · 
;· . , r ·i · !:" . . • 1 ·• • . • ~J 1 

l ement ' soumi s à t e l ou t el autre r ègl ement int ernati onal e t en c e qui con-

cerne l es autres pr oduit s que l' on peut envisager de soumettre à tel t ype 
' 

s imi l air e de conttôl e . 
·~. ,; .. .' ·..} . .. ..J. ' 

D 1 abo r d , en v ertu du fait que l a p lupar t _des pays africains 

v ont p r obabl ement entrer dans l a catégor i e des pr oducteur s , l es a ccor ds in 

ternationaux de stabil isation sont s us cep tib l es de per pétuer l es t ypes 

traditionne l s de spéci alisation géogr aphique qui ser ont r ap i dement périmés 

à l a lumièr e des exi gence s prés~n tes e t futur es du ;progrès économique 
. . ' 

dans l es pays afri cains . En particuli er, il e s t pr obabl e que l es a ccords 

internati onaux de stabilisat i on empêcher ont l e passage à une utilisation 

mét hodique e t i ndustri elle de s pr odui ts de base sur l e marché africa in. 
..... . : 1 . . t ..i ~ : -1. ' ~ i ,.. .... 

Br ef, t ot ou t ar d , ces acc .c-::ds sont sus cep tibl es d' e tre un obs tacl e a l a 
' ' .i ; • .. 11 ;" •. 

r éalisation de l' indu s trialisati on en Afrique . Il n e faut p8;s:_ oublier que 

l e s accor ds internat i onaux de s t abilisation ne sont, au mi eux, ut i l es qu 1 e n 
:., ,., •" 1.1 .. 

t e mps de crise, c 1 est-:-·a~ci ire des période s où 1' offr e est excédente,ire 

ou faibl e; · mais ils ont t endance à per dr e l eur r aison d ' ê tre , et même à 
.L ) 

échouer t ot a l ement , l or sque l a s ituati on r edevient nor mal e e t que l' offre 

e t l a demande sont r a i sonnabl ement équilibr é œ .• En t emp s nor maux .donc, à 

cause de l a f orce acquise par un t ype dé jà établi de rép artitions des 

r es s ource s e t des di fficulté s att enant e s au changement de la s t r uctur e d3s 

a ctivi t és économi ques qui s ' y sont baséé s, il s peuvent av oir t endance à 

j ouer l e r ôl e de camisol es de f orce empêchant l es a justements nécessai r e s 

pour une r épartition des r essources en vue de r éaliser l' ob j ecti f d ' indus ­

t rialisation. 

Deuxi èmement , l e fait que de nombr eux a ccor ds de s t abili sati on 

des cours des pr oduit s soi ent conclus en même t emps que se dév el oppent 

l es a ccor ds r égi onaux de commer cialisat i on ét ablis en dehor s des pays 

afri cains , mais l es engl obant , est su s cep tible d ' être un obs t a cl e à l a 

r éali sation du but de ces pays qui es t de dév el opper des r el at i ons commer-
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L'un des caractères essentiels des accords internationaux 

sur des produits réside dans le fait que l'urgence à les formvler ne s'af-
1 · .L ·\ · · .. --;.··r- ..: -·J -: ;_:J ·• - • • ~ -~- -

firme. que dans le .c?ts .d~ Jl:rod.l;li ts pour lesquels l'offre es.t .. <;lxcédentaire. 
j ~-. ' : ! ,l. ,: : ~ '.! J ! . . . -" :- . . . .1 .... '-· 

_Et c,eci est vrai, que 2-o produit soit une cul ture comme l o café ou des mé· · ' ·_f.: . -: ~ ~- /_:1 . ; _..__ ::: 1 \ -~--~-

taux - par exemple le plomb, le zinc, le ouivr~ ct l' éta~n·.~-'Lorsque pour 

un produit l'offre est faible par rapport à la demande par suite d'une 

:flr~duction it1suf~isante, comme c'est le cas _:pour ,,le cacao, on répugne 

beaucoup à i11:sti tuer cles c ·:mtrôles internationaux effect-if-s. La raison 
.. . 

évtdente en est que 1 1 action regulatrice pour le cont:r,ôclei ~' vn produit 
. 'j . . . : .:. ,• . . ,, ' " - ~ . . - . ~ - J - • 

n~es:t habituellement envisagée par les producteurs que ,,forsq,ue leurs int é­
~ - ;": 

. .. rêts économiques sont men~cés par une offre excédent,a~re; mais ils mon-

trent moins d'empressement à. prendre l'initiative d'une action similaire 
- . .. • • - - ... ! . -

lorsqu'une demande excédentaire les favorise. 

• 

_.-:v -- ~ - -
Les produits suivants qui ~?_ont à l'étude dans des groupes d 1 é t u-

des internationaux intére,ssent un• ou plusieurs pays afri.caip~ producteur s 
1. .;-,_ .. 

le cacao, le café, le thé, le caoutchouc, le riz, la laine~ .le plomb et 
·- ) ,' . 

le . zi~,(} 1 le cuivre et 1 1 f-1Ufllinium. Parmi ces :LJ r odui ts, . le cacao, le café, 

le ~~~mb . et le ~ .}ne sont : P .~}l-t-être ],es plus importants. Cepend§-l1t seul 

le Çafé est actuellement soumis à un pacte international sous ,les auspic0s 
. .. ! r .. .: ~ - · · · 

d~~}~ations Unies •. Ce Pé,l-yt~? . l'Acte Final qui rem:plaça le ::P?-2te du café 

d'Amé~ique Latine a son expiration en Septembre 1959, a été signé par des 
·_~· .:. J _1, __ · ,_; -. t.J ' . 

pays d.'Afrique et d'Amérique latine et est entré en vigu~~ en Octobre 
. J '· ,_ ;!·,, . 

1959 pour une période d~un an. Les signataires africains ,étaient des Eta-les 
_ .. . _:-~ ·~~ .. :r._r,.· - ~ -[" ··_lf~ .. , . ~ ---: '., .. 

I!lembres de la. Communaut~ - Française 1 et les Républiques ,du, Cameroun et du 
;-_· · ~~ .;C ~ --~-~-r~ : -~~:,..; ·r r~~.!- · ;~). c. -~- \' ... . ~~ · ·· · · · · · 

_Togo, L~ Grande-B:z:etagne ct la Belgique, bien qu' elles .,ne .soient pas si-
• ..i_ .i . . "': -~~ ! . . . ~ j' ~ .... , ' . . 

gnataires, ont entrepris d9 g . -- -- - · ; t~, :~ l'ne limitation .volontaire des expor­

tations de leurs dépendances en Afrique~ 

En ce qui concerne tou ~' ocs p roduï:ts primaires qui sont d' im­

po:rtance variable pour les économies des différents pay~.:. _af;rica;i_ns, quel­

ques obse:r:vations qui pe~ent en gé!léral s 1 appliquer à ,tqus cep- produits, 

resumeront ~~ .!3 effets .des accorq_s internationaU;X. relatif.s · auoc: .p·r _odui ts 
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cia l es entre eux c t à l'int éri eur du c ontinent a fricain. Ce but e s t un 

asp~c~ e s sentie l du qut d'industriali sa~ io n ~ue do nombr eux pays s e sont 
,.. !;~ •'; ' :: 1 ,, ··~·· •. 1 .. ~ h. l' ~· ·. "'"~:· ' . . 

déJà :ti,xé, puis~~e ~ tous cloux cons ti tuent l a b ase du d év é l oi3-:P.ement d ' U'1 

' '' 

'~a;;b,é ' a fricain sans l equel l' industriali sati on':' · ri-~ p~l.Jt~i -r;· _'si tant ost 
... .. . 

· qu'elle Pl:liss~ , s e poursuivre qu' av e c b e aucoup de ' di:ffÙ~ul ·t'é • .:..· .. 1 consé-

~ucnce , l e s accor ds s ur des p r odui ts , surt out s' •-Es s6n't ' r eriforcés par 
. ' ' 

de s accor ds par allè l es s ur l os tarifs ~ui perp étuent l a · s egment a tion d u 

marche africa in e n bloc s commerciaux rivaux, do ivent '' nécessai~eme nt entre:· 

en c onflit ~ave c l' ind1J.str.ialisation c t le d. évêl oppe~e;nt 'd1,1 commerc e o:üro 

pays a fricains. C ' ._es t sou,s ce t angl e ,que l ~ s-- memhr~~ de l a Commission Ec o-­

n~~-iq~e po'ùt l; Afri!lu~ sembl ent v oir a=Vec int ·é~ê-t · 1·~ développe~ent du M.ô!.r·-· 
. ...._ ~ \ ~-= . .1 . 

ohé Commun Eur opéen _ et de _ s on riva l "l e gr·oupe 'des· sdpts'" en Çour s d ' or g;~-

nisation. 
. ' 

Tr'à isièll!ement, _ l e :p r ogr ès de 1' indu s triaJ,:i sati on dan s l es 
,. ' 

·:bays ~oU:s-déve loppé s s era ::~ r o babl e ment :suivi d'une augmentation du com::lcL ---

ce-- entre p~ys industr iali sés , On peut mentionner ici ' l' 'Ô-b servati on communo 

se l on la~ue ll e ~ e .commerc e ~~t pl~s dével opp é- enti-e pays itili~strialisés 
~u ' entre ceux-ci e t l e ~ pays d ' é c on ~mie sous-(:i'év elo'pp'ée (1)'~--- A c e s uj et, 

t out o~stacl e à t ou s cha ngeme nt s apport éS' des : t ypes de c ommerc e des :pays 

africai n s dev ant a ccompagner l e développement d '' une é conomi e i ndustri elle? 

t end à ê tre ,contra ire à l ong terme à l'int ér ê t non pas des seuls pays afr j -

- cains, mais au ss i à l'intér êt des pays pl us ~- fndustriali sés e t de l' écono­

mi e mondial e . Cec-i e st u ri e- cbrr'Séquenè'-e ~u_:_r. :tl f a!ut -p r évo ir l onf~ue les cha r..­

geme~t!s·: dynami~uè's 'd'es -t ype's ' de ·~c o'nimerce tlE! ·derlr êeS- seTont sacrifiés _ :·:. 

subor donnée ' aux'-hv ant:age:S ·statiqu-es d 1 urt é'ciuilibre de ' 1-' offr e" e t de l a de-

mande à des p r ix ~stab i es . 
' . .. r 

··. Quatrièmement, ''l és dé f énseurs des a ccor ds de s t abilisa tion 

;des-· co urs des p r oduits a inSi ~uè l 'es pays africains y participan t doivent 
.,;. ,__. 

:P r endr e gar de d i évit e r l 1 êvo~ution de s itua tion dan s les~Uel l es de t els 

.(î' )"ti gue ·d~s ·if a t îons ~ IndU.f?..~~fal'fzation and Foreign Trade ( 1945) charti t r e 
' ., 
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1 ~ • r , '·} ... . t • , •.. 
-.. :. 

a,cco rtl§l . , r 1 r~nforc é s ou n on par l' é t abiisse rrie rtt de s · zon e s c!6'üahièr es hor s 

d u .c ol?-t·:j.nen;t a f:ric a irt, .. mai s _en gl ob ant d ive rs :p'à y>i ' à fnieail?-s; arrivent à 

p r enq.r e . l a p l a c e de s a n c i e nnes sph èr es é c on omi qu es p r é f ér eri·f i ell es i mpo­

sée s p a r l e s a n.cier;mes mé tropo l es , ,La t e ndance qu 1 orit de 'te il'e s s i tuation ~ 

" à se d év e l opper pe1.1t ; s} exp.liqu e r p a r l e f a it qu e ' l es idées é c on omi ques 

•·9- ' une époque passée méurent d ifficil emen t -:; t qu e de nôuv€lll e s insti t ut i ons 

d ' un.e na ture sémbl able .e n sub s t a nce on t tenJance à s-e- dév e l opper e t à se 

. subs~i t u e r aux a,ne-iennes . On peut ,a us s i comp r end r e né tfe ·t e nd ance gr â c e a'J. 

"Bulletin Ec onomic ' •o do · l r_: ~-- · .:y: -i c' · :: :.: ··_::; 19 50 (2-) qUi a r év e l é que l e s 

chan gements d a n s l e · o·t;etu t p ol i t i que · de c ert ain ~·: p'àys a fricains a peu 

c ontribué à cha n ger l es t ;f.pes·-trad i ti onne ls du 6om·rne i c e ext éri eur de p r o­

duit s de base. Le cour s f utur d u dév e l opp ement de s acbdrd. ~- ~ii't ernat i onaux 

d e st abilisation sur des produit s de base n écessi te donc c on s t amme nt d ' Ô.~ 

tre év alué en f oncti on de ·· l eur s e ffets s ur ( a ) l e p r ogr ès indw>tri el des 

pays africains e t l e d év ëioppemènt d u comme r ce i nter -=afr icain ; (b) l e 

v olume e t la composi tion en p r odu±t s du comme r ce mond i ài et l a part qui 

r evient a u c ommerc e entre l es pays industria li sés e t l es pays a fri c a ins en 

v oie de dével oppement, e t entre pays ayant a -+:.t e i nt l é même niveau de dé-

v e l opp ement écon o:-1iquo . 

'· :.' ' 

On peut maint e nant, à l a lumi èr e de l' expéri e nce p ass ée des 

a ccor d s i nt e rna tionaux sur des p r oduit s , e xamine r l es- observa tion s gén é-
... 

r a l e 's ·qui p r é c èdent. Le Premi e r Pa cte Inte rna t i on a1. de l' Etain es t u n 

cas qu'il convi ent d' étudier ' no n s eul ement parc e qu' il p r ésen te des n ol'!l- · 

b r e ux c a ract èr e s u·suel s · de c e ·genre d ' acc ord ·- é chelie · de prix~ c ont in-­

gent s et contrôl e s- mai ns- que couverture c omp i è t e · ae t ou s l es p r odu cteurs 

e t de t ou s l e s con sommat eurs, a ccords pour l e s s t ocks régul a t eurs, san c--· 

tions d e s urproduction:•.ou · sous-p r oduct·i on, pJ:. obi;èmes de c e s s i on du surph<8 

. de p r oducti on, é~haligc s , e tc ••• - ·- mai s ~us si par 'èé 'qu 1 Ü ·' pei.lt ' a i de r à met-­

tre .. e n lumièr e l es ·oonsêque nc·e s ; :[Yrobabl e s"·de~ · a~'tr ei-: a-c-eO:rd·s- de -- s-tabilisa;. :; · 

~ tio.n _·;dew c ours d e's produit s qui po lli-rà i ent ê'tre·i ~làboré~ d.abs l' ~,:,.en ir ~ 

( 2) Nations Unies- Ec onomie Surve r y o f Africa s ince 1950 chapitre 3, (vent e n ° 5 ~ 

II.K .1) • 
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Sauf quelque s exceptions possibl e s pour quel ques pays comme par 

exemple Madagasca!, l e Maroc espagnol, l a Réunion e t l a Tunisi e , l e s 

· gisement s d ; ·~ tain se trou~ent s ous une f c,r me ou sous une autre dans l a 

maj eure parti e des pays d~ continent. Les principaux pr oducteur s sont la 

Republique du Congo, l e Ruanda Urundi e t l a Ni géria . Mais d ' autres pay s 

encor e s' engagent dans l a p r oduction de ce min ér a i -la République du Ca­

mer oun, 1' Afrique du Sud-Ouest, l e Swaziland, l e Tanganyika , 1' Uganda e·c 

l'Union Sud-Africaine. Dans t ous ces pays producteurs l es industries de 

f er bl anterie e t l es industries dérivées de l' étain n' existent pas ou so11 t 

à lours débuts, comme dans l a République du Congo ou en Uni on Sud Afri ca:'.r .· 

Actuell ement 1' indu stri e de 1' étain est en grande parti e r égl emen·c c,_ 

sur une b a s e mondi a l e , aux t ermes du Pacte Internationa;l de l'Etain él a­

b or é à l a Confér ence de l 1 Etain de s Nations Unies en 1953 et effectif de·­

puis l e 18 Juill e t 1956 . Le Pac~ e est pr évu pour cinq ans et peut être r e--· 

nouvel é . En accord av e c l es condi tions de r enouvellement du Premi er Pac t<:, 
' · . .· 

un Seco nd Pact e l e r emp l a9ant a _ét é adop t é l or s de l a sessi on pl éni èr e 

de l a confér ence de l'Eta in des Nations Uni es l e 24 Juin 1960. Les par . i e ~ 

contractantes du Premi er Pact~ InteTn ati onal de l' Et a in y accédèr ent soit 

en t ant que pr odu ct eur s , so it en t ant que consomma t eurs.· Dans l a ca t égorie 

des pr oducteurs on comp t e six pays , dont trois sur l e continent afri cain 

(la Rép ublique du Congo , l e Ruanda-Urundi, l a Ni géria) l e s autr.e s sont 

en Asi e ~Indo n ésie , Mal a isie , Thaïl ande ) e t en Amérique l at ine (Boljv i e) . 
' ' .1 ~ 

En dehor s de l'URSS e t de l a Chine continenta l e , ce sont l e s principaux 
L 0 

p r oduct eur s mond i 'aux, entrant pour p lus d e 90 % dans l a production mendi a-

l e de ce min ér ai. Les pays consommat eurs sont au nombr e de quat orze : 

l'Austr alie , l'Autriche , l a Bel gique , l e Ca? ada , l e Danemark, l a France , 
· .. · ' l 

l'Inde , I s r aël, l'Italie , l a Cor ée , Les pays-Ba s, l'Espagne , l a Turquie et 

l e Royaume-Uni~ 
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Hors du continent africa in, l e s plus importants pays s oi t aL 

po int de . vue de l a pr oduc tion, soit au po int de vue d e l a consommati on 

d ' é t ain, ne, participant pas au Pa ct e sont l e s Et a t o- Uni s , l' URSS, l a c.,;, :1,·, 

continenta}.e , l a Rép ublique Fédér a l e All emande e t l e J apon . Le po t e~t~_;:-,1_ 

des pays a f ricains qui ne p articipent p a s ?'u Pa ct e , c 1 est-à- dire l a gre,:": 

maj orit é de s pays africa ins, est un f acteur non dé t erminé , ma i s néa;1 r.:o::'..;-:~ . 

. impor tan t, qui aura une influence considér able sur l' av enir du Pa c te av. 
~ /'. ' 

f ur e t à mesure que ce po t enti el ser a exp l oit é e t dév e l oppé en même tcrnp': 

qu e l es au t r es r essources du continent . 

Les obj ecti f s du Pr emi er Pacte peuvent être brièv ement r 8surr1é~ 

1) empêcher que de s fluctua tions exce ss ives ne s e pr od.uirJ"'u -:; 

dan s l e s p rix en ma intenant à un degr é r a i s onnab l e de s prix s t ab l es é'.U p·co 

f it mutuel des consommateUrs e t de s pr oduct eurs ; 

2) empê cher o~ r édui re l a non ut i l i sation ou l'utilisat i on 

i nsuffisante cr éée par un mauv ais a jus t emen t de l' offr e e t de l a demand.o .r. 

comme i l arr i v e l orsque l es f l uc tuat i ons de p r ix sont excessives ; 

3) assurer à ·t ou s moments un e offr e suffi sant e d ' é t a in au 

consommateur; 

4 ) p r endr e t out_e s l es mesur e s nécessaires à l a p r omotion 

• 

d 'une exten s i on de l a consomma t i on de l' é tain ou du trans f ert è9 re3 Gc~·~ c ~s 

e t d ' éner gi e humaine de l' industri e de l ' étain à de nouvelle s occupations 

pr oductives, y compri s l e déve l oppement d 'indu s tri es secondaires basées 

sur l a pr oduction de denrées premi èr es ; 

5) Dév el opp e r et pr éser ver l e s r essources naturelles d ' é t ain" 

Ce s obj ectifs sont en général l ouables . Mais l a mise en app l i ca­

tion du Pacte comporte cer t a i nes i mp l i cat i ons e t cer t a ins effe t s s econda i ­

r e s qui déf avorisent autant l e s p r odu ct eurs d ' étai n afr i ca ins que l es autTOSe 
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Nous l es examine r ons dan s l e s paragraphes suivants. 

î Condition s d ' appartenance . La distincti on fait e entr e l es p r oducteurs 

;·.: · •e.t le ~ ,,cci nsommat eurs;· qui ·paFaÎt as s e z simple p oUr abcéder a u Pa cte de 

. L ;; . LtEta in,. · -a · e u p r atiqua un effet ambigu. Trois dés pays de l a • catégorie c.c.-=J 

corisarnmat eura (l'Ital i e , l' Espagne et l e Royaume-Uni)' •p r oduisent a ussi Cie 

l' é-tain,; mais •dans · l 1 applicaticin du pacte une télle pr odu ction est igno--

-,. rée' .- ·ce.s - pays j ouisse-nt donc d 1 un double avantagé ' conimé producteur s et 

comme cons'ommateurs) Sà;DS c ontr·àcter a ucune des obligations-~des p&ye l e 

la catégorie des produ-ctems; parmi le squelle s l a p lus · i mportant e e st à.o 
:. " 

participer aux ;fra i s de .1 1 approvisionnement et du mairitie'n d ''un sto ck r-::: --

gul a teur d ' étain. 

2 - Oob.t du· stock r é gulateur. Le s fra i s .de l' approvi siônneine'n't d'un sto cl{: 

· ··. régul ateur sont r ésumés seulement par l e s pays de l ·a catégorie d e s p r od.u.c-· 

; teU:r-~ sel on ' l 1 hypothèse qui ve~t· que ce sont ·:ces pays ' ' e t ,' no·'n . l~s consom- ~ 
. .·. . ,·,· 

. ' ·_ rilat.eurs d 1 é tain, qui retirent 'sl:œtoU:t -avantage .. · de · la stà"bil·i-té des prix 

assurée par le Pacte . L' argumeut d~ l'offre · oppos~ à l' a ttitude de la de-· 

manc;le , à savoil' l es avantages d 'u_n ,C"ourant ,d 1_ ap:I?._:sv:t.:?t.<:>.'fc!i1.~.ffi~?nt suffisa nt 
-- ~ . - - .. 

poul;' J, e consommateur r épul tant çles ine_s ures pour un sto.ck régulàteur, s ert----

- 'b ~ e - ,être _, igno~é dans l e Pacte .• . Cep e ndant l es avFLntag~~ de l 1 offre ser aie ;_y . 
' '··- i ._ . '• 

un _: a r _gument ~ol id~ ~ 8n f~veur d 'une : participat~?i~ :,é:es.:al e d~? pays consom­

mat e urs aux ·'::-ais d e mai nt i en du .. stock régul a t eur • . .En l .,' absence d 'une t e l.--
• . • • : .:. • • ' ......... ~-- : . .! ·-- 1 •• J '. • 

~l e pq.~t i c ipation collect i ye, l e::? :product eur s afriqainp .. EÜ les autr es pro--- . :: _... . • . . ,._.,__ .... 

ducteurs sont obligés de supporter . l e poid s entier ~- ' Y:~ ·:fé!;rd_ea}l qui norme,-­

l ~ment r evient à tous l es membr es pa;r ticipants, ,qu ' ils soient, pr oducteur s 
' . . ,1 

ou con sommateur s . 
• • • • f ~. ~ • ' 

L':é i;ai'n est un m~néTai dont . la p r oduction -a t endance a 

.ê tr_e . _exoéc3,entair :e . Que l qu es pays con somma~eur:;:; s~ ,sont servj.s de ce fait 

,comme. argument pour soutenir fermement qu ' en payant un bon pr~x les pays 
' • .1 ·. ...... 1.) .; . ••• ' 

c onsommateurs p,c.oordaient aux pays .p r oducteurs une s ubven,t':lon -"'ubstantieJlG 
.... . '·' · ' ' ' .. ' .. -·.. . .. .· .- - ·' 

qpi ~ompensai;t l~. _;Lourd fardeau finp,n,oJer él..~sumé , p ar les proà,i.icteurs p ou:>:> 

~ •.: ·. ' ,. 

; / ! . ~ ' '·. ' 1. 

' ' •' .... -~ -

: ~ ):.::· .: 
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l'établissement d'un stock régulateur. Cette affirmation, pourtant , es t 

c ôntra:i±.e au' fait 'bien connU: que de.s· :p-ri:i: -exc~-s i'v-e-ri-ë n..f · .:_éTe.;és aut a nt 

qùe d'es prix excessivement bas sont vu . méil a la fo is pour l e s proè..uc-
. . ' ~ 

t 'eurs e t p our les ' ê onsommateurs. Des prix ' 'exce ssiv'ement elevés s ont "- · 

'mal ) pour l e consommateur è~r ils rendent 1' approvisiori~m'ement p lus c oÙ- · 

t eux, bie n qll' ils semb'r ent favoriser les producteur's. Mais l e s p r oduc-­

teur s aus s i sont t ouché s dans la mesure où les consomma t eurs peuvent 

s ' ab·stèni:r d'acheter e t cher.cher des succedan és . DeS prix excessi vem \_~nt 

. b a s s ont un ma l aut ant pour les producteurs que pour l es conso'mmat e u:cs:; 

les p'remiers doivent f aire f ace à des bénéfices reduits dans-· l eur c orrme r c e 
·• 

• 

extérieur, e t les dern i e r s à la mesure ou à l a r éalit é d 'un appr ovi s i onne- · 

ment réduit, par conséquent, le maintie n d'un prix stable p our l' é t a in; 

l c .'. n d ' 'être d'un profit Unilatéral pour les prod~ctêmos -·seu1 s; . ou ur.. e f a.-­

veur acèordée aux producteUrs par les consorri'mat eur s , ost, en f a it, un avaï1 ·· 

tage pour tous deux et une faveur mutuelle. 

-3 . Rép artition des contingents. On c onnaît l e mé contenteme,nt de certain s 

p ays, parmi l e squel,s l a Ni géria, en c e qui concerne leur c qntingent e t l a 
... :• ' . 

mé~hode d_e r ép ar tition, d e s cont ingents lors du Prem:ter Practe •. Ce mé c on­

tentement naît du choix d e l'année utilis é e comme base pour la déte rmi na.--· 

tion de s contingents. Dan,s l e cas. d e la Nigéria, ceci_ ~i~_ifie que d es an-- · 

n ées ant éri eure s à l'année _1957, dernière année de prp dw:::;1ion illimi t éo , 

ont .été u_t \ilisées comme b ase . Il e n e s t r e s ul t é que ~~e s .contingent s d e la 

Nigéria ~ t de quelques _fLutres p ays _ sont dev~nus pluf3 peti t <>; .,qu' ils ne s ' y 
• . ,, ' • · ' .• '. 1 . 

attendai ent. Ains i _ }es exportati,o,n p de l a Nigéria ont . _bai:ss~. d/ environ 

14.000 tonnes par an e n 1946 e t e n 1947 a un p~~ylus _ de 10500 tonne s en 

1952. Entre 1952 et 1957 l a production d ' é tain a varié en sens inverse d e 

cell e d e .. ~a columb:j. t-e o Vers 1 957 l es e;x:porta tions d 1 é tain concentr é se son t 
' 

, __ . 

élev_é à plus de .13 000 tonne s à la s ui t El d ' une _J a i b :J_ e demande e t d e p rix 

pe~ ~ ~le~és pour la columbit.e . Mai s . p oi,U't a nt l e co nti.ngent d e . l a produc t i on 

pour les six premiers, _moie _ d e l'ann ée 1958 a ét"~ f:i.xé :a u contingent l e 
, ' 6 J:iJ R moins. eleve depuis j.uill e t 195 • n .. 1 95 ~ , l e _ C:.:m s e il ,Jnt ernat i ona l d e l' E-

tain a imposé des restrictions à la produc t ion da n s l e but d e r éduire l e 



• 
I DEP / ET/VII/97 -­

page 13 

r endement d e 40 % l or sCJ_ue les fonds d'auhat de l'étain fur ent épuisés. 

Tout e fois pour l a Ni géria la r éduction s'est élevée à à p ou près 49% 
·-

d'es -èxportation$ d e l a Nigéria en 1957, c e ci à l a sui t e du choix c omme 

anné~ de base d'une année o~ la production a été inférieure à c e lle do 

1957. 

Ce problème f amilier de l' e ffe t d u choix d'une année de base 
. . ' . 

s ur l e c a lcul des pourc-entage s qui e n r esulterai ent, n' es t cependant pas 
• 1 Il 

. . . ' 
l e problème principal l orsqu'il s'agit de la déte rmination- des c ontingen-t :, 

Ce ci en raison d G l'incertitude qui naît de l'application d e la cla use sur 
. - ~ -

l es sanctions incluses dans l e Pacte·; ·-stipülar:ft···qu e ·des e'Jtp-ar·t a tions excé-· 

dentaires ou insuffi sant e s p endant une période de dou ze mo i s au cour s de 

laquelle un accord de contrôle est en vigueur, entraînent l' applicat i on 

d .'une sanction : r éduction d'une quantité équivalente a u surp lus n e t d e s 

exportations ave c pai e ment au f onds régulat e ur l or sque l' exporta ti on nctt ~ 

d épasse 102 % de s e.~ortations global e s permises, e t r éduc t i on du contin-
. -.:· 

gen t .! d '_un montant égal à doux f ois la fr a cti on qui manque pour qu e l es ex·­

portatio~s n ettes a tt e ignent 98 % des exportations global es permises oL 1 ap-· 

plication de sanctions est généralement accompagnée d' a jus t ement s favor a ­

bles dans l es c ontingents des autres producteurs. Ainsi une exporta t i on 

ins uffi sante semble l égèreme nt pire qu'une exportat i on excédentaire et . •, 

un pays ne p eut P.:r évoir à temp s voulu que lle s e r a son contingent r éel ~ 
' 

puisqu'il ne peut p:r;~;Yo ir que l sera l e co1urs de sa product:i,gn, quel l e E "'· • 

r a son e xportation • . Ce,tte incerti t~de entraîne de l ourdes con;~équen ccs 

pour la stabilité des bé!1.~_;fices d e s échanges extéri eurs, une +ince r ti Jc u::lo 

qu'après to.ut, 1 1 un des but s du pacte e st d' em:r:- ê cher ou de :minimi ser. Ce r,·-· 
• 1 

t e s ituation e s t r endu e pLus , c omp l ~xe par l e fait quo des sancti ons cor :-:> 8 :J-·· 

pendante s n e sont pas prévue s pour ·l es consommat eurs e n cas de sur- en '.oc:_. .. 

oonsommation de p ays soit 1e~agés soit no:n-e ngagés dans l e Pç:Lct e . 

Le "ontingent d e l a Nigéria, par exemple, s'est é l evé d e 

5,34 % p our la période d ' octobre 1957 à Juin 1958 à 5,90% pour Juillet 

1958 Juin 1959, e t dans la s ui te à 6, 10 % pour Juillet 1959- Juin 1960 5 
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"' ce derni er pourcentage ne l e cède en ri en au 5,74% de l a p éri ode cor r es-

• 

' 
po-ndant e de 1956-1957. Tout e f oi s il n'est nullement . guaranti q_ue l' accrois-

sement soit permanent pou;r la r a i son déjà donnée. p lus haut. Il f aut us er 

de l a même prudence en ce q_ui conce1'ne l a p er spec tive de stabi.l i té du 

contingent de l a République du Congo e t du Ruanda Urundi, dont l e contin­

gent associ é a vari é ces dernie r s temps . Pour l a période de Juille t 1959-­

Juin 19601 ol l e s ' est maint enue à ~, 05 %, chiff r e moins él ev é q_ue celui 

de ' 9 ,305% pour l a même périod~ en 1956- 1957 · 

4 Marchés conclus avec des pays non-engagés dans le Pacte. 

L' efficacit é des accords internationaux de cont r ôl e des produi t e 

depend. de l'importance du nombre de grands pr oducteurs de ce s pr oduit s 

sp écifiq_ues engagés dans de t e l s accords . bans l e éa~ de i' étain, l es mon~­

bres producteurs ' du Pacte compt ent pour 90% dans l a product i on d ' éta i n 

de base, l'Union sovi étiq_ue et l a Chine continent al e étant exclues . Tout o-~ 

fois l a production de ces deux grandes s ource s es t un fact eur inconnu o ~ 

elle serait une ménace à l a s t abilit é du Pacte dans l e cas où ces deux 

pays n'appàrti endra ient pas ou ne coopérer a i ent pas ~u Pact e . Al or s qu ' on 

est arrivé à un accord de coopérat i on av ec l'Union s ovi ~ t i quo , par l equGJ 

ce pays ·limiterait ses export a tions ver s l es pays non soc ialistes à un 

maximum de· 1·3.500 tonnes par an, il n' exi ste aucun a ccord sembl abl e av Gc 

l a -Chine continenta l e . Les pays africa ins ont par ai lleurs produit e:: n 

moyenne 14, 6 % de la production mondial e (URSS exclue ) duran t l a p éri ol1. '"' 

de trois '9-ns comprise entre 1956 et 1958, l e gros de cette produ cti on pTe 

_venant des troi s pays membr e s du Pact.e. Cependant, à t emps voulu on pou+ 

s 'attendr e c . ne que l a production d'autres pays afr i cains augmente . Le ::·, · 

.que ces pays d écident ou non de se j oindre au Pact e Internatiohal de l lJ~ ·c <.. .. 

dépend d.e s opinions qu'ils auront sur la marche du Pacte e t sur sa v a l etll' 

en f onütion de ses effets sur l eur progrès économique. 
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Alors que l e s pays du Pacte comptent pour 90 % dans l a pr oduc­

t i on de l' é t ain ~ l'Union Sovié tique e t l a Chine Continenta l e é t ant exclueF , 

il s ne consomment que 40 % de ce tte pr oduct i on. Le r e s t e va à des pays 

non-engagés dans l e Pacte , princi pa l ement aux: .E.tats- Un i s , au J apon e t à L: 

_Rép ublique f éd ér a l e all emande • . C.eR.. pays . sont aus si les princi paux p r oduc­

-t eU:rs ou/ct consommat eur s ne par t i c i pant pas a u Pact e , out r e 1' Uni on s ov :'. é ­

tique et l a Chine Continent al e . On p eut sout enir, comme l e fai t quel quoR 

p ays producteurs du Pac t e , qu'il ne devrait pas être permi s à de s produc­

t eurs non engagés dans l e Pa cte de l e f a ire échouer en concluant de s ma:r--· 

chés av e c l os membr e s consommat eur s du Pacte. Ma i s il ost b on aussi de :oo t·--· 

ligner que l es pays consommat eur s du Pacte sont autant r e sponsabl es que 

l es p r oducteurs ext ér i eurs des r i sque s qu 'il s fo nt uourir au fonction~e­

ment du Pacte •• Ti ans l a me sure où ce l a ar r ive , l a s t abilité des bénéfice s 

de s p r oducteur s a f r ica ins ou autre s engagés dans l e Pacte , prov enant de 

l' échange avec l' ext érieur, e s t auss i mena cée . 

A ce su jet, l e s chi ffr e s suivant s tirés du Sta ti s tical Year Book 

1222 du Consei l In ternati ona l de l' Etain mont r ent l e s achat s de s princi ­

p aux. membres cons ommat eurs à des pays non engagé s dans l e Pacte , p endan t 

l es années 1957 e t 1958 . 

I mportat i ons d'Eta i n ( en t onnes fo rtes ) 

Pays- Bas 

à l a Chine cont i nen t a l e----------

l' URSS---------------------:~---­

l a Pologne----------------~------

Tot a l 

Royaume-Uni 
... ) 

à l a Chine continenta l e-----------

1 ' URSS-----------------.---:------ --
• • • j. -~ • • .. ~ 1 ~· 

la Po.l ogne...,:--------:---:-:7 :--;---:--:-:--

Tot a l 
; ' 

.1..2.21. 
97 

3 . 807 

2 . 210 

1958 

497 

7.434 

416 

8 .347 

560 

6 . 522 

235 

7 . 3î7 
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. . ·'- ; FRJ._NCE 1957 

: . .. 

à l a Chine ontinenta l e----------

l'URSS---------------------------

l a Polo gne ----------------------

TOTAL 

145 

788 

. '· 1.27 

1 . 660 

:Le fa i t que c e s marchés sont conclus, bien que cc ne soit pas une 

viol at i on franche du Pacte , circ onvi ent sûrement à l a règl e interdi~­

sant de limit er la consommation d ' é t a in à l'intérî eur du cercl e de 

pays soumis au Pact e . Car manife s t ement de t e l s raar c!lés doivent r ésul t c· : 

d'une p énurie artificielle de l ' étain disponibl e , p énurie dûe ou é t:r· oi-~ 

t ement liée à des v entes de ~embres contractants à des consommateur~ 

externe s, surtout aux Etatf' -Unis , au Japon e t 'à: f i ' Rép ublique fédér e.l e 

all emande . Cep endant cet aspect de l' affair e n ' a pas~ul evé aut ant 

d'inquiétude que 1' autre comportant des acha:t'~ à de s pr oduct eur s non-· 

engagés , a l ors meme que ce ne son t que l es deux côt és de l a même mon­

na i e . Ainsi l e fait que des me mbr e s contract an t s consent ent à tra i t e r 

en même t emps av e c de s pr oducteurs non·-merrlbres e t a\~e c des conso!Jl­

mateurs non-membres , cons ti t ue une v io l a tion à l' e sp:r:it, · sinon à l a 

l ettre, du Pacte e t une menace continuelle s ur l es b énéfic es qu e f ont 

J. es p r oduct eur s afric a ins et autre s membre s pr oduct eur s sur 1' éche,ng~, 

avec l' ext érieur, surtout l or squ'i l s ' agit _de commerce d ' échange , 

par exemple av ec l a Unit ed Stat e s Commodity- Cr edit Corpor a tion . 

On e spère beaucoup que l a Republique Fédér a l e All ema r..c.n 

et l e J apon a ccèderont au Se cond Pacte de - l' Etain qui entrera en 

vigueur pr ovisoirement l e 1er Juill e t 1961, mais il y a peu ou p as 

du t out d ' espoir pour que l es Etat s-Uni s prennent une décisi on sem-­

blabl e . Ain s i tro i s grand s pays producteurs e t consommat eurs_ du monde " 

1 'URSS, l a Chine Continentale et l es ' Eta t -"'·- Unis, continuer ont à ne p a ::: 

par t iciper au Paè t e et une menac e pl aner a t ouj ours sur sa stabilit é 

t ant que l es membre s contractants -censentiront à conclure de s marchés 

en dehor s du Pacte . Ceci est d ' aut ant p lus vra i que l es fluctuation :.; 
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de s indu,sj;ri es de ferblant eri e au d-érivées de 1 1 étain de s Etats-Unis 

ont à pr é-s ent des eff e ts considérab1.:e s -sur l es opér a ti ons du stock 

r égul a t eur du Pacte Int erna tiona-l - dè :1 1 Eta in. 

Une question imp orta nte, qui a trait aux marchés conclus 
,-

av e c des p r oducteurs non' engagés , a é't é soul ev ée au SUJ e t ' de l a décla-

rat~ on des péri odes de contrôl e e t de l a fixati on des cohtingent s . Dan s 

l a mesure où de te l s marchés se poursuivront il est p r ob able qu'ils l e 

f er ont, par exemp l e , sou s l a forme de l'"accor d entre gentilshommes " 

qui exist e actuellement av ec l' Uni on sovietique - l a déclaration des pé­

riodes de contrôl e e t 1 1 i mpos ition : des cont ingents devi ent en par tie ar ti· · 

fic i elle e t limite l e v olume et l' accroissement de l a p r oducti on des pays 

afri cain s producteurs autant que des autres pays pr oducteur s s oumi s au 

Pact e ~ Ce t argument r enforce l'idée qu'il f aut cons i dér er d'un oeil nou­

veau e t plus att ent if l e s circonst anc e s entouran t l'imp osition de contrô­

l es et ouvri r une acti on en conséquence so i t pour p r escrire l es marchés 

av e c de s p r oducteurs na1-engagés soit pour l ev er l es contr ôl e s aus si 

loJ;lgtl'l!Dps que de t els marchés ser ont permis. Autrement siil y av ait une 

augment a:t i on des achats de membres -à de s v endeurs eztér Ünirs t el s que 

l a ChinJ~ : Continental e e t l a Pol ogne l es p roducte'ur s '.af~'ï :c ains membres 

e t l es . autres membre s p r oducteurs auront à a ffronter peut être un av en ir 

où l e v ol ume de l e!. p roducti on serait r éduit. 

5 ~- Cons équences à l ong t e rme sur l e dév e l oppement 'conomique d es pays 

producteur s . 

Le Pr emi er Pact e de l' Etain porte l es marques nett e s d ' une 

époque r évolue , époque où des pays afr icains et d ' autf e s pays trop icm . ..lx 

n 1 étai ent co nsidér é s que comme des s ource s de matièr es ·p r emière s de 1 1 i n-· 

dustrie , contrairemerit aux p-ays de l a zo ri e t empérée qui ét a i ent l es 

r égi ons industrielles du mon.P-€3 . A cette di t e "division 'industrielle na­

turelle dU travai l" on a ccordait de fait l e s t a t ut de l oi' de l a na ture • . ' 
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Ce point de vue perpétué dans l e s r égi ons a fricaine s e t autre s r égi o.1s 

trop i ca l e s par . l a dominati :::m p oli tique e t économique des métropol es , 

s 1 e s t modifi é av e c 1 1 év olution poli tique de l a plup art des pays a :f'ri­

ca i ns . Par conséquent, une barri èr e import ant e à l ' i ntroducti on d ' i n 

dustries secondair es dans . l e.s zone s trop ica l es a é t é l ev ée . Tout ef oi G 

l a modifi cati on apporté~ par l es changemen t s poli t i que s n' a pas 3U 

lieu a s se z v i t e pour influer sur l e s ob j ectifs du Pr emi er Pa c t e . i\.i n c:. 

pa::J;.!lli ce s obj e ctifs , l'un d ' eux visa it à " fournir un cadre à l' étude 

et au d év el oppement de mesures vi cant. à _ des a juste ment s éoonomi quN' 

de stinés à pr omouvoir une plus -gr ande c.onsommati on d 1 ét a in ou l e trans ·-· 
: 1 . 

f ert de r essource s e t d ' énergi~ hwna ine de l'indus tr i e de l' étain a 

de nouvelles occupations p r oductives , comp r enan t autant. que poss i bl e 

dans des ca s appr opriés , l e dév e l oppement d 'industri es secondaires 

b a s ées sur l a p r oduction int erne de d enrées de base ". 

Il est i nt éres s ant de r emar quer que l e r rincir~l a jus te­

ment envi sagé peur l es pays produc ~~~r s consiste simp l ement à é t endr e 

QU à r éduire l a pr oducti on d ' é t a in. Le dév e l oppement des-utili sati ons 

s econdaire s de l' étain, t els que l a f erbl anterie at l e s autre s p r o­

duits de l' ét a in n' es t pas envi sagé . Le f~it de continuer à f aire 

j ouer aux p r oducteur s d ' é t a in . l e rôl e de sources pr emière s e st r enf o.-7-

c é par l a limitation du volume ~es s t ock s des pr oducteurs imp osée par 

l e Pacte , limitation qui e s t t ot a l ement ab s ent e l or squ'il s' agit de 

_membre s consommat eu r s . Comme l e Pr emi e r Pacte l'indique ; ·l a s eul e 

mani èr e pour un membre product eur de p ouvoi r se t o~ner __ y ers l e s in­

dustries de transf or mation de l' ét a in es t de changer l a base de s on 

acce ssion au pacte pour y a ccéde r en tant quo consommat eur d' étain. 

La co nsë·lUence d 1 un t e l changement s er a it évidemment une r éduc t i on 

de l' approvisi onn ement en é t a i n di sponibl e s ous l e contrÔl e du Pacte , 

mais cela perme t t r a it a l ors a u pays qci an t érieuremcmt ét a it produ c­

t eur, s'il l e dé s i r a it, d ' emp l oyer ses mat i èr e s pr emi èr es d ' é t a i n 

dans de s indus tri e s se condaires • . Cel a pourra it · s ' av ér er avantageux 
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à l a fois p our les grands e t l e s petits producteurs. Les grands pro-· 

duct eurs, une fois qu 1 ils aurai ent changé leur statut contre celu:i. de 

consommateur, pow·raient disposer plus facilement du surplus de l eur 

stock sous l e cont rôl e du Pacte e t l e s petits producteurs pourra i ent 

s ' app r ovisionner sur de t els sUrplus pour étendre les utilisations 

s econdaire s de l' é t a in. 

L'une de s faibl e sse du Premi er Pacte 6St ~one qu'il limit e 

le d év el oppement de s industri e s de transformation e t des industri e s 

s e condaire s de l' ét a in chez l e s pays product eurs du Pacte au profi t 

de s membr e s consommateurs, de t ell e sorte que la·· s eule issue à cet te 

limitati on entra îne une r éduction de l' appro;vi-siànneini3nt contractueJ. 

en ét a in brut di sp onibl e s ous contrôle du Pao t e • Orf note donc av e c pl a:i -

sir que . l e Second Pacte qui entrer a en vigueur en 1961 supprime ce t t e 

absurdi t é en f a i sant entrer l e s arrangements en vue d'ajust ement s 

industrie ls dans l a ligne de s aspirations des producteurs afric a i ns 

e t autre s . pr oducteurs d' é tain au développement économique . 

B) l e degré de participation des pays africains dans l e s a ccor ds 

internati onaux qui existent sur des produits et · leurs politique s . 

Comme on l'a déjà r emarqué la participation africa ine a u:: 

accords internationaux qui existent sur de s produits a été en par ti e 

f onction de s r essource s naturelle s e t en partie f onction du s t a tut 

p olitique . Bien que l' enthousiasme en faveur des accords inter na tio-· 

na ux sur de s produits grandit che z les pays africéiins pr oduc t emcs , 

néanmoins de nombreuses questions é t a i entsoûl ev éo s quant aux av ant a gcç 

et aux désavantages de t els accords. L' a ttitude actuelle de s pays afri ­

ca ins est une at ti tude mod ér ée , ., t·out e d'e · prud.ë'nco e·t d.' a ttent e v i gi- .. 

l an t e . D'une part il y a l' e sp oir quei' 'l'ë s pays itidust:riali sé s p ou-c:::"or. 0 

contribuer par de s compensa tions fin ancières à-·1. a:- -s"t-abî'lîsatioi1. è.os --- -
. . ~· . . . ··~· .~:.. .) :]-~ :r-· .- '-

r evenus à de s momènts do chute de prix dans l e s export a tions des pr o-
. ~ - .- ... -r.:.· . 

ducteurs premiers, e t d 1 autre part on n'a pas mont'ré tro.p -de hâ t e P., 
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s c j o indre aux accords inte rna tion aux s ur l es d.eJlr~es q_ui e;:i s t a i er.t 

ou à s u ggér e r l' é t abli ssement de nouveaux accords.;, 1' espoir d 1 une 

s ubventi on de s n a tio n s i ndustri ell e s e st p r obabl ement p lus f a cile;ren ~ 

r é a lisable par d es p r ê ts dire c t s .des ·natio n s industri e lle s, au_~ p r o· · 

duct eurs p r e mi e r s que par de s a ccords d ire ct s d e stabili sation de 

d e nr ée s du typ e u s u el. 

1 1 ex i ste nc e d ' accor ds comme rciaux bi l ate r a ux av e c l e s mé-· 

tropol e s ou l es a nci enn e s métropo l e s t e nd à r enforcer l' impressi o ·~ qr : 

l' on a d'avoir des mar chés sûrs davantage q_ue ne l e p ourrait u~ ac-· 

c ord ~ul til a t e r a l sur d e s p r oduit s à base p lus l a r ge, e t p lus gén é:-c cJ ,, 

De p lus d e s a ccord s bilat ér aux sont moins s u s c ep tib l e s de r e stre J.nèr o 

l a p r oduction q_ue des accords multilatéraux . Ces c on s idér a ti ons pol -· 

v ent e xp liqu e r . e n par ti e ], 'hésitat i on d e qu e lques .pays a frica i ns du 

Commonwe a l th britannique ,_-produ cteur s d e thé , à p articiper à un r> ou~ 

v e a u Pa cte Int e rna tional du Thé q_ui d o it r emp l ace r l e p act e de c2.nç; 

a n s qui a ;c~essé d 1 êt~e. e n vigue w.' e n Mars î 955 ( 3). Il y a c epond:,,n·:~ 

d es av ant age..L-s évidents .à s e j oindre à d e s a ccbr ds internati o~12-t.n: p _;_ l · ~ 

l a r ge s sur d e s produit s e t l es avantage s de publicité e t d'un ma:c c:< 

p lus gran~ pour l o commerce e t la v ent e de t e l s produit s n e s ont 

par mi l e s mo indres . Il es t s ignifica tif que l'accessi on d es p ays 

afr i c a ins aux a cc.o r ds comme rciaux sur l e café é t ablis en Octob :;~ c ·: 3?-

a it é t é suivie d'une p l u s grande p ub lia i té du café a frica i n r ob us·c a .' . 

d e l' é tablisse ment e n 1960 d 1 un ma rché à New-Yor k City p our l e C O'J1i • · ::_· 

c e de c e tt e marq_ue de café . 

_. C) Développements a.otuols des pol:i, tiques a frica ines e n vue d ' une 

: coopér at i on internationale dans la stab ilisation.des d enr ées . 

( 3) Comité I nternational du Thé - Rapport pour 1a période d u 1e r Août ·1954 c,u 

31 Mars 1965. . .. 
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L 1 i nt'é r ê t des pays a fr-icains pour l es a ccor ds ~nt ernat ionaux 
. . f . . . 

d e st'ab ilisation d es cour s des produits est dev en'q. d e p lus e n plus 

ma~if~ s-t e ces d ernière s a nnées , e t p lusieurs pays ·ont dé j à a cceclé ::... 

des" a ccords qui é t a i ent d é jà .établis. Les indica tions .él,C tue ll es mor,·-· 

trent · que c e t in t ér ê t co ntinuera à croître dan s l es a nn ées à v enii· . 

Mainten ant qu e ·l es p a ys a fricain s p euvent part i c i per en plu3 

grand nomb r e a ux accords inte rna ti onaux sur des p~oduits, on peu t. 

diffic i l emerit dou ter que des modifica tions ser ont i ntrqdui te s dan s 

l es a r rangements r e l a tifs aux p r oduit s dont l es pays ~ africain s s ont 

l es p lus grands ou d 1 importa nt s p r oduct eur s . Par ex erJJ.I)l e , l e cor,m o:r­

c e d es d i amant s a é t é décentra li sé à t e l po int que l e Ghana a cré 0 ,_-r 

secteur l oc a l du marché mo nd i a l, e t que l a Si e rra Leon e a dé j à a g i 

dan s l e meme sens Bn créant une c or por a ti on de v ente de Diamants . Co 

fait n ouveau ne co nstitue pas , il es t vrai, une rup ture ma j e u.:re av ec 

l a po litique commerci a l e passée p ui s que l es a c c ords entren t carr é­

ment 'Cian s l e cadre c ommerc i a l elu syndicat c ommerci a l De Beers . Il es ~ 

t oUt e f 'o is sign i f i catif, c a r i l souli gn e l e f a it qu 1 il peut êt r e n éces­

saire d ' apporte r do s modificat i on s consiclé r abl es a~. arrangemen ts 

· inte r nati onaux sur des p r odui ts pour· l e s r endre enti è r ement a ccep­

t abl e s a ux payE? africa in s . A c e s u j e t aussi, on peut mentionner l a 

dem.ande c r oissante des pays product e ur·s que l es pays ·consommat eurs 

partagent l e s fr a i s d ' é t ab li s-s ement des s t ocks r é gulateurs . 

Au fur e t à mesure qu e les p_oli t iques é conomiques inte rnes 

pre ndront f or me et qu e l'industrialisat i on des pays africai n s se pour-­

s uivr1i·; ·1- ob·' p eut s ' a tt ondre.à ·.d ' autres modificat i on s . D' abord l e p r o­

blème ·a:ctû.'e l que pose une o ff:r e exc éden t aire périodique d e c e rta ins 

!hé t aux , ·· par exemp l e l' é t a in · .et l e cuivre , e t d e p r odui ts agrico l es 

. 't :eis ' l e caf'é , pourra dev enir mo ins a i gu a u fur o·t à mesure qu e l es 

pays a f'riÙ'ains cherche r ont à . les ut i l ·î ·se r davantage s ur l e marché 

a fric a in. Un ·t e l f a it doit n é c e s sairertte n t r éduire l a n écess i té d' éta·-
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· blir des stocks r égul a t eurs internationaux. tl est f ort pr obab l e ce­

pendant, qu'une c.ér éale comme l e riz' pourr ait r ooevoir une att ention 

. ,·_.· p articulière dans l e cadre du mouvément a ct uel p our un plus grand ap··· 

provisionnement en vivres , patronné par l a F . A. O. Dans ce cas 1 l' ac­

cent p ourrait ê tre do p lus en p lus placé sur l a créati on d 'un r éseau 

de stocks r égula t eurs nationaux gér é s à l a f o i s aux niveaux nat i onal 

• 

e t international en vue d 'égaliser l' app r ovi s i onnement et des marchéE 

nat i onaux e t de s marché internat i onaux et pour éliminer pa r l à 1 1 étc_: 

nelle p éri ode de famine qui actuell emen t afflige de· nombr eux pa;rs ;cL·.- · 

cains ou autre s, pr oducteurs e t consommateur s de riz. Il f au t accC' ~ tc; 

plus de considér ation au p r obl ème- de l' emmagas inement l oca l en rai~ c : 

de l' obstacle r epr ésenté p ar l'humidit é des zone s trop ical es , cepet:--· 

dant de s r echerche s sont menées en asse-z gr and nombr e s ur ce probJ. È' ~~,-;, 

e t des méthodes d' emmagasinement sont exp ériment ées en coopération 

avec l e comit é d 'Etudes du Ri~ de l a FAO. 

Une f oi s l e p r obl ème de l' emmagasinement r ésolu, il s or cü j 

alors po ssible d ' él ab or er un sys t ème de décentr alisation de s s t ocks 

· r égul at eurs internat i onaux de riz afin de r endre plus a isée une dis­

tribution l ogique à t oute s l e s r égions qui traver sent une péri ode èo 

p énurie de riz pour des causes diver se s, mauvaises r écolte s et manqua 

d ' échange av e c l' étranger. Heureus ement des méthodes d ' ét abli ssement 

de pr ogramme peuvent f acilement v eill er à cette év entualité, une ~ois 

que l e s emplacements d ' emmagasinement ont ét é établi s dans l es diver s 

p~ys produc t eurs. 

Deuxi èmement, il est cl a ir qu'il faudr·éi. , entrepr endre 

une action r el a tive aux conditions d'appartenance aux accor ds in t er ­

nat i onaux sur .des pr oduits. La p ratique actuelle qui ~onsist e à 

admettre de s pays comme membres s oit au titre de producteurs, s oi t 

au titre de consommateurs, ne laisse aùx '·pàys -producteur s, qui sou­

h aiteri ant s'industTialiser sur la base d'un produi t de base 


