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INTRODUCTION

1. A sa dlx-huitieme reunion tenue du 13 au 20 avril 1992, la Conference des ministres de la CEA avait examine
et adopte des revisions proposees au plan 11 moyen terme pour la periode 1992-1997.

2. Les revisions presentees 11 la Conference dans Ie document E/ECA/CM.l8/20 portaient sur les questions
suivantes:

a) Suivi du Programme d'action des Nations Unies pour Ie redressement economique et Ie
developpement de l'Afrique (PANUREDA) et questions emanant de I'adoption du nouveau Programme des
Nations Unies pour Ie developpement de l'Afrique dans les annees 90. Le secretariat avair pris note de l'accent
mis sur la mise en valeur des ressources humaines dans ces initiatives et avait propose en consequence qu'une
plus grande attention lui soit accordee. A cet effet, j] avait propose que la question de la mise en valeur des
ressources humaines soit extraite du sous-programme intitule "questions relatives au developpement" et inseree
plutet, avec Ie developpement social dans un sous-programme modifie et intitule "developpement social, et mise
en valeur des ressources humaines";

b) Changements s'inscrivant dans le cadre du suivi de la Conference des Nations Unies sur

I'environnement et Ie developpement (CNUCED) et de la huitieme session de la Conference des Nations Unies
sur Ie commerce et le developpement. A cet egard, Ie secretariat avait propose des modifications au sous­
programme "environnement et developpement" pour refleter une approche axee davantage sur le developpement,
au sous-programme "Population" pour rnettre l'accent sur l'incidence de la pJanification demographique sur la
planification socio-economique et les questions ecologiques au detriment des questions liees 11 la fecondite et au
sous-programme "Developpement du commerce et cooperation commerciale" afin d'inclure Ie lien entre
commerce international et questions ecologiques;

c) Actualisation du sous-programme "Developpement industriel" pour refleter les activites futures
entreprises dans Ie cadre de la deuxierne Decennie pour Ie developpement industriel de I'Afrique (DDIA In et
reajustement du mandat du sous-programme "Transports et communications" pour couvrir la deuxieme Decennie
pour les transports et les communications en Afrique;

d) Mise a jour des texres portant autorisation, notamment la resolution 45/206 de I'Assemblee generale
des Nations Unies en vertu de laquelle l' Assembles generale a adopte Ie Programme d'action en faveur des pays
les moins avances (PMA) dans les annees 90.

3. Examinant les revisions proposees, la Conference avait formule les observations suivantes:

a) Le developpement social et les ressources humaines en Afrique etaient deux domaines suffisamment
importants pour etre traites sous des programmes separes:

b) La promotion de la femme devrait ~tre incluse dans les sous-programmes designes comme hautement
prioritaires;

c) Les questions concernant les pays les moins avances devraient &re mises 11 jour 11 la lurniere de la
Declaration de Paris et du Programme d'action en faveur des PMA pour les annees 90, adoptes lila Conference
des Nations Urnes sur les PMA, tenue en septembre 1990 et 11 celie de la resolution de la Conference des
ministres des PMA, tenue le 17 avril 1992. Les activites de suivi qui pouvaient eventuellement emaner de ce
qui etait alors la future Conference des Nations Unies sur I'environnement et Ie developpement (CNUCED),
pouvaient ~tre facilement lnserees dans le plan 11 moyen terme.

4. La dix-huitieme session de la Conference des ministres a accepte les revisions proposees teIles que contenues
dans le document EIECAlCM.18/20 avec les observations ci-apres,

5. Le Comlte du programme et de la coordination (CPC), 11 sa trente-deuxieme session tenue en mai 1992 a
Moo",m.nd" en examinant Ie.< revisions nrooosees au Programme 30 du Plan 11 moven terme DOur la neriode
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plus approfondie, en tenant compte de toutes les conclusions et recommandations de la dix-huitieme reunion de
la Conference des ministres, ainsi que du dellat qui a eu lieu sur Ie Programme au sein du CPC lui-marne,

6. Par ailleurs, outre la necessite de prendre en consideration les conclusions de la nemiere reunion de la
Conference des ministres, le Comite a demande que les mandats adoptes par l'Assemblee generale 11 sa quarante­
sixieme session soient suffisamment refletes dans les revisions prcposees au Programme. Le CPC etait
egalement d'avis qu'il etait necessaire de faire davantage reference au Programme 21 'lui serait adopte par la
Conference des Nations Unies sur I'environnement et Iedeveloppement et de s'attaquer de rnaniereplus concrete
au probleme de la secheresse, II a, en outre, fortement preconise que les programmes sociaux ala CEA soient
renforces et qu'illeur soit accorde une attention appropriee.

7. Le CPC a plaide en particulier en faveur de la rationalisation de la structure des sons-programmes au sein
du Programme, ainsi que de la reduction du nombre de sons-programmes designes comme hautement
prioritaires. II a decide de s'abstenir de prendre une decision concernant Ie Programme en attendant des
revisions plus approfondies au Plan amoyen terme par la CEA,revisions qui devaient lui etre soumises, a la
reprise de sa session en septembre 1992.

8. Un texte revise a ete elabore par Ie secretariat sur la base des observations sus-mentionnees et presente a
nouveau au CPC pour examen a la reprise de sa session. Le texte revise etait une refonte du Programme
originel, avec un nombre reduit de sous-programmes fondes largement sur les domaines de concentration
recommandes par la Conference des ministres de la CEA asa derniere session. II y avait bien entendu des
modifications considerables apportees a I'introduction au Programme et a la formulation de certains sous­
programmes afin de refleter les nouvelles idees mattresses des programmes, compte tenu des nouvellestendances
qui prevalaient. Les revisions actuelles, en particulier la structure proposee pour les sous-programmes visent
essentiellement a tirer Ie maximum de profit de la synergie potentielle dans les domaines de programmes
connexes et a demontrer les avantages comparatifs inherents que presente, pour la Commission, I'approche
multidisciplinaire et multidimensionnelle en matiere de resolution de problemes.

9. Le CPC a recommande a l'Assemblee generale I'approbation du Plan revise avec les modifications,
recommandations et observations ci-apres:

a) i) Paragranhe 30.22: Remplacer la deuxieme phrase par la suivante:
"De nombreuses insitutions financieres et monetaires ont certes ete creees et sont
operationnelles, les Etats membres n'ont cependant pas tellement recours a I'appui
technique et aux services consultatifs qu' elles offrent acet egard";

b)
thematique.

ii) Paragranhe 30.26: La deuxieme phrase de l'alinea a) devrait constituer un alinea separe
b); Ie reste de l'alinea devrait etre numerote en consequence;

iii) Paragraphe 30.27: Inserer dans la premiere phrase les termes "et les politiques" apres
Ie mot "objectifs";

Le Comite s' est felicite de la nouvelle structure rationalisee du sous- programme et de I'approche

,

c) Le Comite a recommande queIe sous-programme 9 (la femme et Ie developpement)soit renforce
et designe comme hautement prioritaire.

d) Le Comite a note Ie rille crucial joue par les centres multinationaux de programmation et
d'execution de projets de la Commission economique pour I'Afrique dans chaque sons-region africaine, en
particulier dans les domaines de la cooperation et de I'integration economiques regionales.

10. Le texte revise E/ECA/CM.19/24 ci-joint ainsi que les conclusions et les recommandations ont ete
approuves par I' Assemblee generale asa quarante-septieme session.
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II. En soumettant Ie texte revise du Plan II moyen terme au CPC, iI a ~t~ souligne qu' en raison du calendrier
etabli pour la reprise de la session du Comite, il n'avait pas ete possible de soumettre les revisions proposees
a l'examen de la Conference des ministres de la CEA. Le texte et les recommandations du CPC sont soumis
ci-joints II I'examen de la Conference des ministres.
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REVISIONS PROPOSEES AU PLAN A MOYEN TERME POUR
LA PERIODE 1992-1997'

GRAND PROGRAMME VI. COOPERATION REGIONALE POUR LE DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUE ET SOCIAL

Programme 30. Cooperation regionale pour Ie developpement en Afrique

I. La preparation, la presentation et la teneur du plan 11 moyen terme et ses revisions sont regies par
Ie reglement et les regles regissant la planification des programmes, les aspects du budget qui ont trait aux
programmes, Ie controle de l'execution et les methodes d'evaluation [ST/SGB/PPBME Rules/I(1987)].

2. L'article 3.11 stipule, entre autres, que Ie plan 11 moyen terme est reexamine selon les besoins tous
les deux ans de maniere 11 y incorporer les modifications 11 apporter aux programmes et que les modifications
proposees sont aussi detaillees qu'i\ est necessaire pour indiquer les incidences que les resolutions et
declsions adopteespar les organes intergouvemementaux ou des conferences intemationales depuis l'adoption
du plan ont sur les programmes.

3. Lors de la premiere partie de sa trente-deuxieme session, Ie Comite du programme et de la
coordination a examine les modifications proposees au programme 30, qui figurent dans les documents
A/47/6 (prog. 30) du 27 avril 1992 et A/47/6 (prog. 30)/Corr.1 du 11 mai 1992, et a priE! Ie Secretaire
general de proposer de nouvelles revisions au programme, lila lumiere des debats du Comite et des resultats
de la Conference des ministres de la CEA, et de les lui presenter lila reprise de sa session.

4. Les revisions proposees ci-apres sont presentees en application de la recommandation du Comite du
programme et de la coordination et remplacent les modifications figurant dans Ie document A/47/6
(programme 30) et Corr.l ainsi que Ie descriptif du programme 30 du plan 11 moyen terme pour la periode
1992-1997, que I'Assembles generale a adopte dans sa resolution 45/253 du 21 decembre 1990
et qui est publie sous la cote A/45/6/Rev.1.

5. Les nouveaux sons-programmes proposes exigeant une revision en profondeur du programme, Ie
texte revise est presents dans son integralite. Pour faciliter son examen, un tableau indiquant les
correspondances entre les neuf nouveaux sous-programmes et les 21 sous-programmes existants du
programme 30, publie sous la cote A/45/6/Rev.I, est presente ci-apres.

Une fois adopte par I'Assembles gE!nE!rale 11 sa quarante-septieme session, Ie texte integral
du plan 11 moyen terme revise parattra comme SupnlE!ment No 6 des Documents officiels de l' Assemblre
gE!nE!rale. !Iuarante·senti~me session (A/47/6/Rev.I).
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Nouveaux sous-programmes proposes Sons-programmes correspondants (A/45/6/Rev.l)

1. Questions et politiques relatives au 1. Questions et politiques relatives au developpement (en
developpement partie)

5. Pays les moins avances et pays en developpement sans
littoral ou insulaires

13. Politiques et strategies monetaires et financieres

14. Gestion de la dette exterieure de I' Afrique (en partie)

2. Commerce, cooperation et 2. Cooperation et integration 6conomiques
integration economiques regionales

12. Developpement du commerce et cooperation commerciale

20. Tourisme

3. Lutte contre la pauvret6 par Ie 3. Developpement agricole et rural
biais d'un developpement durable

4. Affaires de la mer (ressources biologiques)

9. Environnement et developpement

10. Etablissements hurnains

18. Population

4. Developpement, administration 6. Administration publique et affaires fiscales
et gestion

5. Mise en vaJeur des ressources 1. Questions et politiques relatives au developpement
humaines et transformation sociale (en partie)

7. Developpement social

6. Developpement des statistiques et 1. Questions et politiques relatives au developpement
creation de systemes d'information (en partie)

21. Developpement des statistiques

7. Ressources naturelles et 4. Affaires de la mer (ressources non biologiques)
developpemeat energetique

15. Ressources naturelles

16. Energie - sources nouvelles et renouvelables

8. Transformation infrastructurelle II. Developpement industriel
et structurelle I

7. Science et technique au service du developpement

19. Transports et communications

9. Participation des femmes au 8. Promotion de la femme
developpement
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A. Programme

1. Orientation gt!nt!rale

30.1 Les textes portant autorisation du present programme sont les Chapitres IX et X de la Charte des
Nations Unies ainsi que la resolution 671 (XXV) du Conseil economique et social, en date du 25 avril 1958,
par laquelle Ie Conseil a cree Ia CEA et l'a chargee de faciliter une action concertee en vue du
developpement economique de I'Afrique, y compris ses aspects sociaux, et de maintenir et renforcer Ia
cooperation economique dans la region et la cooperation des pays africains avec Ies autres pays du monde.
L'orientation du programme est en outre definie dans un certain nombre de resolutions de l'Assemblee
generals et du Conseil economique et social ainsi que dans des resolutions de la Commission, les plus
recentes et pertincntes etant les resolutions S-13/2, 44/24, 44/169, 45/178, 45/199 et 45/151 de I' Assemblee,
les resolutions 1988/66 et 1989/116 du Conseil, Ies resolutions 673 (XXIV), 676 (XXIV), 698 (XXV),
718 (XXVI), 726 (XXVII), 727 (XXVII) et 728 (XXVII) de la Commission, ainsl que dans le programme
Action 21 adopte par Ia Conference des Nations Unies sur l'environnement et Ie developpement et, en
particulier, la contribution regionale enoncee dans la Position africaine commune sur I'environnernent et Ie
developpement.

30.2 Les objectifs du programme sont les suivants :

a) Intensifier et diversifier la cooperation economique entre pays arricains et renforcer Ia
coordination des politiques regissant la cooperation economlquedes pays africains aux niveaux sons-regional,
regional et mondial;

b) Creer des possibilites d'accelerer le developpement economique dans chaque pays de la
region, l'accent etant mis en particulier sur Ie developpement econornique des pays les moins avances et des
pays en developpement sans littoral et insulaires d'Afrique, grace AI'application de politiques appropriees
de developpement durable;

c) Tenir compte de !'importance de plus en plus grande de la dimension sociale du
developpement economique des pays africains et de l'lnterdependance des facteurs economiques et sociaux
en matiere de developpement et, tout particulierement, de Ia necessite d'integrer les facteurs demographiques
Ala planification du developpement,

30.3 Au cours des annees 80, l' Afrique a continue Ase heurter Ade graves problemes socio-economiques.
La fragilite et I'eclatement des structures ont entrave les efforts deployes pour developper I'appareil
productif, renforcer et gerer les infrastructures socio-econorniques et mener A bien un ajustement qui soit
assorti d'une transformation structurelle. L'effondrement des cours des produits de base, la baisse des
recettes d'exportation de matieres premieres, Ie ralentissement des apports de ressources et les difflcultes
d'acces aux investissements et aux marches internationaux sont autant de facteurs qui ont continue Apeser
lourdement sur les perspectives de croissance et de transformation de la region. Le fardeau de Ja dette
exterieure, en particulier, constitue toujours I'un des principaux handicaps au developpement de l'Afrique.
Aussi, est-il imperieux de s'atteler de maniere plus imaginative et energique Ala formulation de nouvelles
strategies de developpement socio-economique visant Acreer des emplois productifs, Aattenuer la pauvrete
des masses et, de maniere generale, Aameliorer la qualite de la vie,

30.4 L'Afrique s'est laissee gagner par la mutation profonde des relations politiques, economtques et
sociales que connalt actuellement Ie monde. La plupart des pays africains se sont en effet engages sur la
voie de la democratisation et du pluralisme politique et ont par consequent de.:ide d' accrottre la participation
populaire, notamment en associant les masses populaires au processus de prise de decisions, pour plus de
transparence. De nombreux pays ont egalement ranee des programmes de reforme economique qui
temoignent de la necessite d'une transformation structurelle. La signature en juillet 1991 du Traite portant
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creation de la Communaute economlque africaine demontre que les pays de la region ont admis que la
cooperation et I'Integration regionales constituaient des instruments indispensables pour parvenir plus
rapidement 1I l'autosuffisance individuelle et collective, surtout au vu de la tendance de plus en plus
prononcee lila constitution d'unions commerciales et economiques regionales.

30.5 Ces mutations, qui vont dans Ie sens de la democratie, du pluralisme politique et d'une bonne
administration publique, ont fait nattre de grands espoirs de democratisation du systeme international, mais
elles font egalement peser de graves incertitudes sur les perspectives de developpement de l'Afrique et
constituent une nouvelle gageure pour les pays de la region. lin'est pas indifferent que les pays africains
doivent desormais mobiliser des ressources exterieures dans un monde en pleine recomposition. En effet,
I'octroi d'une assistance economtque sera desormais motivee moins par des affinites politiques et
ideologiques que par des considerations de gestion economique, de pluralisme politique et de bonne
administration publique. Qui plus est, les economies en transition d'autres regions en developpement
d'Europe centrale et orientale rivaliseront de plus en plus avec I'Afrique pour l'octroi d'une assistance
economique.

30.6 La constitution d'unions commerciales et economiques regionales, ainsi que la menace d'un repli
protectionniste et les pratiques discriminatoires au niveau des termes de l' echange font ressortir la necessite
pour la region d'adopter tres vite des mesures tendant aassurer la ratification et l'application rapide du
Traite portant creation de la Cornmunaute economiqueafricaine. Dans Ie meme ordre d'idees, Ie reglement
d'anciens conflits ethniques ou entre Etats et la perspective d'une solution ad'autres conflits, ainsi que la
possibilite de voir I'Afrique du Sud retrouver sa place dans Ie concert des Etats africains, constituent une
formidable occasion de redeployer les ressources consacrees ades depenses non productives et ades budgets
militaires hypertrophies pour favoriser Ie redressement et la transformation socio-economiques. La
demilitarisation du continent ouvre de nouvelles perspectives de developpement et offre de meilleures
possibilites de repondre aux besoins et aux aspirations d'une population de plus en plus exigeante. II est
essentiel que les pays africains s'attachent, lorsqu'ils elaboreront des strategies pour reiever les nouveaux
defis que posent les mutations mondiales, a renforcer parallelement Ie rille des organisations non
gouvernementales africaines et du secteur prlve, encore embryonnaire.

30.7 Les pays africains devraient egalement renforcer ou, si ce n'est deja fait, creer des mecanismes
adequats pour faire face aux changements survenus dans Ie monde, afin de favoriser le developpement et la
transformation socio-economiques. La CEA devra quant a elle faire preuve de davantage d'inventivite pour
trouver des moyens novateurs d'aider les Etats membres et d'accrottre son rille en matiere de cooperation
regionale et internationale.

30.8 La Commission a notamment recommande un reequllibrage de ses activites operationnelles et de
recherche; la tenue de conferences pragmatiques moins nombreuses mais mieux preparees pour mieux
defendre les interets de I'Afrique lors des negociations internationales; Ie renforcement de l'avantage que
lui confere son starut de champion du developpement socio-economique de l' Afrique et d'autorite en la
matiere; une cooperation accrue avec les principales organisations du continent africain, les organisations
intergouvernementales sons-regionales, d'autres institutions et organismes des Nations Unies, dont les
institutions nees des accords de Bretton Woods, les organisations non gouvernementales et les associations
professionnelles.

2. Strat¢gie

30.9 Le programme sera execute par Ie secretariat de la CEA. La Commission continuera de jouer un
rille essentiel dans I'elaboration de strategies propres arenforcer la cooperation regionale et interregionale,
et ce, dans l'interer des pays africains. Au cours de la periode couverte par Ie plan amoyen terme pour
1992-1997, Ie secretariat effectuera des travaux de recherche et d'analyse socio-economiques portant sur des
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questions particulieres, conformernent aux priorites arretees par la Commission; il assurera, selon que de
besom, des services fonctionnels et de conference aux reunions de la Commission et organisera des
seminaires et autres activites dans les pays membres ou a I'intention de groupes de pays en vue de les aider
a resoudre les problemes qui se posent a eux. II diffusera les conclusions et recommandations de ces
reunions a toutes les parties interessees. Le secretariat de la CEA fournira en outre une assistance technique
et des services consultatifsaux Etats membres, encouragera et appuiera la creation d'institutions approprlees,
identifiera et executera des activites de cooperation technique interessant directement les Etats membres.
A cet egard, une attention particuliere sera accordee aux possibilites qu'offrent les projets d'mtegration
multisectorielle a l'echelle sous-regionale dans des secteurs critiques tels que I'alimentation et I'agriculture,
I'industrie, I'energie, les transports et les communications, et on s'efforcera de promouvoir I'utilisation
efficace des institutions parrainees par la Commission. La complexite et les implications multiples des
problemes auxquels se heurte I'Afrique requierent invariablementdes solutions novatrices et radicales tenant
compte de tous les facteurs sur les plans technique, socio-econornique et de la gestion. La Commission
adoptera a cet effet une demarche veritablement multidisciplinaire et multisectorielle, tant pour ses activites
techniques que pour ses activites operatlonnelles.

30.10 La CEA s'est attachee a definir un certain nombre de domaines d'intervention pour donner une
impulsion a ses activites futures et realiser la synergie voulue entre les activites menees dans des domaines
prioritaires apparentes. II s'agit de: a) renforcer Ie role de propagande de la CEA dans le domaine
socio-economique; b) favoriser la cooperation et l'integration regionales; c) ameliorer la performance du
secteur public et stimuler I'initiative privee et I'esprit d'entreprise; d) mettre au point de nouvelles
technologieset assurer la diffusion et l'utilisation des sciences et techniques; e) mieux concilier les lmperatifs
en matiere de ressources vivrieres, de demographie, d'etablissements humains et d'envlronnement;
t) favoriser un developpement centre sur I'homme; g) promouvoir une transformation structurelle et une
diversification des economies africaines; et h) encourager la participation des femmes au developpement.

30.11 Dans Ie cadre de l'execution du programme, la Commission renforcera les operations conjointes de
programmation et ses relations de travail officielles avec les institutionset organismes concernes des Nations
Unies, les organisations non gouvernementales, les associations professionnelles et les groupes d'interets
oeuvrant au develcppement de I'Afrique et Ie secteur prive. La Commission favorisera notamment la
participation et la coordination de I'action des divers organismes pour l'execution des programmes
prioritaires et, tout particulierement, du Traite portant creation de la Communaute economique africaine, de
la Position africaine commune sur I'environnement et Ie developpement, du nouvel Ordre du jour des
Nations Urnes pour Ie developpement de l'Afrique dans les annees 90, de la deuxieme Decennie des
transportset des communications en Afrique, de la deuxieme Decennie du developpement industriel de
l'Afrique, du Plan d'action d' Addis-Abeba pour Ie developpement de la statistique en Afrique dans les
annees 90 et des Strategies d'Arusha pour la promotion de la femme. A cet egard, on fera plus largement
appel aux equipes speciales interorganisations a I'echelle du systsme pour coordonner Ie controle et
l'execution du programme. Une attention particuliere sera accordee a la cooperation avec les organismes
de financement des Nations Unies pour l'executlon des programmes intergouvemementaux, regionaux et
multinationaux de cooperation economique et technique en Afrique. En outre, la Commission cooperera
activement avec d'autres commissions regionales dans des domaines d'interet mutuel, notamment en vue de
renforcer Ie processus de cooperation interregionale et internationale.

30.12 Tous ces liens de cooperation, ainsi que ceux deja etablis ou devant etre crees avec d'autres
programmes et organismes multilateraux et bllateraux, seront progressivement renforces et elargis aux
operations conjointes de programmation integree necessaires a I'execution du programme. Aussi importe-t-il
au plus haut degre de reasseoir la base financiere de la CEA pour ce qui est des fonds extrabudgetaires.
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3. Sous-programmes et priorites

30.13 Le programme relatif 11 la cooperation regionale pour Ie developpement en Afrique comprendra les
sous-programmes suivants :

Sous-programme I.
Sous-programme 2.
Sous-programme 3.
Sous-programme 4.
Sous-programme 5.
Sous-programme 6.
Sous-programme 7.
Sous-programme 8.
Sous-programme 9.

Questions et politiques relatives au developpement
Commerce, cooperation et integration economiques en Afrique
Lutte contre la pauvrete par Ie biais d'un developpement durable
Developpement, administration et gestion
Mise en valeur des ressources humaines et transformation sociale
Developpement des statistiques et creation de systemes d'information
Ressources naturelJes et developpement energetique
Transformations infrastructurelJe et structureIle
Participation des femmes au developpement

30.14 II a ete decide d'accorder la priorite absolue aux sous-programmes 2, 3 et 5.

B. Sous-programmes

SOUS-PROGRAMME I.

a) Objectifs

QUESTIONS ET POLITIQUES RELATIVES AU DEVELOPPEMENT

30.15 Les textes portant autorisation de ce sous-programme sont diverses resolutions de I'Assemblee
generale, du Conseil economique et social et de la CEA, dont les plus recentes et pertinentes sont les
resolutions S-1I/4, S-13/2, 39/174, 41/174, 42/174, 42/177, 42/199, 43/194, 43/198, 44/78, 44/169,
44/205, 44/220, 451206, 46/148, 46/156 et 46/212 de I'Assemblee generale; les resolutions 1988/7 et 1989/9
du Conseil; et les resolutions 619 (XXII), 664 (XXIII), 667 (XXIV), 673 (XXIV), 676 (XXIV), 698 (XXV),
708 (XXV) et 732 (XXVII) de la Commission.

30.16 La Strategle pour la developpement de I'Afrique, teIle qu'enoncee dans la Declaration de Monrovia
et le Plan d'action de Lagos, vise essentielJement 11 remanier en profondeur la structure economique de
I'Afrique sur la base des deux piliers que sont d'une part l'autosuffisance et l'autonomie et d'autre part
l'Integration economique, Toutefois, depuis Ie debut des annees 80, la situation a evolue d'une facon teIle
que les resultats obtenus sont fort eloignes des previsions du Plan d'action de Lagos. Les annees 80 se sont
averees une decermie perdue pour Ie continent africain qui a connu une succession ininterrompue de crise,
une chute d' environ 1,2 % par an en moyenne de sa production par habitant et suite aux effets
catastrophiques de la grande secheresse de 1984/85, une precarlte croissante de ses disponibilitt!s
alimentaires. Le pourcentage de la production manufacturiere dans la production totale n'a guere, voire pas,
evolue et est reste inferleur 11 12 %. Sauf dans une poignee de pays, tels que Maurice, la Tunisie et Ie
Maroc, l'industrialisation a generalement echoue et, dans certains pays, c'est en fait la desindustrialisation
qui s'amorce. La situation sociale en Afrique s'est deterioree encore plus rapidement au cours de la
decennie,

30.17 Les pays africains ont egalement perdu du terrain dans leur secteur exterieur. La part de I'Afrique
dans Ie commerce mondial est tombee 11 moins de 2 % tandis que les exportateurs africains ont perdu leurs
parts de marche pour des exportations traditionnelles telJes que Ie cafe, la cacao, Ie bois, les fruits tropicaux,
etc. L'endettement des pays africains, notamment petroliers, a ete tel au cours des annees 80, que pour
I'essentiel le service de la dette ne pouvait plus etre assure, ce qui constitue un obstacle majeur 11 la relance
de l'economie et 11 la croissance. Au cours des annees 80, les tres fortes fluctuations des prix du petrole,
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la mantee en flochedes taux d'Interet, I'instabilite des principales monnaies telles que Iedollar, les variations
de la demande mondiale de produits primaires ont ete autant d'elements qui ont nui aUK economies
africaines .

30.18 Les pays africains n'ont pas ete dans leur ensemble en mesure de maitriser et d'exploiter pleinement
les nouvelles techniques et Ie savoir-faire qui sont generalement parlant la clef du developpement economique
moderne, et les techniques d'exploitation agricole n'ont toujours pas fondamentalement evolue en Afrique.
Ainsi, en depit des reformes politiques et des programmes d'ajustement dont I'Afrique a fait l'objet er,
nonobstant l'adoption de programmes ~ moyen terme tels que Ie Programme prioritaire de redressement
economique de I'Afrique et Ie Programme d'action des Nations Unies pour Ie redressement economique et
Ie developpement de I'Afrique, la reprise economique reste plutOtlente en Afrique tandis que les perspectives
d'un developpement et d'une transformation ~ long terme sont toujours aussi aleatoires, La mediocre
performance de I'economie africaine au cours des annees 80 d'une part et la croissance economique dans
certains pays asiatiques tels que Ie Japon et la Coree du sud d'autre part nous enseignent entre autres lecons
que, si Ie rOle de I'Etat doit evoluer vers un contrOle moins centralise pour encourager et appuyer Ie secteur
prive, cela n'entrave en rien I'importance cruciale que revet I'action des pouvoirs publics pour Ie processus
de developpement dans son ensemble.

30.19 Les defis que posent la croissance et Ie developpement econcmiques ~ long terme restent aussi
redoutables et aussi lneluctables que jamais pour la region. Une evaluation des resultats obtenus dans Ie
cadre du Programme d'action des Nations Unies pour Ie redressement economique et Ie developpement de
I'Afrique, 1986-1990 a reveIe que la tenue des economies africaines n'etait pas satisfaisante, Toutefois,
certaines Initiatives constructives prises dans la region augurent de nouvelles perspectives pour Ie
developpement de I'Afrique. La signature du Traite portant creation de la Communaute economique
africaine a fait naltre l'espoir d'une integration et d'une cooperation economiques. Pour que cet espoir se
materialise, il faut que les pays africains financent des projets d'integration, L'adoption par I'Afrique de
la Charte africaine de la participation populaire au developpement et ~ la transformation reflete une volonte
et un engagement politiques nouveaux pour faire de la democratie et d'une bonne conduite des affaires
publiques les piliers du developpement et de la transformation. L'Assemblee generate a lance Ie nouvel
Ordre du jour des Nations Unies pour le developpement de I'Afrique dans les annees 90 qui offre une
occasion supplementaire de renouveler l'engagement pris par la communaute internatlonale d'appuyer les
efforts deployes par l' Afrique elle-meme pour parvenir ~ une croissance et un developpement
socio-economiques autonomes.

30.20 Pour faire face ~ la situation tres particuliere des pays les moins avances et repondre 11 leurs besoins
specifiques, la Declaration de Paris et Ie nouveau Programme d'actlon pour les annees 90 ont ete adoptes
en vue d'obvier aUK resultats decevants du nouveau Programme substantiel d'action pour les annees 80 en
faveur des pays les moins avances. Le Programme d'action en cours vise II promouvoir des politiques
efficaces de developpement national, un c1imat economique international favorable et un solide partenariat
fonde sur des engagements mutuels. La Declaration retient cinq domaines prioritaires definis dans Ie
Programme d'aetion, II savoir : a) mener une politique macro-economique prenant en compte les signaux
du marche et visant ~ accelerer la croissance et Ie developpement 11 long terme, avec Ie souci de la situation
des groupes les plus vulnerables de la population; b) mettre en valeur les ressources humaines en vue d'un
processus de developpement participatif 11 tous les niveaux dans un cadre efficace tenant compte des besoins
dans les domaines de la sante, de I'educauon, de la formation et de l'emploi; c) inverser la tendance ala
degradation de I'environnement et renforcer la lutte contre les catastrophes naturelles et causees par
I'homme; d) promouvoir une politique integree de developpement rural pour accroltre la production vivriere
et les revenus des agriculteurs; et e) developper un secteur de production diverslfie fonde sur un plus large
acces au marche international et sur une action internationale dans le domaine des produits de base.
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30.21 On ne sauraittrop insister sur l'lmpact negatif de la dette sur les pays africains, notamment sur leurs
programmes et politiques monetaires et financiers et sur leur developpement economique et social. Le
ralentissement du flux de ressources a provoque un resserrement du credit et, a prix constants, I'aide
publique au developpement a stagne, De ce fait, de nombreux pays africains ont <!t<! contraints de manquer
~ leurs obligations au titre du service de la dette.

30.22 Ces dernieres annees, la situation monetaire et financiere en Afrique s'est gravement d<!t<!rior<!e et
les politiques, structures et institutions existantes ne permettaient pas d'assurer des taux de croissance et de
developpement raisonnables ou soutenus. De nombreuses institutions financieres et monetaires ont <!t<! creees
et sont operationnelles, mais les membres de la CEA, en pratique, n'ont pas recours 11 elles pour obtenir un
appui technique et des services consultatifs dans ce domaine, La situation monetaire et financiere est
caracterisee par une importante penurie de ressources pour le developpement, une augmentation des arrieres
au titre du service de la dette et de l' encours de la dette, et une inaptitude generate 11 faire face ~ un
environnement monetaire et financier international de moins en moins favorable.

30.23 Le sons-programme a pour but de trouver des solutions constructives et viables qui permettront aux
pays concernes de realiser I'indispensable redressement et se traduiront par une croissance et un
developpement durables. Dans cette optique, le sous-programme a pour objectif de ;

a) Promouvoir une meilleure comprehension du processus de developpement economique et
social et de croissance en Afrique et encourager une approche multisectorielle pour ce qui est de l'analyse
de la planification, du developpement dans le cadre du Plan d'action et de I'Acre final de Lagos, du Cadre
africain de reference pour les programmes d'ajustement structurel en vue du redressement et de la
transformation socio-economique et du nouvel Ordre du jour pour Ie developpement economique africain
dans les annees 90, ainsi que d'autres plans directeurs et strategiques negocies et arretes a l'echelon r<!gional;

b) Suivre Ie developpement economique des pays les moins avances, des pays sans littoral et
des pays insulaires d'Afrique et promouvoir des politiques tendant 11 les engager sur la voie d'un
developpement autonome;

c) Preter assistance aux pays les moins avances dans le cadre de strategies adoptees aux niveaux
regional et international et du Programme d'action qui est axe sur les problemes tres particuliers de ces pays;

d) Aider les Etats membres 11 elaborer et mettre en oeuvre des strategies plus efficaces en
matiere de gestion de la dette et renforcer leur cadre d' action et les moyens dont ils disposent pour gerer leur
dette exterieure; les aider 11 reduire l'encours de leur dette et leurs arrieres; 11 identifier les sources plus
approprlees de la dette exterieure et d'autres moyens de financement, y compris Ies investissements etrangers
directs et 11 mieux choisir et executer les projets d'investissement et de developpement qui leur permettraient
d'ameliorer leur capacite de reduire leur dette; et d'assurer son service;

e) Developper et renforcer les mecanismes institutionnels aux niveaux national, sons-regional
et regional en matiere d'analyse, de suivi et d'evaluatlon de la dette afin de faire en sorte que les pays
africains aient Ies capacites administratives et techniques d'assurer son service; et augmenter Ie pouvoir de
negociation des gestionnaires africains par Ie biais de programmes de formation appropries;

1) Mettre au point des politiques et strategies monetaires et financieres rationnelles;

g) Promouvoir aux echelons sons-regional et regional une cooperation monetaire et financiere
coherente et efficace pour assurer une meilleure gestion des ressources;
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h) Promouvoir I'autosuffisance en matiere de financement du developpement au moyen de
programmes plus intensifs de mobilisation de l'epargne et des ressources interieures.

b) ROle du secrc!tariat

30.24 Pendant la periode 1992-1997, Ie secretariat de la CEA continuera d'effectuer des recherches et des
etudes sur les facteurs influant specifiquement sur [a situation economique et sociale en Afrique, et
notamment sur les aspects de la coordination du processus de developpement, en particulier eu c!gard aux
econornles des pays les moins avances. Le secretariat cherchera notamment ~ renforcer ses activites de
plaidoyer sur Ie plan socio-economique et definira un cadre prospectif pour aider I' Afrique 11 formuler des
positions communes sur les problemes socio-economiques actuels ou qui se font jour. Le secretariat
continuera de publier I'enquete annuelle sur la situation economlque et sociale en Afrique ainsi que Ie rapport
econorniqueannuel sur I'Afrique. II continuera egalement de former des specialistes africains aux methodes
de planification et d'application des techniques. II continuera, en etroite cooperation avec l'Institut africain
du developpement economique et de planification, de renforcer les infrastructures et les moyens de
planification. La CEA continuera de fournir aux membres de la Commission, 11 leur demande, des services
consultatifs techniques en vue d'aider les pays les moins avances, les pays sans littoral et les pays insulaires
d' Afrique ~ formuler des plans et programmes suivant des methodes pertinentes. Des projets de cooperation
technique seront formules et presentes aux bailleurs de fonds pour financement. On accordera une attention
partlculiere aux pays les moins avances et aux pays en developpement sans littoral et insulaires d' Afrique
pour les projets de cooperation technique multinationaux.

30.25 On maintiendra aussi les arrangements institutionnels prevus pour faciliter la formulation de strategies
et d'approches ainsi que les activites de suivi, de controle, d'examen et d'evaluation de l'execution du
Programme d'action pour les annees 90 en faveur des pays les moins avances adopte par l'Assemblee
generate dans sa resolution 45/206 du 21 decembre 1990.

30.26 On cherchera plus precisernent 11 ;

a) Evaluer I'action internationale visant ~ promouvoir les changements structurels necessaires
pour surmonter les tres graves difficultes oconomiques des pays les moins avances, des pays sans littoral et
des pays insulaires et leur permettre de parvenir ~ un niveau de vie minimal acceptable sur Ie plan
international. On se souciera particulierement d'ameliorer les modalites de l'aide, d'en ajuster Ie volume,
de I'adapter aux besoins de developpement de chaque pays africain et de donner des conseils quant aux
changements qu'il convient d'apporter dans les orientations et les modalites des programmes d'aide;

b) Realiser des etudes qui aideront les pays les moins avances et les pays en developpemem sans
littoral et insulaires d' Afrique ~ formuler des plans et programmes suivant des methodes de planification
appropriees afin de transformer leurs economies;

c) Aider les pays les moins avances et les pays en developpement sans littoral et insulaires
d' Afrique 11 mobiliser un appui d'urgence en cas de catastrophes naturelles;

d) Effectuer des etudes sur ['efficacite de la gestion macro-economique, formuler des
programmes d'ajustement structurel et de stabilisation des economres de ces pays, notarnment des
programmes de mobilisation et d'utilisation efficaces des ressources interieures et des ressources humaines.

30.27 Le secretariat examinera et analysera de maniere detaillee la structure et l'ampleur du probleme de
Ia dette en Afrique, determiners ses causes profondes et etudiera la possibilite de lier les programmes de
gestion de la dette ~ tous les niveaux aux objectifs financiers et monetaires globaux des Etats membres, II
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fournira aussi une assistance par Ie biais d'ateliers, de reunions, de missions consultatives et d'etudes, les
activites ci-apres devant etre prioritaires :

a) Etude de I'encours de la dette des pays africains compte tenu de leur capacite de plus en plus
reduite aassurer Ie service de cette dette et evaluation de !'impact que cette situation a sur I'evolution des
relations economiques internationales;

b) Elaboration de programmes et politiques plus energiques en ce qui concerne la dette
exterieure et interieure, et la gestion des ressources;

c) Evaluation de I'efficacite des mesures prises pendant la periode du plan precedent pour regler
Ie probleme de la dette africaine, s'agissant de definir une nouvelle approche inscrivant Ie probleme de la
dette dans Ie contexte de la croissance;

d) Collaboration avec d'autres institutions et organisations s'occupant du probleme de la dette
de I'Afrique, afin de mettre au point des programmes communs mieux adaptes aux besoins des pays africains
dans ce domaine;

e) Evaluation de I'impact du developpement exterieur sur I'economie des pays africains, en
particulier les nouveaux arrangements monetaires dans Ie cadre du Systeme monetaire europeen.

30.28 Le secretariat de la CEA fera porter ses efforts sur les mesures aprendre pour arreter ou inverser
la tendance ala baisse des apports de ressources, en particulier des ressources accordees ades conditions
de faveur. II cherchera de nouvelles solutions pratiques et plus novatrices pour faire face aux problemes
resultant de I'insuffisance des ressources financieres, notamment du faible niveau de l'epargne interieure.
Au moyen d'ateliers, d'etudes et d'analyses des faits nouveaux et des tendances observees dans ce secteur
de I'economie africaine, des mesures seront mises au point en vue :

a) De renforcer les institutions existantes en matiere de cooperation monetaire et financiere
regionale et de creer et de mettre en service un fonds monetaire africain;

b) D' arreter les fuites de capitaux et d' attirer des investissementsetrangers directs, en particulier
dans Ie cadre de projets et de programmes sous-regionaux et regionaux.

SOUS-PROGRAMME 2.

a) Objectifs

COMMERCE, COOPERATION ET INTEGRATION ECONOMIQUES
REGIONALES

30.29 Les textes portant autorisation du sons-programme sont les resolutions S-13/2, 40/172, 42/175,
43/198, 44/205, 441218, 44/222, 44/223 et 46/145 de I'Assembleegenerale; les resolutions 1988/7, 1988/68,
1989/118, 1990/76, 1991/82 et 19911303 du Conseil economiqueet social et les resolutions 611 (XXIl), 619
(XXIl), 640 (XXII), 659 (XXIV), 700 (XXV) et 702 (XXV) de la Commission.

30.30 La cooperation et I'integration economiques ont ere au premier plan de l'ordre du jour du
developpement de I'Afrique. Pour en realiser les objectifs, plusieurs groupements eccnomiques et
organisations intergouvernementalesont eremis en place au niveau sons-regional, dont les quatre principales
communautes economiques sons-regionales, asavoir : la Communaute economique des Etats de I'Afrique
de l'Ouest, la Zone d'echanges preferentiels pour les Etats de I'Afrique de I'Est et de I' Afrique australe, la
communaute economlque des Etats d' Afrique centrale et I'Union du Maghreb arabe.
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30.31 L'Imperatif de la survie economique, face en particulier ~ la secheresse, ~ la desertification, ~

l'a1ourdissement de la dette exterieure, ~ la deterioration des termes de I'echange et au declin rap ide des flux
de ressources, a eu pour effet de releguer la cooperation et l'integratlon regionales au second plan. Par
aiIJeurs, les efforts deployes en vue d'ameliorer I'efficacite de ces arrangements en matiere d'Integration se
sont souvent heurtes notamment a des problemes institutionnels et infrastructurels auxquels il faudra apporter
une solution. Par exemple, 1a coordination des plans de developpement 11 I' echelle multinationale,
sous-regionale et regionale devra etre considerablement amelioree, Les pays doivent egalement renforcer
les moyens dont ils disposent pour incorporer les arrangements en matiere de cooperation et d'lntegration
dans leurs plans et politiques nationaux.

30.32 Parmi les problemes 11 resoudre il faudra : reorienter Ia production africaine vers le marche interieur
et renverser la tendance 11 l'extroversion, rationaliser les institutions monetaires et financieres
sons-regionales, notamment pour ce qui est des accords de paiements, des chambres de compensation et des
institutions bancaires actuellement trop precaires et inoperants pour etablir des liens entre les systemes
monetaires et financiers nationaux et les systemes sous-regionaux ou regionaux, Une institution et un
systeme monetaires et financiers operationnels sont essentiels pour qu'une communaute economique africaine
puisse survivre,

30.33 Le volume des echanges interieurs des pays d' Afrique demeure faible, avec de graves penuries de
biens de base provoquees par un systeme de distribution et de commercialisation mal equilibre.
Paradoxalement, on trouve dans un merne pays aussi bien des penuries que des excedents a1imentaires. Les
services commerciaux, ainsi que Ie financement des echanges et Ie credit dans les zones rurales continuent
de beneficier d'un rang de priorite peu eleve, Les echanges intra-africains jouent un role de moins en moins
important dans Ie processus de developpement et font apparaltre des resultats insuffisants. La situation est
encore aggravee par Ie maintien de barrieres tarifaires et non tarifaires 11 caractere redhibitoire, marne lorsque
les traites de cooperation prevolent expressement une Iiberation des echanges 11 I' interieur des zones
commerciales preferentielles, L'absence de statistiques et d'informations commerciales 11 jour et fiables et
I'application de strategies de commercialisation et de techniques d'exportation inadequates constituent un
autre probleme prioritaire.

30.34 L'industrie du tourisme en Afrique est confrontee 11 des problemes d'exploitation et de gestion
aggraves par Ie caractere inadapte des infrastructures et des services dans certains pays et par Ie manque de
personnel competent et d'institutions de formation dans la region. II faudrait egalement corriger la nature
exogene du tourisme africain en developpant Ie tourisme intra-africain et en renforcant les competences en
matiere de gestion. La gestion du produit touristique devrait etre assuree par un personnel qualifie provenant
de la region, afin de freiner les sorties massives de ressources qui sont necessaires pour Ie developpement
generai, et de mieux controler Ie developpement du tourisme en Afrique.

30.35 Les objectifs du sons-programme sont les suivants :

a) Renforcer la capacite des organisations intergouvernementales africaines en tant
qu'instruments efficaces d'un developpement viable et autosuffisant; aider les pays africains et leurs
organisations intergouvernementales 11 identifier et 11 mettre en oeuvre des projets d'mtegration; promouvoir
la cooperation Sud-Sud pour renforcer la cooperation et I'integration economiques en Afrique; proposer des
mesures tendant 11 harmoniser et rationaliser les activltes d'integration des diverses organisations
intergouvernementales: et examiner et evaluer periodiquement les activites d'integration prevues et
entreprises par les organisations intergouvernementales;

b) Renforcer J'integration sectorielle aux niveaux sons-regional et regional dans les domaines
des transports et des communications, de l'energie, de l'industrie, de l'agriculture, du commerce, des
questions monetaires et financieres, des ressources humaines, de la science et de la technologie;
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c) Coordonner et harmoniser les politiques nationales afin de promouvoir des politiques
communes dans les domaines, en particulier, de I'agriculture, de I'industrie, des transports et des
communications, de l'energle, des ressources naturelles, du commerce, des questions monetaires et
financieres, des ressources humaines, de la science et de la technologie;

d) Renforcer les mecanismes institutionnels existants en matiere de cooperation et de
consultation en vue d'accrottre les echanges d'information sur Ie financement et les investissements aux fins
du developpement;

e) Renforcer Ie secteur commercial en Afrique grace 11 I'adoption de mesures, politiques et
strategies appropriees afin de developper Ie commerce interieur, regional et exterieur;

t) Renforcer les institutions existantes de cooperation commerciale sous-regionale en les rendant
plus operationnelles et mieux adaptees aux besoins de I'Afrique en matiere de commerce et aider 11
harmoniser leur position de negociation dans toutes les conferences internationales sur Ie commerce;

g) Aider 11 conclure des accords de paiements et 11 mettre en place des chambres de
compensation et des institutions bancaires, selon qu'il conviendra, aux niveaux sous-regional et regional, et
favoriser en particulier la creation du Fonds monetaire africain et de I'Union africaine des paiements;

h) Promouvoir la cooperation et harmoniser l'integratlon rationnelle des ressources et les
programmes lies au developpement du commerce et du tourisme;

i) Renforcer la cooperation regionale dans Ie domaine du tourisme par la mise en place de
circuits et de mecanismes entre les Etats, la promotion commune de tourisme et la creation d'un systeme
multinational de formation professionnelle;

j)
tourisme.

Aider les pays d' Afrique 11 acquerir les competences necessaires dans Ie domaine du

b) ROle du secretariat

30.36 Le secretariat, notamment par Ie biais des centres multinationaux de programmation et d'execution
de projets de la CEA dans chaque sons-region, continuera 11 travailler en etroite collaboration avec les
communautes economiques africaines sous-regionales et 1IIesaider 11 executer leur programme de travail dans
les secteurs prioritaires pertinents du sous-programme.

30.37 Le secretariat apportera egalement une aide importante lila communaute economique africaine pour
elaborer et lancer progressivement des activites visant 11 creer un Marchi! unique pour Ie continent africain
en rationalisant et en coordonnant les activites des principales communautes economiques des sons-regions
occidentale, centrale, septentrionale, orientale et australe, et en encourageant les projets d'Integration 11
I' echelle du continent.

30.38 On continuera de renforcer les organisations sous-regionales existantes par la mise en oeuvre de
projets sectoriels bien integres mais des mesures seront egalement prises pour coordonner et rationaliser leurs
activites afin de creer un marche unique dans chaque sons-region, premiere pierre indispensable 11 la
construction d'un Marchi! commun africain. En collaboration avec I'OUA et la Banque africaine de
developpernent, la Commission aidera les entites d'integration economique 11 adopter des programmes viables
pendant 1a periode du plan. Une assistance sera foumie en premier lieu pour la realisation d'un
developpement autonome et autocentre par Ie biais de plans-cadres detailles dans les domaines des transports
et des communications, de l'energie, de I'eau et de I'industrie, ainsi que pour la mise en valeur des
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ressources humaines. En deuxieme lieu, on essaiera d'arreter des projets multinationaux concrets dans Ie
cadre de ces plans sectoriels. En troisieme lieu, on effectuera des etudes de faisabilite concernant leur
execution. Pendant cette periode, des projets intraregionaux associant les principales sous-regions de
l' Afrique seront egalement identifies et mis en oeuvre. A ce sujet, une attention particuliere sera accordee
aux reseaux routier et ferroviaire du continent, aux reseaux de distribution d'electricite pour I'exportation
des ressources naturelles africaines et un projet ~ vocation reglonale, notamrnentdans le domaine des biens
d'l!quipement. La CTPD au niveau sous-regional et regional sera aussi fortement encouragee.

30.39 Le processus visant II mettre en place des institutions de promotion du commerce et de cooperation
est sur Ie point de prendre fin et les efforts seront desormais axes sur Ie renforcement des capacites
operationnelles de ces institutions.

30.40 La priorite sera donnee aux activttes visant ~ appuyer I'elaboration de politiques de remplacement
des importations, les etudes de marche, I'analyse de I'offre et de la demande et 1a facilitation du commerce
aux niveaux national, regional et interregional. Le secretariat diffusera les conclusions des etudes et des
analyses, en particulier par Ie biais de seminaires, d'ateliers et de colloques. II aidera les Etats membres
II elaborer des strategies dynamiques de promotion commerciale, II mettre sur pied des meeanismes
appropries pour ameliorer la tenue des exportations des pays africains, et ~ accroltre les reserves en devises
de ces pays et II renforcer les institutions commerciales existantes aux niveaux national et sons-regional,
notamment grace II des programmes bien cibres de formation et de perfectionnement dans le domaine
commercial.

30.41 Par ailleurs, Ie secretariat prendra en consideration les questions suivantes : les echanges
intra-africains, les produits de base, les activites des secteurs prive et public; les secteurs du commerce,
structure et non structure; I'appui aux strategies de negociation de l'Afrique; et la CEPD. Le secretariat
continuera egalement II promouvoir I'application effective des strategies pour la relance, Ia reprise et la
croissance du commerce africain au cours des annees90 et au-dela, adoptees par la Conference des ministres
du commerce en decembre 1990.

30.42 Dans le domaine du tourisme, Ie secretariat continuera d'apporter une assistance aux Etats membres
en foumissant des services consultatifs, en organisant des ateliers et des seminaires, en procedant .lIl'etude
et II I'evafuation continues du potentiel touristique, en recensant les besoms en matiere de formation et en
rassemblant et en diffusant des renseignements sur Ie tourisme. II continuera egalement II promouvoir des
programmes regionaux et sous-regionaux visant II harmoniser et II normaliser les methodes de gestion
hotelieres, des programmes de formation II la planification et a l'analyse, la mise en place de systemes de
formation professionnelle efficace, ainsi que de mecanismes de consultation entre les professionnels du
tourisme en Afrique. II fournira aussi une assistance aux Etats membres pour la creation de circuits
inter-Brats et de mecanlsmes visant II assurer l'utilisation efficace de ces circuits.

SOUS-PROGRAMME 3.

a) Objeetifs

LUTTE CONTRE LA PAUVRETE PAR LE BlAIS D'UN
DEVELOPPEMENT DURABLE

30.43 Les textes portant autorisation de ce sous-programme sont diverses resolutions de l'Assemblee
generale, du Conseil economique et social et de Ia CEA, dont les plus recentes et les plus pertinentes sont
les resolutions 5-13/2, 37/66, 42/186, 42/187, 42/188, 42/189, 42/191,43/53, 43/181, 43/190, 43/191,
44/78, 44/169, 44/226 II 44/228, 45/218, 46/161 et 46/163 de I'Assemblee, les resolutions 1987/90,
1989/80, 1989/89 ~ 1989/93, 1989/102 et 1991/92 du Conseil et les resolutions 478 (XYllO, 506 (XIX),
540 (XX), 548 (XX), 565 (XXI), 578 (XXI), 598 (XXlI), 621 (XXIl), 635 (XXIII), 641 (XXIII),
645 (XXIII), 651 (XXlII) et 712 (XXVI) de la Commission.
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30.44 L'ameliorarion du niveau de vie general, et en particulier des populations rurales et agraires ainsi
que des citadins pauvres, continue d'~re un objectif fondamental pour la plupart des pays africains. La
pauvrete manifestement repandue en Afrique est une consequence de la deterioration de la situation
soclo-economique. Parmi les facteurs internes qui y contribuent, on peut citer les suivants : a) la persistance
des ecarts de revenu entre les zones rurales et les zones urbaines ainsi que la negligence dont souffrent les
zones rurales; b) les secheresses frequentes et d'autres problemes lies 11 l'environnement; entin, c) les
questions demographiques et I'lnstabilite des structures politiques. La pauvrete ne pourra ~tre anenuee qu'en
accelerant la croissance economique et en la maintenant 11 terme; il faut aussi que les masses populaires tirent
benefice de la croissance, en ayant notamment acces aux moyens de production, et que les populations dans
leur ensemble puissent devenir les moteurs du developpement au moyen d'un veritable processus de
participation democratique populaire. Tout programme de lutte contre la pauvrete doit done etre reparti sur
l'ensemble des sous-programmes de la Commission. II est toutefois evident que les liens et relations entre
l'alimentation et l'agriculture, la population, l'environnement et les etablissements humains sont au coeur
de la crise du developpement en Afrique.

30.45 L'exploitation de la synergie inherente 11 ces relations et plus particulierement le maintien d'un juste
equilibre dans ces connexions, dont I' importance est determinante pour les strategies de lutte contre la
pauvrere et par consequent pour la survie de l'homme, sont done au centre de ce sous-programme. Assurer
la survie de l'homme signitie creer un environnement permettant d'ameliorer la satisfaction des hesoins
alimentaires des populations, donner des conseils sur les methodes de procreation responsable et assurer
d'autres services essentiels dans des domaines comme Ie logement, la sante et les biens favorisant une vie
productive fondee sur une plus grande autonomie combinee avec une croissance durable et Ie developpement
de I'economie. II va sans dire qu'il s'agit III d'elements essentiels pour traiter la question fondamentale de
la lutte contre la pauvrete. Inversement, les actions visant 11 reduire la pauvrete auront un impact positif sur
ces questions de survie.

30.46 Les activites de developpementagricole devraient s'attaquer aux problemes que posent la formulation
et l'application de politiques, plans et programmes coherents et bien adaptes dans Ie domaine du
developpement agricole et rural, l'accent etant mis sur les aspects touchant les techniques, les institutions
et les infrastructures. La base de production en Afrique est caracterisee par la faiblesse des liens
intersectoriels. L'un des grands problemes que rencontrent beaucoup de pays de la region est I'absence de
politiques adequates qui assureraient une croissance constantede la productivlte agricole grace a l'appltcation
de technologies appropriees ou \'incapacit6 d'appliquer de telles politiques. La situation est aggravee par
Ie fait que la plupart des institutions et des infrastructures agricoles ne fonctionnent pas comme elles le
devraient. Parmi les principales questions 1\ resoudre 1\ cet egard, on mentionnera la coordination de la
recherche agricole et forestiere, y compris Ie transfert des techniques particulierement aux petits exploitants;
la formulation et l'application d'instruments de politique appropries en ce qui concerne I'utilisation d'intrants
agricoles, tels que les engrais, les pesticides, les semences ameliorees, les outils agricoles, les machines et
Ie materiel agricole et les animaux; l'adoption de mesures pour l'utilisation rationnelle et la conservation des
terres arables, de l'eau et des ressources commestibles, de la faune et de la flore; la promotion des politiques
et mesures propres 1\ assurer la protection des piantes et des animaux et !'identification et la recommandation
de politiques propres 11 developper l'infrastructure du marche, de l'entreposage, des transports et du
financement, afin d'encourager la production et la commercialisation agricoles.

30.47 Bien que les mers africaines soient connues pour ~tre riches en ressources biologiques et non
biologiques, la plupart des Etats africains n'ont pas les moyens d'exploiter et d'utiliser efficacement ces
ressources. L'obstacle principal vient de l'absence de politiques appropriees, et partant de la capacite
d'ameliorer la productivite et d'adopter de nouvelles technologies pour l'exploitation des ressources marines.

30.48 En depit de leur importance nutritionnelle et de leurs prix modiques, les ressources halieutiques sont
insuffisamment exploitees, situation qui s'accompagne d'une absence de developpement dans des secteurs
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connexes, notamment ceux de la recherche, de !'information et de I'estimation des stocks, ainsi que de
I'absence d'industries permettant d'exploiter les ressources biologiques aux niveaux national et regional,
d'une inadequation des coentreprises constituees ou des accords passes avec des societes et gouvernements
etrangers pour l'exploitation de ressources biologiques et non biologiques.

30.49 Dans Ie domaine du developpement agricole et de la transformation rurale, il convient d'adopter une
approche integree pour ameliorer l'efficacite des institutions existantes et encourager au besoin la creation
de nouvelles institutions, pour faire face aux problemes de developpement des secteurs agricole et rural.
Dans ce contexte, il faudra faire un nouvel effort pour encourager et renforcer la ptanification, Ie suivi et
l'evaluation des projets et programmes de developpernent rural dans le cadre general du developpernent du
secteur agricole, et pour faire face aux problernes que posent I' insuffisance des infrastructures
socio-economiques dans les zones rurales, I'inegalite sociale parmi la population rurale, Ie manque
d'autonomie et la forte dependance des communautes rurales a I'egard de l'assistance exterieure ainsi que
la faible participation locale au processus de prise de decisions dans les zones rurales.

30.50 Avant I'adoption du Programme d'action du Kilimandjaro sur la population en 1984, seul un petit
nombre de pays africains avaient concu des politiques visant a reduire leurs taux eleves de croissance
demographique, sans resultat tangible. On remarque une relance de l'action menee pour ameliorer
l'efficacite de ces politiques. Dans la plupart de ces pays, les taux de croissance demographique sont tres
eleves et onr pour effet d'aggraver les principaux ohstacles au redressement socio-econornique. C'est dans
ce contexte qu'a ete integree dans les buts du Programme d'action du Kilimandjaro la realisation de taux de
croissance demographique compatibles avec les objectifs souhaitables de croissance economique et de
developpement social. Depuis 1984, de nombreux pays africains ont fait part de leur intention de reduire
les taux de croissance demographique et d'integrer les variables demographiques dans les plans de
developpement. lis sont de plus en plus nombreux a adopter des politiques visant amoderer les taux de
croissance demographlque qui contribueront grandement a la realisation des objectifs de developpement
durable et d'attenuation de la pauvrete, Il est souligne a juste titre dans ce programme d'action que la
population devrait etre un element central de J'elaboration et de l'application de politiques et programmes
visant a accelerer Ie developpement socio-economique. Parallelement au Programme d'action du
Kilimandjaro, Ie nouveau Programme daction des Nations Unies a jete les bases d'une action en faveur de
l'anenuation des effets de la crise economique sur les populations de la region. Le succes des politiques
demographiques et de leur integration dans la planiftcation du developpement depend de I'engagement des
gouvernements et de leur appui ainsi que de la poursuite des efforts tendant asensibiliser diverses couches
de la population (dirigeants, hommes politiques, decideurs, planificateurs et collectivites locales) aux
problemes lies a la demographic.

30.51 Les preoccupations ecologiques de l'Afrique sont ancrees dans les importantes relations qui existent
entre la lutte contre la pauvrete par Ie biais du developpemenr durable, la gestion des ressources naturelles
et la lutte contre la pollution. En outre, les relations etroites entre la structure et Ie fonctionnement des
economies africaines et Ie rille que jouent les programmes d'ajustement structurel dans la degradation accrue
de l'environnement devraient etre reconnues, de meme que la necessite d'adopter des strategies qui
transformeront la structure de ces economies afln de promouvoir une exploitation ecologiquement rationnelle.
L'exploitation des ressources en vue d'un developpement durable est une question strategique. Cela met
naturellement en relief la contribution importante que doit apporter la gestion de I'environnement ala reussite
econornique de I'Afrique.

30.52 Malgre les initiatives dignes d'Interet prises par certains Etats membres en vue de promouvoir la
gestion de l'environnement dans la region, et pour lutter contre la pollution, on doit malheureusement noter
que l'environnement a continue de se degrader dans ce continent aun point critique. Les graves secheresses
qui ont recemment frappe Ie Sahel, la corne de I'Afrique et l'Afrique australe ont accru les pressions qui
pesenr sur leurs ecosystemes respectifs et accelere la desertification. Cela a fait ressortir la necesslte de
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promouvoir des actions, tant 11 I'echelon national qu'a I'echelon multinational, en faveur de la preservation
de I'environnement, dans Ie but d'attenuer, individuellement et collectivement, les effets de ces catastrophes.

30.53 Les preparatifs de la Conference des Nations Unies sur I'environnement et Ie developpement ont
donne aux Etats membres une nouvelle occasion d'examiner les strategies adoptees anterieurernent pour gerer
I'environnement et definir des domaines d'action prioritaires appuyant I'action menee aux echelons national,
regional et mondial en faveur d'un developpement durable. A cet egard, la formulation du programme
d'action africain pour I'environnement et Ie developpement et 1'adoption d'une position africaine commune
vont bien entendu dans la bonne direction en cherchant 11 integrer les facteurs ecologiques dans le processus
du developpement. II est souligne dans ce programme d'action que la gestion de I'environnernent ne devrait
pas etre traitee en tant que question sectorielle, mais comme partie integrante du processus de
developpement, ce qui, en soi, exige une approche multiforme, en ce sens qu'elle doit etre consideree, par
politique, comme faisant partie integrante de I'action conduite aux niveaux national, regional et mondial en
faveur de I'eltrnination de la pauvrete et d'un developpement durable. Le Programme Action 21 de la
Conference des Nations Unies sur I'environnement et Ie developpement aborde aussi d'autres questions
intersectorielles dont il sera tenu compte au cours de la periode examinee.

30.54 A cette fin, il est done imperatlf d'accroltre la capacite de la Commission comme des Etats membres
dintegrer les aspects ecologlques dans I'elaboration et l'executlon des programmes. II faut bien entendu
renforcer les moyens et la capacite des Etats membres de mener des actions concertees pour faire face aux
grands problemes ecologiques dans Ie processus de developpement social et econornique de la region. La
promotion de strategies appropriees 11 la lutte contre la degradation de I'environnement dans tous les secteurs
d'activite concernant Ie developpement, y compris I'elimination de la pauvrete, le renforcement des
institutions, le transfert des ecotechnologies ainsi que la lutte contre les inegalites dans les relations
economiques internationales qui encouragent I'apparition de problemes d'environnement devrait ~tre

consideree comme une preoccupation prioritaire pour la region.

30.55 La planification integree des etablissements humains a ete pratiquement negligee. On n'a pas non
plus mis I'accent sur la complementarite du secteur rural et du secteur urbain. L'economie urbaine est
presque entierement tributaire de l'etranger pour ce qui est des produits manufactures, des services, des
techniques et des facteurs de production necessaires 11 la production locale des biens de consommation. Le
secteur du batiment et des travaux publics etant fortement dependant des entreprises et des competences
techniques etrangeres, le cout de la transformation du secteur rural et de la renovation urbaine est prohibitif.

30.56 L'insuffisance des infrastructures et des services en milieu rural et la predominance de la metropole,
auxquelles s'ajoutent des methodes culturales rudimentaires, I'appauvrissement des sols et la desertification
ont declenche un exode rural massif. L'agriculture devenant une activite de moins en moins rentable, les
zones rurales se depeuplent, ce qui aboutit 11 une faible densite de la population et un habitat disperse.
Parallelement, les villes et les grandes agglomerations font face 11 des problemes de surpeuplement et de
pauvrete, Le chornage et Ie sous-emploi ainsi que d'autres problernes urbains ont lourdement greve les
maigres res sources des autorites municipales. Les problemes urbains et le denuement des campagnes ont
souvent entrave les efforts de developpernent dans la region.

30.57 Compte tenu de ce qui precede, la mise en place de mecanismes de gestion des etablissements
humains dans Ie cadre d'un systeme administratif et financier decentralise ainsi que la formation de
specialistes en matiere de conception et de mise en place d'infrastructures et de services constituent pour les
pays de la region une entreprise de grande envergure.

30.58 Les objectifs de ce sous-programme sont de mieux faire prendre conscience de la necesslte de
concevoir des politiques appropriees dans les domaines de la production et de I'offre de denrees alimentaires,
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du developpement agricole et de la transformation rurale, de la population, des etablissements humains et
de la gestion de l'environnement. IIs consisteraient ~ :

a) Aider les Etats membres de la CEA ~ formuler et li appliquer des politiqueset des strategies
appropriees en vue de parvenir ~ la securite alimentaire par le biais de l'autonomie alimentaire et de
renforcer les moyens nationaux et regionaux et la capacite d'assurer une expansion autonome des systemes
de production de l'agriculture africaine;

b) Promouvoir Ie developpement des moyens d'exploration, d'exploitation et de gestion des
ressources marines biologiques et non biologiques des pays africains;

c) Mettre au point des systemes ameliores pour l'expansion des peches et formuler des
politiques coherentes en vue d'accroitre l'approvisionnement de la population de la region en produits
alimentaires et en proteines;

d) Faciliter l'Integration de facteurs demographiques dans la planification du developpemenr
socio-economique de ia region;

e) Aider les Etats membres de la CEA ~ elaborer et mettre en oeuvre des programmes et
politiques demographiques pertinents, ~ evaluer les programmes de planificarion de la famille, ~ creer des
systemes d'information demographique nationaux ou ~ renforcer les systemes existants, enfin, ~ analyser et
utiliser les donnees demographiques ainsi qu'a former du personnel dans ce domaine;

t) Coordonner ~ I'echelon regional la solution des problemes concernant la relation entre les
pressions demographlques et les modes de consommation durables et la degradation de I'environnement;

g) Definir dans un dela!donnedes strategies ~ coordonner au plan regional en vue d 'une action
concertee visant ~ traiter les principales questions d'environnement se posant dans Ie processus de
developpement socio-eccnomique des pays africains. Ces strategies auront pour objectifs d'examiner la
relation entre la degradation de I' environnement et la structure de I' environnement ~conomique international,
de lutter contre la pauvrete et de recommander des modalites d'acces aux ecotechnologies et de transfert de
celles-ci;

h)
en formulant
notamment :

Aider les Etats membres ~ supprimer les desequilibres entre zones rurales et zones urbaines
et en executant des politiques, programmes et projets coherents ~ l'echelon regtonal,

i) En octroyant des ressources plus importantes a I'economle rurale en vue de fournir
des infrastructures et des services correspondant au rille que Ie secteur rural devrait
jouer dans Ie processus de developpement national;

Ii) En favorisant un echange systematique d'informations et de donnees d'experience
entre les Etats membres dans Ie domaine du developpemenr des etablissements
humains.

b) Rille du secrt!tariat

30.59 II sera precede a des analyses approfondies, dont les conclusions et recommandations seront
communiquees par Ie biais d'atellers, de seminaires et de services consultatifs en vue d'aider les Etats
membres aameliorer les moyens dont ils disposent en matiere de planification et de gestion des secteurs
a1imentaire et agricole. On accordera une attention particuliere a la necessite d'acquerir de I'experience,
d'ameliorer les capacites en matiere de conception, d'execution, de suivi et d'evaluation de programmes
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integres de developpement agricole, forestier et rural ainsi que de programmes de transformation structurelle
et d'ameliorer les infrastructures sociales et economiques sur une base autonome.

30.60 Le secretariat aidera egalement les membres de la CEA ~ ameliorer les infrastructures existantes ou
~ accelerer la mise en place d'infrastructures appropriees, particulierement dans Ie sous-secteur de la
commercialisation, et ~ instituer une cooperation interregionale efficace afm d'ameliorer les services d'appui
agricoles et ruraux. Le secretariat de la CEA diffusera en outre des informations sur certaines questions de
developpemem agricole, forestier et rural et de transformation structurelle, notamment en organisant des
seminaires et des colloques,

30.61 Une assistance sera fournie aux pays membres et aux organisations intergouvernementales pour les
aider a renforcer leurs capacltes sur Ie plan de la conception de politiques et d'activites coherentes en vertu
de la Convention des Nations Unies sur Ie droit de la mer et pour ameliorer la recherche scientifique et
technique grace a l'evaluation des ressources disponibles dans les zones economlques exclusives et ~

I'estimation des stocks de diverses especes de poissons, dont les poissons d'eau douce, ~ !'introduction de
technologies modemes adaptees ~ la peche, ainsi qu'a la mise en place d'une base de donnees ayant pour
but d'accroltre les connaissances techniques et scientifiques des Etats membres en ce qui conceme les
ressources biologiques et non biologiques de la mer.

30.62 Le secretariat offrira egalement aux Etats membres la possibilite de former des cadres de differents
niveaux ~ la mise en valeur et ~ la gestion des ressources marines biologiques et non biologiques et leur
foumira une assistance pour formuler des projets d'investissement, notamment dans des domaines tels que
la remise en t!tat des flottes de peche existantes et des installations de traitement des produits de la peche,
la promotion de politiques et de programmes d'investissement conjoints pour l'exploitation des ressources
appartenant en commun ~ piusieurs pays ou partagees par plusieurs pays, et Ie renforcement des capacites
de commercialisation des pays de la region en ce qui concerne Ie traitement de leurs ressources marines.
Le secretariat continuera egalement de recueillir davantage de donnees sur les differents aspects des activites
dans ce secteur de l'economie africaine et de diffuser des informations sur des sujets donnes ~ toutes les
parties interessees au gre des besoins.

30.63 Services consultatifs, ateliers, seminaires, bourses et voyages d' etudes seront les apports fournis aux
Etats membres pour les aider ~ elaborer et/ou renforcer leurs programmes de gestion, d'evaluation et de
protection de I'environnement en vue d'assurerun developpement durable et ecologiquement rationnel. Le
secretariat realisera egalement des etudes sur des questions ecologiques d'Interet regional et en
communiquera systematiquement les resultats ~ toutes les parties concernees. Ces resultats seront diffuses
sous forme de publications ou de rapports d'activite, Ie but etant de sensbiliser les collecrivites locales ~ ces
problemes, Des activites de suivi fondees sur les orientations definies par la Conference des Nations Unies
sur l'environnement et Ie developpement de 1992, en particulier celles demandees dans Ie programme
africain en matiere d'environnement et de developpement, seront egalement entreprises au niveau regional.

30.64 En outre, les activites ci-apres seront entreprises pour favoriser I'integration de I'aspect ecologique
dans la planification du developpement durable, dans l'esprit de la Conference des Nations Unies sur
l'environnement et Ie developpement :

a) Coordination au sein de la Commission de I'aide fournie aux Etats membres pour integrer
les facteurs ecologiques dans les programmes de developpement;

b) Octroi d'une aide aux Etats membres pour leur permettre de resoudre les problemes
intersectoriels poses par Ie programme africain en matiere d'environnement et de developpement et Ie
Programme Action 21, notamment :
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i) Controle et evaluation de I'environnement;

ii) Developpement des institutions et renforcement des capacites;

iii) Diffusion d'informations sur l'environnement et sensibilisation du public;

c) Cooperation et coordination interorganisations.

30.65 Le secretariat entreprendra des etudes, des recherches et des analyses sur certaines questions dans
Ie domaine des donnees demographiques, comme la fecondite et la mortalite, en mettant l'accent sur la
mortalite infantile et post-infantile, I'urbanisation, la repartition et la redistribution de la population ainsi que
les migrations, la planification de la famille et les programmes d'espacement des naissances, l'lntegration
des variables demographiques dans la planification du developpement, les politiques demographiques, Ie rille
et la condition de la femme, la population et I'environnement et la maniere dont ces questions sont liees au
developpement socio-econornique. On continuera d'etablir des estimations et projections demographiques.
Les resultats de ces travaux et des activites connexes seront diffuses aupres des Etats membres par tous les
canaux disponibles : diffusion directe, seminaires, ateliers et conferences.

30.66 Dans Ie domaine des etablissements humains, les activites du secretariat consisteront essentiellement
a:

a) Organiser des ateliers et des seminaires et realiser des etudes, des rapports, des publications
techniques portant sur I'elaboration et I'execution de politiques, de programmes et de projets, qui mettent
l'accent sur la localisation des infrastructures et services, ainsi que sur la repartitiun rationnelle des activites
et des populations et la mise en place d'un systeme administratif et financier susceptible d'accelerer la remise
en ~tat du secteur rural et la decongestion des grandes agglomerations, et de mobiliser les ressources aux
niveaux local et international en vue de developper Ie secteur local du batiment et des travaux publics, en
encourageant notarnment la production locale de materiaux de construction;

b) Aider les Etats membres adevelopper un reseau de centres de formation et d'etabllssements
specialises en matiere d'etablissements humains, pour former du personnel charge de I'execution des activites
prevues qui sont necessaires a la mise en oeuvre des strategies et programmes de la region;

c) Aider les Etats membres arassembler et traiter les donnees sur les etablissements humains
afin de creer une base de donnees regionale, fournissant des donnees a traiter ala base mondiale sur les
etablissements humains;

d) Aider les Etats membres afaire des recherches sur les politiques en matiere de logement et
de developpement et a~hanger des informations sur la programmation, Ie financement, la construction et
l'entretien des logements,

SODS-PROGRAMME 4.

a) . Objectifs

DEVELOPPEMENT, ADMINISTRATION ET GESTION

30.67 Les textes portant autorisation du sons-programme sont diverses resolutions de I' Assemblee g~n~rale,

du Conseil ~onomique et social et de la CEA, les plus recentes et les plus pertinentes etant les resolutions
40/213,41/182,45/188 et 46/166 de l'Assemblee generale; les resolutions 1987/5, 1987/92 et 1988/7 du
Conseil; et la resolution 619 (XXII) de la Commission.
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30.68 Dans les annees 90, les gouvemements africains devront relever plusieurs defis majeurs, Asavoir
notamment : faire jouer au secteur public un rille plus efficace de promotion du developpement econornique,
mener A bien les processus de reforrne economlque et de developpement, et encourager et promouvolr
I'esprit d' entreprise.

30.69 Malgre les efforts deployes par les gouvemements de plusieurs pays d'Afrique pour rendre leurs
administrations publiques plus efficaces en matiere de gestion du developpement, les resultats enregistres ont
~t~ marginaux, comme en temoignent les crises economiques des annees 80. Nombre de problemes
persistent, notamment Ie manque d'empressement des fonetions publiques africaines A passer d'un type
colonial d'administration formaliste A une structure orientee vers Ie developpement, Ie manque de
competences specialisees et des connaissances, des moyens et de la motivation necessaires pour que les
fonctions publiques africaines puissent faire face aux problemes du developpement, Malheureusement, les
etablissements et programmes de formation A!'intention des administrateurs publics n'ont pas ~t~ orientes
vers la gestion du developpement economlque et social, ce qui, outre la mauvaise gestion de ressources
Iimitees a entrave le bon fonctionnement des services publics.

30.70 La contribution des entreprises publiques au processus de developpement economique n'a pas et~

A la hauteur des esperances, Des societes d'Etat dont on esperait qu'eJles degageraient des excedents
financiers pour Ie budget de J'Etat se trouvent avoir souvent besoin d'importantes subventions, ce qui en fait
une charge financiere pour J'economie nationale. Les objectifs non commerciaux fixes pour les entreprises
publiques africaines n'ont guere ~t~ atteints.

30.71 Les ressources financieres interieures mobilisees ne suffisent pas A assurer les depenses de
fonctionnement et les depenses d' tlquipement. Cette situation a notamment entratne un alourdissement de
J'encours du service de la dene publique. Les facteurs qui y ont contribue sont, entre autres, la faiblesse
de l'assiette de l'impilt dans les regimes fiscaux des pays africains et, partant, un manque de souplesse pour
faire face aux changements des objectifs et programmes sociaux, economiques et de developpement, En ce
qui conceme la programmation des depenses et J'allocation des ressources financieres, on n'a pas bien
determine les programmes prioritaires en fonction des objectifs de developpement, ce qui a entratne une
croissance des depenses au titre des programmes et projets qui ne contribuent pas A la croissance et au
developpement.

30.72 Apres plus de dix annees d'experience acquise dans l'application de politiques de liberalisation et
d'ajustement, il devient de plus en plus evident que les economies africaines, dans les annees 90 et au-dela,
devront revenir Aun modele plus coherent de croissance. Concretement, cela signifie que les gouvemements
africains devront prendre des mesures pour retablir ou creer la confiance dans Ie domaine commercial,
mettre en place des systemes d'information fiables sur Ie comportement des operateurs et des marches au
niveau micro-economique, et adopter un ensemble de mesures d'incitation adequat atin d'encourager et
d'aider les entreprises privees susceptibles de produire une valeur ajoutee importante et/ou de prendre des
parts de marche AI'exportation. .

30.73 En Afrique, Ie secteur non structure represente toujours une partie importante du seeteur prive, De
nombreuses entreprises de ce secteur, menant souvent des activites Afaible valeur ajoutee, ont une capaclte
importante de se transformer en des entreprises plus structurees et mieux dotees. On a trop longtemps
neglige Ie secteur non structure. Pour etre applicables, les mesures d'incitation qui seront adoptees devront
cibler avec soin les entreprises du secteur non structure qui offrent les meilleures perspectives.

30.74 Dans Ie contexte africain, l'esprit d'entreprise reste Ie principal moteur de la diversification de
I'economie, de la croissance future, de l'amelioration du niveau de vie et de l'elevation du niveau
d'autosuffisance. Les mesures specifiques destinees A favoriser, A developper et A promouvoir I'esprit
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d'entreprise en Afrique doivent reposer sur des bases solides : gestion economique saine, bon fonctionnement
des services publics, comportement favorable aux milieux d'affaires et infrastructures viables.

30.75 Le sous-programme vise 11 aider les Etats membres 11 :

a) Renforcer leurs institutions, mecanismes, pratiques et processus d'administration publique
afin d'ameliorer la gestion du developpement economique;

b) Identifier les obstacles d'ordre institutionnel et politique qui entravent la croissance des
entreprises et aider les Etats 11 creer les conditions necessaires a l'adoption de mesures d'incitation destinees
11 mobiliser effectivement les operateurs economiques du secteur prive;

c) Ameliorer les resultats des entreprises publiques et la gestion des finances publiques grace
lila mobilisation, a I'allocation et au contrOle efficaces des ressources financieres;

d) Adopter des mesures propres 11 remedier 11 la penurie de personnel qualifie pour la gestion
des services publics;

e) Renforcer, aux niveaux national et sous-regional.Jes instituts de formation d'administrateurs
dans les domaines de la conception et de I'execution de programmes de formation d'administrateurs et de
programmes d'appui.

b) ROle du secretariat

30.76 Des services consultatifs seront fournis pour ameliorer l'efficacite des administrations publiques dans
les domaines du developpement et pour rationaliser la gestion des finances publiques. Des etudes seront
effectuees sur les moyens d'ameliorer Ie fonctionnement des entreprises publiques et sur la restructuration
des regimes fiscaux en vue de mobiliser des recettes interieures suffisantes et d'adopter des mesures efficaces
de contrOle des entreprises publiques. Des cours, seminaires et ateliers de formation seront organises 11
I'intention des administrateurs publics en collaboration avec les services concernes des Etats membres. Une
assistance sera fournie pour renforcer les moyens des institutions de formation et de recherche et des
associations nationales et sons-regionales qui oeuvrent 11 ameliorer I'administration et la gestion des services
publics ainsi que les systernes et politiques budgetaires et fiscaux.

30.77 Une assistance technique sera fournie aux Etats mernbres pour les aider 11 identifier les obstacles
d'ordre institutionnel et politique qui entravent la creation et la croissance des entreprises. Des publications
relatives 11 des travaux de recherche et autres publications techniques examineront les nouveaux problemes
en matiere de comportements au niveau micro-economique, d'encouragement de I'esprit d'entreprise et de
formation d'administrateurs. Cet effort sera soutenu par des reunions techniques et par la diffusion
d'echeanciers contribuant 11 favoriser l'esprit d'entreprise. Le secretariat travaillera en etroite liaison avec
d'autres organismes donateurs sur les projets de creation et de croissance des entreprises dans la region.

SOUS-PROGRAMME 5.

a) Objectifs

MISE EN VALEUR DES RESSOURCES HUMAINES ET
TRANSFORMATION SOCIALE

30.78 Les textes portant autorisation de ce sons-programme sont diverses resolutions de I'Assemblee
generate, du Conseil economique et social et de la CEA, les plus recentes et les plus pertinentes etant les
resolutionsS-I3/2, 40/33, 40/34, 40/35, 40/100, 41/142, 41/149, 42/54, 43/94,43/98,43/99,44/57,44/67,
44170, 44172, 45/86, 45/191, 46/87, 46190, 46/96 et 46/143 de l'Assemblee generale, les resolutions
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1987148, 1987/51, 1988/11, 1988/66, 1989/46, 1989/52, 1989/59, 1989/62, 1989163, 1989/66,1989/68,
1989/69, 1989/72 et 1989/120 du Conseit et les resolutions 601 (XXII), 42 (XXIII), 631 (XXIII),
633 (XXIII), 644 (XXIII), 691 (XXV), 713 (XXVII), et 740 (XXVII) de la Commission.

30.79 La crise economique devastatrice des annees 80 a deteriore de facon sensible et sur une grande
eehelle la situation de la societe et de l'individu en Afrique. Seion certains etats statistiques, la valeur
moyenne de l'indicateur de developpement humain en Afrique est la plus faible du monde. II existe
maintenant un consensus general, tant en Afrique que dans Ie reste du monde, sur Ie fait que Ie
developpement humain doit etre au centre du processus de developpement. L'epanouissement de l'individu
doit etre a la fois J'objectif flnal et J'instrument essentiel permettant d'atteindre cet objectif. Ainsi, pour
developper et transformer durablement la societe africaine, it est necessaire d'assurer une application
effective des strategies et programmes de developpemem centres sur J'homme et d'adopter une approche
integree englobant les facteurs economlques et les variables relatifs au developpement humain et social dans
leur action reciproque. Le processus de democratisation, la suppression de la pauvrete et la relation
indispensable qui doit etre etablie entre un environnement viable et les politiques de developpement
socio-economique, font aussi partie integrante du developpement humain et de la croissance et du
developpement a long terme.

30.80 Pour ameliorer de facon sensible la condition de l'homme et la situation sociale en Afrique dans les
annees 90, il faudra concevoir et appliquer de facon rigoureuse des politiques et programmes nationaux de
developpement centres sur J'homme dans tous les pays africains. Les differents elements des politiques et
programmes nationaux a cet effet sont exposes dans d'importantes decisions adoptees par les dirigeants
africains et par la communaute internationale au cours des dernieres annees, comme la Declaration de I'OUA
sur la crise de l'emploi en Afrique, les resolutions de la Conference des ministres responsables de la
planiflcation, de la mise en valeur et de I'utilisation des ressources humaines et Ie nouvel Ordre du jour des
Nations Unies pour le developpement de I' Afrique dans les annees 90. En outre, d'autres elements flgurent
egalement dans la Declaration de Khartoum : vers une approche du redressement socio-economique et du
developpement de J'Afrique centree sur l'homme (1988) et dans la Charte africaine pour J'action sociale
adoptee par la Conference CEA/OUA des ministres responsables des affaires sociales qui s'est tenue a

. Arusha en octobre 1989, et qui contient la plupart des elements bases sur Ie concept de developpement centre
sur J'homme, en ce qui concerne par exemple l'enseignement et l'alphabetlsation.Ia sante, le developpement
participatif, etc.

30.81 L'acceleration du processus de democratisation et de la participation systematique au processus de
developpement sont aussi des elements et objectifs essentiels du processus de developpement centre sur
I'homme. La Charte africaine de la participation populaire au developpement et ala transformation definit
les droits et obligations des populations et des organisations qui les representent dans Ie processus de
developpement en Afrique.

30.82 L'application des decisions exposeesdans les documents susmentionnes vient apeine de commencer,
et doit donc etre poursuivie avec determination par toutes les parties concernees, notamment par les organes
officiels responsables de la planification economique et sociale. Ces decisions font ressortir la necessite
d'etudes, de travaux de recherche, d'echanges d'informations sur les questions de developpement social et
hurnain, 11 savoir : Ie role de la famille; les jeunes et Ie developpement; l'augmentation des taux de
criminalite, notamment de l'abus et du trafic de drogues; I'aggravation de la situation des groupes
vulnerables; I'accroissement de l'exode rural; les taux eleves d'analphabetisme; le chomage et Ie
sous-emploi: la planification, 1a mise en valeur et l'utiiisation des ressources humaines; l'insuffisance et Ie
desequilibre des systemes d'enseignement et de formation; l'exode des competences: et Ie secteur non
structure.
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30.83 Dans tous ces domaines, i1 convient de souligner Ie role que jouent les organisations populaires et
les organisations non gouvemementaJes africaines. Ce rOle doit ~tre reconnu et renforce car ces organismes
peuvent sensibiliser les gouvernements aux besoins de developpernent de la population et aux moyens ~

mettre en oeuvre pour satisfaire au mieux ses besoins et, parallelement, ces organismes peuvent dynamiser
et mobiliser les populations en vue d'appuyer les efforts de developpement. Les organisations populaires
et les ONG devraient, ~ ce titre, ~tre considerees comme des partenaires oeuvrant, de concert avec les
gouvernements, ~ animer les efforts de developpement et ~ mobiliser I'appui des populations et devraient
ainsi beneficier de toute l'aide necessaire afin de renforcer leur capaclte d'encadrement et de mobilisation
effectives des populations en vue de leur participation au developpement.

30.84 Le sous-progranune vise II :

a) Promouvoir la mise en valeur effective des ressources hurnaines necessaires II un
developpement economique et social accl!ll!rl! dans tous les secteurs de I' economle nationale et renforcer les
capacites de planification, de mise en valeur et d'utilisation des ressources humaines pour assurer une
contribution optimale de ces ressources au developpement;

b)
publiques;

Favoriser la participation populaire au developpement et ameliorer la conduite des affaires

c) Renforcer les capacites des organisations populaires et des ONG et aider Ie seeteur non
structure II devenir plus productif;

d) Appuyer les efforts deployes par les Etats membres :

i) Dans les domaines de la conception, de I'execution et de l'evaluatlon de politiques,
programmes, strategies et services appropries en vue de faire participer efficacement
les jeunes lila vie sociale et l!conomique et de prevenir efficacement Ie crime et la
delinquance juvenile;

ii) En vue de renforcer le rOle de la famille dans Ie developpement socio-economique;

iii) En matiere d'identification, d'analyse et de recherche sur les questions de
developpement social aux fins de planification sociale dans Ie contexte de Ia
planification generale du devetoppement, et en vue de la formulation de politiques
et strategies sociales appropriees ainsi que d'une approche intl!groo du progres social
s'appuyant sur des principes d'equitl!, de justice sociale et de participation populaire,
et mettant I'accent sur les populations rurales. .

b) ROle du secrl!tariat

30.85 Le secretariat de la CEA aidera les Etats membres II planifier, concevoir, gerer, suivre et evaluer
la mise en valeur et I'utilisation des ressources humaines. A cet effet, i1 organisera et encadrera, sur la base
d'etudes pertinentes, des ateliers de formation, seminaires et conferences aux niveaux national, sons-regional
et regional a.l'lntention de hauts fonctionnaires et de cadres tant du secteur prive que du secteur semi-public,
offrira des services consultatifs aux Etats membres sur la planification de la main-d'oeuvre et de l'emploi,
les aidera II renforcer leurs structures institutionnelles responsables deja mise en valeur et de I'utilisation
des ressources humaines, procedera II I'evaluation des progranunes d'enseignement et de formation et
renforcera la contribution du secteur non structure au processus de developpement. En outre, Ie secretariat
rassemblera de ladocumentation et diffusera des idees, connaissances, informations, resultats de recherche,
innovations dans les domaines de la mise en valeur, de la planification et de I'utilisation des ressources
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humaines, de la participation populaire au developpement, du renforcement du rote des organisations
populaires et des ONG, et du renforcement de la contribution du secteur non structure au developpement,

30.86 Un certain nombre d'activites seront entreprises, notamment la recherche 11 finalite pratique devant
servir de base 11 la formulation, 11 I'execution et II l'evaluatlon de politiques, programmes, strategies et
services sociaux efficaces et pertinents; I'organisation de cours de formation, d'ateliers, de seminaires, de
reunions d'experts et de voyages d'etudes devant servir de cadre 11 l'echange d'idees et de donnees
d' experience et 11 la formulation de strategies communes; un appui considerable 11 la creation et au
renforcement, aux echelons national et regional, d'organisations, associations, institutions, structures et
organes de coordination; et la foumiture de services consultatifs techniques pour aider les Etats membres
11 formuler, executer et evaluer des politiques, programmes et services sociaux pertinents.

30.87 Le secretariat diffusera egalement des informations sur certaines questions de developpement social
de la region grace 11 la publication de ses rapports, etudes et autres documents pertinents, et foumira aux
Etats membres, 11 leur demande, d'autres services d'information dans le domaine du developpement social.
Le secretariat de la CEA cooperera egalement avec des institutions regionales s'occupant de developpement
social, telles que Ie Centre africain de recherche appliquee et de formation en matiere de developpement
social (CAFRADES) et I'Institut africain pour la prevention du crime et Ie traitement des delinquants, pour
des questions d'Interet commun.

SOUS-PROGRAMME 6.

a) Objectifs

DEVELOPPEMENT DES STATISTIQUES ET CREATION DE
SYSTEMES D'INFORMATION

30.88 Les textes portant autorisation de ce sous-programme sont les resolutions S-13/2 et 44/169 de
l'Assernblee generale, la resolution 1989/3 du Conseil economique et social et les resolutions 679 (XXV),
683 (XXV) et 716 (XXVI) de la Commission.

30.89 C'est lila lumiere de I'evolution actuelle et future de la situation aux niveaux national, sous-regional
et international qu'il convient d'analyser les problemes et les solutions possibles, ainsi que leurs incidences
sur les perspectives economlques generales de la region. Pour pouvoir mener 11 bien cette analyse, il faut
mettre en place et gerer des bases de donnees speciallsees contenant des statistiques et des renseignements
d' ordre macro-economique et micro-economique. Ces bases de donnees devraient porter sur tous les
domaines et toutes les questions auxquels s'interesse I'analyse macro-economique et micro-economique,
y compris ceux et ceUes qui ont un caractere interdisciplinaire. II faudrait en particulier que I'on y trouve
des donnees sur les questions importantes comme Ie commerce sons-regional et international, les relations
financieres, I'environnement, ainsi que d'autres statistiques pertinentes qui facilitent la recherche
interdisciplinaire et Ie developpement des echanges d'information. Pour que les bases de donnees puissent
etre exploitees efficacement, il faudrait mettre en place des reseaux d'information dont les membres seraient
relies entre eux par des moyens electroniques d'echange d'information.

30.90 Cependant, la portee, la qualite et I'analyse des statistiques en Afrique sont 11 peine au niveau des
exigences elementaires de la planification et de la prise de decisions. Ces deficiences peuvent se traduire
en des coats enormes si les facteurs sous-tendant les crises socio-econorniques et ecologiques ne sont pas
connus et que par consequent rien n' est fait pour les corriger. Malgre une amelioration de la collecte des
donnees demographiques, I'Afrique est toujours en retard pour ce qui est de I'etablissemenr en temps voulu
de donnees detaillees sur la fecondite, la mortalite et les migrations, et notamment sur les facteurs
determinants et les effets des tendances dans ces domaines, tandis que les donnees relatives aux problemes
ecologiques sont quasi inexistantes. Un grand nombre de pays africains n'ont pas encore de statistiques de
base sur I'agriculture, Ie commerce, I'industrie, l'energie, les transports, les communications et les prix.
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30.91 De plus, il est presque impossible de proceder aux travaux de recherche et d'analyse
socio-economlque indispensables a la formulation des politiques et a la planification strategique sans une
bonne base d'information. L'importance que reverent Ie traiternent et la presentation systematiques de
I' information pour stimuler la recherche, les etudes et I' analyse socio-economiques necessaires aI' elaboration
de plans strategiques ayant ete reconnue, il convient maintenant de prendre des mesures pour a) renforcer
en Afrique les ressources et les capacites des pays africains et des institutions sons-regionales et regionales
en matiere d'Information, b) apporter le soutien necessaire en matiere d'information, et c) aider amettre en
place des systemes et des reseaux d'information viables.

30.92 A sa sixieme session, la Conference commune des planificateurs, statisticiens et demographes
africains a adopte Ie Plan d'action d'Addis-Abeba pour Ie developpement de la statistique en Afrique dans
les annees 90. Une strategie pour l'execution du Plan d'action a ete definie, puis approuvee par la
Conference commune a sa septieme session et adoptee par la Conference des ministres de la CEA en
avril 1992. Le principal objectif de ce plan est de renforcer les capacites des institutions, aux niveaux
national, sons-regional et regional, en ce qui concerne l'elaboratlcn de I'Information sur Ie developpement
et la collecte, Ie traitement, l'analyse et la diffusion de donnees. Les problemes de developpement de
l'Afrique exigent que l'on s'attache davantage a elaborer une bonne base de donnees et a effectuer des
recherches et des etudes aux fins de I'elaboration de politiques et de l'adoption de strategies de
developpement,

b) Re.le du secretariat

30.93 Afin d'ameliorer la situation dans la region en matiere de statistiques, cornme Ie prevoient Ie Plan
d'action d' Addis-Abeba pour Ie developpement de la statistique en Afrique dans les annees 90 et sa strategic
d'execution, Ie secretariat de la CEA entreprendra les activites suivantes :

a) Assistance aux Etats membres pour soutenir et renforcer leur cadre institutionnel et pour
etablir les donnees necessaires aune planification integree. Les domaines couverts seront notamment les
donnees demographiques, sociales et economlques, en particulier celles relatives aux menages et a leurs
rnembres, ainsi que les statistiques relatives aI'environnernent;

b) Services .consultatifs aux pays pour la formulation de plans stanstiques, concernant
notamment des programmes d'elaboration et d'analyse de donnees, des programmes de formation et des
prescriptions detaillees pour Ie traitement des donnees, pour la constitution de comites d'utilisateurs et de
producteurs de donnees, afin d'optimiser l'utilisation des services statistiques et leur utilite, et pour
I'elaboratlon et la gestion de bases de donnees statistiques nationales;

c) Services consultatifs dans les domaines des recensements de la population, de
I'enregistrement des faits d'etat civil, des enquetes sur les menages, des statistiques relatives a
I'environnement, de la comptabilite nationale et des statisriques relatives au commerce et a I'industrie. Ces
services viseront arenforcer I'autosufflsance et mettront par consequent I' accent sur la formation en cours
d'emploi;

d) Elargissement de la base de donnees statistiques existante au niveau regional en vue de
diffuser aupres des utilisateurs des informations statistiques detaillees et a jour, notamment des donnees bien
documentees provenant d'autres banques de donnees internationales et de sources nationales;

e) Documents pedagogiques sur le calcuI statistique pour la formation en cours d'emploi et la
formation theorique de statisticiens dans les centres de formation statistique;
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f) Etudes methodologiques dans certains domaines des statisuques economiques, sociales,
demographiques et ecologiques. Ces etudes repondront adeux objectifs : identifier et analyser les lacunes
dans les statistiques de base au niveau national, et servir de directives techniques pour les Etats membres
afin de les aider a ameliorer la qualite et l'actualite des donnees collectees;

g) One serie de seminaires et stages de formation afin d'examiner ce qu'il convient de faire,
sur les plans conceptuel et organisationnel, pour ameliorer les programmes nationaux, sous-regionaux et
regionaux relatifs aux statistiques socio-economiques et ecologiques, dans Ie but de promouvoir l'echange
de donnees d'experience entre les pays de la region dans Ie domaine statistique, et de developper les
competences professionnelles des participants. Ces stages et seminaires seront axes sur: Ie caleul statistique,
les recensements de population, notamment en ce qui concerne certains groupes de population, les systemes
d'enregistrement des faits d'etat civil et l'etablissement de statistiques dans ce domaine, les enquetes sur les
menages, les statistiques relatives aI'environnement, les statistiques relatives au commerce international, les
enquetes sur I'activite economique, les statistiques economiques de base et la comptabilite nationale. Une
serie de documents techniques sera elaboree sur tous ces sujets et diffusee aupres des Etats membres. En
outre, Ie secretariat elaborera et gerera des bases de donnees d'information sur Ie developpement aechanger
avec les Etats mernbres et avec les autres utilisateurs de ce type d'information, aussi bien par des moyens
electroniques que classiques.

30.94 Le secretariat offrira des services consultatifs dans Ie domaine de la mise au point de systemes et
de techniques de gestion de l'Information et dans celui de la formation du personnel des institutions
nationales, sous-regionales et regionales aux techniques de la gestion informatisee de I'information et a
l'harmonisation des normes et des methodes.

SOUS-PROGRAMME 7.

a) Objectifs

RESSOURCES NATURELLES ET DEVELOPPEMENT ENERGETIQUE

30.9S Les textes portant autorisation du sous-programme sont diverses resolutions de I'Assemblee generale,
du Conseil econornique et social et de la CEA, les plus recentes et les plus pertinentes etant les resolutions
S-13/2, 40/171, 40/208, 42/186, 43/193, 44/225 et 45/209 de I'Assernblee, les resolutions 1987/10, 1989/6,
1989/7, 1989/8 et 1989/12 du Conseil, et les resolutions 572 (XXI) et 602 (XXII) de la Commission.

30.96 L'importance que revetent les ressources naturelles, y compris les ressources non biologiques de la
mer, pour la realisation d'un developpement durable est correctement percue en Afrique. L'exploitation et
la transformation des ressources naturelles africaines sont essentielles pour promouvoir la cooperation et
I'Integration regionales. L'emergence de nouveaux blocs commerciaux et Ie realignement des anciens
pourraient modifier les relations; par ailleurs, la multiplication des produits de remplacement et des produits
de synrhese disponibles pourrait reduire la demande de ressources naturelles africaines. C'est pourquoi Ie
continent aurait interet a exploiter ces ressources pour repondre a ses prop res besoins, notamment
l'approvisionnement energetique de I'industrie et Ie recours 11 I'irrigation pour la production alimentaire et
agricole, et amettre en place des rnecanismes qui en facilitent les echanges au niveau sous-regional.

30.97 Le secteur des ressources mineraies en Afrique a traverse une mauvaise periode au cours des
annees 80. Ce secteur, qui est fortement tributaire de 1ademande de produits d' exportation, a ete gravement
touche par 1a baisse de 1a demande internationale de produits mineraux de la region. Parallelement, les
difficultes d'acces aux ressources financieres constituent toujours un obstacle important, la prospection
miniere etant une activite 11 risque et la construction de grandes exploitations minieres et d'installations de
traitement exigeant des investissements tres importants.
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30.98 11 reste encore beaucoup 11 faire pour assurer la mise en valeur et l'urilisation efficace des ressources
en eau. Les acttvites executees au titre du Plan d'action de Lagos en vue de la mise en oeuvre de la
Strategie de Monrovia pour Ie developpement economique de I' Afrique ont ~t~ fortement compromises par
1a crise economlque et les catastrophes naturelles qui se sont produites au cours des annees 80. Les progres
que !'irrigation a permis de realiser dans les domaines de la production alimentaire et agricole ont ~~
decevants; la production alimentaire n'a pas augments au meme rythme que la population, et les trois quarts
de la population rurale n'ont toujours pas acces 11 I' eau salubre et ne sont pas desservis par des reseaux
d'assainissement.

30.99 Les possibilites offertes par la cartographie et la teledetection pour la planification, la mise en valeur
et la gestion des ressources naturelles, la detection des dangers et la surveillance de I'environnement,
.notamment la lutte contre la secheresse et la desertification, sont de plus en plus largement connues;
cependant, les capacites de la plupart des pays dans ce domaine demeurent insuffisantes par rapport 11 leurs
besoins. La situation actuelle presente les caracteristiques suivantes :

a)
techniques;

Absence de politiques nationaJes pouvant constituer un cadre pour la promotion de ces

b) Manque de sensibilisation et de determination de la part des decideurs quant aux avantages
potentiels de ces techniques;

c)

d)

e)
region;

Infrastructure scientifique et technique deflciente dans la plupart des pays d'Afrique;

Difficultes pour obtenir et gerer des donnees;

Absence de coordination efficace des programmes et des activites de teledetection dans la

f) Dans la plupart des pays, l'etablissemenr de cartes hydrographiques est tres peu avance. Le
releve topographique d'importantes parties des plateaux continentaux, des zones economlques exclusives et
des lacs et rivieres interieurs a et~ insuffisamment, voire pas du tout effectue, et de nombreuses cartes
marines sont obsoletes ou inadaptees, Les donnees concernant les ressources hydrographiques disponibles
sont insuffisantes et seuls quelques pays ayant une facade maritime sont en mesure d'effectuer des reIeves
et d'etablir leurs propres cartes.

30.100 La situation en Afrique presente les caracteristiques suivantes :

a) Faible volume des ressources energetiques totales disponibles et utilisees pour les secteurs
productifs de I'economie, et gaspillage important, c'est-a-dire faible efficacite au niveau de la production,
de la conversion, du transport, de la distribution et de l'utilisation de toutes les formes d'energie;

b) Part excessivement elevee des biocombustibles c1assiques dans la consommation energetique
totale, et gaspillage tres important dans l'utilisation de tous les biocombustibles;

c) Appauvrissement rapide des reserves de la biomasse dans chacune des grandes zones
ecologlques et, par voie de consequence, penurie croissante de biocombustibles c1assiques. De ce fait, la
tache des femmes et des enfants qui doivent rassembler des combustibles pour les besoins de la famille est
de plus en plus lourde et Ja crise resultant de la reduction des zones vertes de la Terre et les changements
climatiques qu'elle entralne s'aggravent;
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d) Part elevee des combustibles petroliers liquides, utilises principalement pour les transports
routiers et ferroviaires, dans les approvisionnements energetiques commerciaux totaux, et gaspillage
important de l' energle utilisee dans Ie secteur des transports;

e) Lourde charge pesant sur I'economie de la plupart des pays africains du fait de I'utilisation
des reserves en devises pour !'importation de petrole et des produits derives du petrole;

f) Augmentation du coOt en devises des techniques, tant sur Ie plan du materiel que du logiciel,
necessaires pour accroltre rapidernent la production locale d'energie et ameliorer l'efficacite de l'utilisation
de I'energie;

g) Absence des capacites de recherche en matiere d'analyse decisionnelle et de planification
indispensables 1\ la formulation de politiques, plans et strategies energetiques coherentes, axes sur des pays
et des ressources specifiques, qui sont essentiels pour degager les pays de la crise energetique complexe 1\
laquelle its doivent faire face.

30.101 L'objectif de ce sous-programme est d'aider les pays de la region dans les domaines suivants :

a) Dans Ie domaine des ressources naturelles :

i) Ameliorer les capacites nationales en matiere d'exploitation et d'utilisation des
ressources en eaux (eaux de surface et eaux souterraines);

ii) Promouvoir la cooperation aux niveaux regional et sons-regional aux fins de
l'utilisation des ressources en eaux partagees;

iii) Aider ces pays Amieux connattre leurs ressources minerales: accroltre et renforcer
leurs dispositifs institutionnels, leur capacite de negociation et leurs ressources
humaines, et consolider les mecanismes de cooperation au niveau sous-regional afin
d'utiliser et de mettre en valeur les ressources minerales, et renforcer les echanges
de produits rnineraux et de leurs derives;

iv) Creer les capacites institutionnelles, technologiques et humaines necessaires pour
l'applicanon des techniques de cartographie et de teledetection II la collecte et 11
l'utilisation des donnees en vue de I'exploitation des ressources naturelles et de la
gestion de I'environnement, et renforcer les capacites existant dans ce domaine;

v) Renforcer les politiques et mettre au point des principes directeurs pour l'utilisation
de la cartographie et de la teledetection dans la planification du developpement social
et economtque;

b) Dans Ie domaine de l' energie :

i) Developper leurs capacites nationales en matiere d'exploration, d'exploitation,
d'evaluation et de mise en valeur des ressources energetiques et promouvoir les
activites de cooperation multinationale;

ii) Integrer les politiques energetiques aux politiques globales de croissance et de
developpement soclo-economique;
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iii) Encourager Ie recours aux combustibles de remplacement et aux techniques de
protection de l'environnemenr et l'utilisationrationnelle de I'energie, en particulier
de la part de I'utilisateur final, afm de parvenir 11 un developpement ~nergt!tique

durable comme stipu16 dans le programme Action 21 de la Conference des
Nations Unies sur l'environnement et Ie developpement,

b) ROle du secretariat

30.102 Une assistance sera fournie aux Etats membres pour les aider 11 developper leurs connaissances
techniques dans Ie domaine des ressources minerales en preparant des etudes techniques sur la mise en
valeur, l'utilisationet Ie commerce de certains types de ressources minerales (meraux communs, mineraux
ferreux et non ferreux, engrais et produits derives des mineraux), et pour recueillir et diffuser des
informations sur les reserves de ressources minerales. Une formation sera assuree au moyen d'ateliers, de
seminaires et de voyages d'etude, sur tous les aspects de l'exploration, de I'exploitation et de la
transformation des ressources minerales, Des services consultatifs et un appui technique concernant les
aspects techniques, economiques et politiques de la mise en valeur et I'utilisation des ressources minerales
ainsi que les questions de gestion connexes seront offects aux Etats membres; par ailleurs, des services
relatifs 11 I'elaboratlon et 11 I'application de leurs programmes de travail et d' investissements seront foumis
aux organismes intergouvernementaux et aux groupements ~conomiques sous-regionaux.

30.103 En ce quiconcerne les ressources en eau, des travaux de recherche et d'analyse seronteffectues sur
des questions de politique generale, une assistance technique et des services consultatifs seront fournis, et
des stages de formation, des ateliers, des seminaires et des voyages d'etude seront organises dans les
domaines de la planification, de la gestion et de la creation de capacites institutionnelles pour I'evaluaticn
des ressources en eau et la mise en valeur des bassins fluviaux et lacustres.

3.0.104 Dans Ie domaine de la cartographie, Ie secretariat continuera 11 offrir des services consultatifs
techniques auxEtats membres afin que leurs institutions nationales puissent mieux repondre 11 leurs besoins
en matiere de cartographie et de t~I~~ection aux fins de la planification et du developpement. Cesservices
seront axes sur les aspects suivants : formulation et execution de projets de cooperation, tels que
l'~tablissementde normes geodesiques et de specifications cartograpbiques communes, creation d'une base
de donnees geographiques pour I'Afrique, grace 11 1a collecte continue de cartes pour Ie Centre de
documentation et de reference cartographiques qui sert de blbllotheque cartographique pour touteI'Afrique;
aideauxfins de la creation des capacites necessaires 111'acquisition d'un systeme d' information geographique
pour l'exploitation et la gestion rationnelle des ressources naturelles; ~tablissement d'une banque de donnees
dans Ie domaine de la cartographie et de la t61~~lection, L'61aborlltion de politiques et les directivllli ainsi
que la formation pratique des cadres et des techniciens africains, continueront d'etI'eassurees sur la basede
conferences, de seminaires.. d'ateliers et de reunions d'experts,

30.105 Le secretariat fournira une assistance auxmembres de la Commission et auxorganisations regionales
africaines pour leur permettre de dresser un inventaire systematique et complet de leurs sources d'energie
c1assiques et renouvelables et d'analyser les conditions de leur exploitation, distribution et utilisationafin de
creer des conditions optimales pour leur mise en valeur. 11 les aidera egalement 11 formuler des politiques
energetiques int~gr~ et 11 les integrer aux politiques globales de developpement socio-economlque et de
croissance economique, 11 maximiser l'efficacite de la production, de la conversion, de la distribution et de
I'utilisation de toutes les formes d'energie, et 11 elaborer des programmes de reconstitution rapide des
biocombustibles et des mesures de conservation pour routes les sources d'energie,

30.106 Les efforts se poursuivront en matiere de collecte, de traitement et de diffusion d'informations et de
donnees sur l'energie pour aider les Etats membres 11 formuler leurs plans 6nerg~tiques et 11 evaluer la
situation d'ensemble sur Ie continent, en particulier au moyen d'ateliers et de seminaires. En outre, la
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formation de chercheurs, d'ingenieurs et de techniciens africains dans les domaines des sources d'energie
nouvelles et renouvelables et des sources d'energle classiques se poursuivra dans Ie cadre de seminaires,
d'ateliers et de voyages d'etude, Dans Ie domaine des utilisations pacifiques de I'energie nucleaire, des
programmes seront formulas en vue de developper les capacites techniques des pays africains pour
I'application de l'energle nucleaire ~ des fins pacifiques et Ie developpement de la science et de la technique
nucleaires .

SOUS-PROGRAMME 8.

a) Objectifs

TRANSFORMATIONS INFRASTRUCTURELLE ET STRUCTURELLE.

30.107 Les textes portant autorisation de ce sous-programme sont les resolutions de I'Assemblee generate,
du Conseil economique et social et de la CEA dont les plus recentes et les plus pertinentes sont les
resolutions 43/179,43/184,43/192,44/14,44/169,44/236,44/237 et 46/165 de l'Assemblee, les decisions
46/456 et 46/458 de I'Assemblee, les resolutions 1987/20, 1987/79, 1988/67, 1989/115, 1991/81 et 1991/83
du Conseil et les resolutions 531 (XX), 563 (XXI), 564 (XXI), 588 (XXII), 604 (XXII), 610 (XXII),
629 (XXIII), 639 (XXIII), 656 (XXIV), 662 (XXIV), 689 (XXV), 710 (XXVI) et 739 (XXVII) de la
Commission.

30.108 Les infrastructures favorables ~ un developpement autonome et durable recouvrent un large eventail
d'institutions, de services et de structures materielles essentiels. Toutefois, pour que les pays africains
puissent proceder 11 la transformation structurelle de leur economie, ils doivent mettre en place un reseau de
transports et de communication efficace et int~gr~ qui soit, dans la mesure du possible, relie au seeteur
industriel,l'ensemble du dispositifdevant beneficier de la mise au point de techniques approprlees. Ce sont
les conditions prealables ~ une croissance et un developpement rapides et autonomes. Nul n'lgnore, en effet,
que les transports et les communications jouent un rille important a I'appui du secteur industriel dans la
mesure oil ils contribuent ensemble a ameliorer sa productivite en accelerant notamment le passage des
facteurs de production au stage de produits finis ou semi-finis. En outre, Ie developpement de tous les
modes de transport et sous-secteurs de communications modemes depend en grande partie de l'industrie
manufacturiere. Le secteur manufacturier ne pourra apporter son soutien que si les activltes de
recherche-developpement sont orientees vers la mise au point de techniques appropriees permettant de
produire de meilleurs equipements ~ l'intention d'un reseau de transports et de communication efficace qui,
~ son tour, ameliorera Ie rendement du secteur manufacturier.

30.109 Une attention particuliere devra 8tre accordee aux incidences qu'ont les transports et les
communications sur la nature et la dynamique des marches interieurs et ~ la necessite, a cet egard, d'mtegrer
efficacement les economies nationales et multinationales. Au cours des annees ~ venir, les gouvernements
devront en priorite combler les lacunes qui pesent sur Ie processus d'integratlon des economies africaines,
notamment l'entretien et la remise en etat des routes, 1a mise en place de reseaux de transports efficaces,
l'etablissement de systemes d'approvisionnement en energie rentables et la creation de services de
telecommunications et autres services infrastructurels essentiels propices 11 la transformation des economies.
La plupart des pays africains eprouvent de grandes difficultes ~ gerer efficacement et ~ entretenir
I'infrastructure de transports et de communication existante ainsi qu'a la developper hors des centres urbains
afin de desservir les collectivites rurales. Les efforts deployes entre 1984 et 1989 pour developper Ie
transport multimodal, et notamment la conteneurisation, n'ont guere ete couronnes de succes, II en va de
meme en ce qui concerne Ie renforcement des institutions d'une maniere generale, en grande partie parce
que les Etats membres n'appuient pas suffisamment les organisations intergouvernementales dejll en place.
Les resultats n'ont pas ete satisfaisants non plus dans Ie domaine du perfectionnement de la main-d'oeuvre,
la principale raison etant l'absence de systemes de gestion des ressources humaines ou l'inadequatlon des
systemes existants. L'absence de planification integree a egalement eu pour resultat que les investissements
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dans Ie domaine des transports et des communications ont ete insuffisants, que Ie materiel disponible n'a pas
ete utilise de maniere efficace et que les reseaux existants ont ete sous-utilises.

30.110 L'un des principaux facteurs de la transformation structurelle est I'adoption d'une politique generate
propre au developpement du secteurindustriel. En fait, les faiblesses de ce secteur, notamment la penurie
de matieres premieres et de pieces de rechange, la mediocrlte des infrastructures, le manque de
maln-d'oeuvre qualifiee et de cadres, la conception d'installations industrlelles de dimensions
disproportionnees et la promotion d'industries ~ forte intensite de capital ne repondant pas aux besoins
locaux, sont autant de manifestations de la politique generate inadaptee dans Ie cadre de laquelle Ie secteur
industriel africain a opere jusqu'ici. L'inefflcacite des politiques et strategies industrielles, ~ laquelle
s'ajoutent des conditions economiques internes et externes defavorables comme la persistance de la
secheresse, la penurie de devises et I'absence de liaisons inter et intrasectorielles, continue d'entraver Ie
developpement des industries de base, notamment les secteurs des biens d'equipement, des biens
intermediaires et des produits alimentaires, dont est tributaire Ie secteur agricole auquel un rang de priorite
eleve a ete accorde dans Ie nouvel Ordre dujour des Nations Vnies pour Ie developpement de I'Afrique dans
les annees 90. Par exemple, ~ long terme, la realisation de I'autosuffisance alimentaire en Afrique passe
par Ie recours accru aux engrais et aux pesticides. Toutefois, comme elle persiste ~ appliquer des politiques
impuissantes 1I diriger ou ~ reorienter Ie processus d'industrialisation, I'Afrique continuera de dependre des
importations pour les facteurs de production necessaires ~ I'agriculture, et Ie materiel de transport et de
communications pour la construction et I'entretien des routes, les chemins de fer, Ie transport aerien, la
navigation interieure et Ie transport multimodal.

30.111 En outre, les politiques et la planification industrielles africaines n'ont ni encourage I'innovation ni
facilite la mobilisation systematique de tous les facteurs de production. Elles n'ont pas suffisamment mis
I'accent sur des domaines tels que la recherche-developpement et la formation professionnelle, notamment
la formation ~ la gestion d'entreprise aux fins de la petite industrie. Le manque de competences techniques
qui en resulte explique en grande partie les grosses difficultes que les pays africains rencontrent lorsqu'ils
sont appeles 1I selectionner, acheter, adapter, assimiler et mettre au point des technologies, ainsi que Ie taux
eleve de remplacement du materiel installe et la frequente sous-utilisation des capacites. En general, les
centres de recherche fonctionnent ~ I'ecart des industries existantes qui, de leur cote, n'entretiennent guere
de relations avec les etabllssements de formation de techniciens et d'ingenieurs.

30.112 Bien que Ie role de la science et de la technique dans le developpement ait souvent ete reconnu
officiellement, cela ne ressort pas toujours clairement des plans de developpement nationaux. La majorite
des pays africains n'ont pas encore adopte de politiques explicites en ce qui concerne la science et la
technique, et les initiatives sporadiques et souvent non coordonnees prises dans ce domaine ne sont pas de
nature 1I encourager une action concertee dans les sous-regions. Les problemes propres ~ la region sont la
faiblesse de I'infrastructure scientifique dans un grand nombre de pays, la fragilite des liens entre Ie secteur
productif et les institutions scientitiques et techniques et I'inadequation des strategies visant ~ acquerir, pour
les secteurs critiques, des techniques par Ie biais du transfert de technologie. En outre, par suite de
I'orientation trop theorique de certains cours et de certaines recherches scientitiques et de leur inadaptation
aux besoins de I'environnement local, les chercheurs sont dans I'impossibilite de faire face aux problemes
techniques du developpement et Ie personnel technique autochtone est insuffisamment forme. Cela a entratne
un exode des competences et, partant, une aggravation de la situation sur Ie plan des ressources humaines.

30.113 Les objectifs de ce sous-programme sont les suivants :
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a) Dans Ie domaine du developpement industriel :

i) Aider les Etats membres de la CEA er les organisations intergouvernementaies en
Afrique ~ elaborer et promouvoir des politiques, plans et strategies industriels axes
sur la productivite et la rationalisation des structures existantes;

ii) Promouvoir des programmes et projets industriels visant ~ creer, 1I l'echeile
nationale ou multinationale, des industries de transformation des ressources
naturelles et des industries mecaniques strategiques;

iii) Promouvoir les capacites technologiques et de gestion destinees en particulier ~ la
petite industrie;

Iv) Contribuer ~ mettre en place et ~ renforcer des institutions sous-regionales et
regionales de developpement industriei, notamment en matiere de techno logie, de
normalisation, de production et de gestion;

v) Aider les Etats membres et les organisations sous-regionales ~ mobiliser des
ressources suffisantes pour l'application des programmes s'inscrivant dans Ie cadre
de la deuxieme Decennie du developpement industriel de I'Afrique (1991-2000);

b) Dans Ie domaine des transports et des communications :

i) Aider les Etats membres ~ construire les voies de communication qui leur font
defaut et ~ entretenir, remettre en etat et ameliorer leurs infrastructures de transports
et de communication;

ii) Recueillir, traiter et analyser des donnees pertinentes et les diffuser aupres de divers
utilisateurs;

iii) Contribuer ~ la formation de la main-d'oeuvre necessaire au secteur des transports
et des communications;

iv) Participer aux efforts deployes en vue de fabriquer, dans Ie cadre d'accord de
cooperation, au moins une partie du materiel dont Ie secteur des transports et des
communications a besoin;

v) Contribuer ~ la creation et au renforcement d'institutions regionales, sons-regionales
et nationales et de dispositifs relatifs aux transports et aux communications dans Ie
domaine de la gestion, du reequipement, de la planification et de I' evaluation;

vi) Aider les Etats membres ~ formuler des politiques nationales, sous-regionales et
regionales, et ~ etablir un cadre reglementaire prop ice ~ la mise en place de
J'infrastructure et des services de telecommunication indispensables ~ I'integration
economlque et materielle de I'Afrique;

vii) Aider les Etats membres ~ mobiliser les fonds necessaires ~ I' execution des
programmes et projets s'inscrivant dans Ie cadre de Ia deuxieme Decennie des
transports et des communications en Afrique (1991-2000);
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c) Dans Ie domaine de la science et de la technologie :

i) Faire mieux comprendre Ie r61e de la science et de la technique dans Ie
developpernent economlque et social ainsi que la nature de J'intervention possible
de I'Etat dans ce secteur et Ie degre de cette intervention, afin d'assurer la
realisation des strategies de developpement;

ii) Fournir une assistance aux Etats membres de la CEA et 11 leurs organisations
intergouvernementales pour les aider 11 se doter, grace 11 des programmes
d'enseignement et de formation adequats, du personnel scientifique et technique
necessaire pour evaluer les techniques, en obtenir le transfert, ou encore les mettre
au point et les appliquer;

iii) Consolider Ie secteur national du batiment, notamment la production et l'emploi de
materiaux de construction fabriques localement dans le cadre d'une administration
decentralisee et d'un dispositiffinancier propre 11 attirer Ie capital-risque, et appuyer
la participation du secteur prive et de la population locale 11 la fourniture
d'infrastructures et de services.

b) R61e du secretariat

30.114 Le secretariat de la CEA rnenera des etudes de recherche et pretera des services consultatifs aux Etats
membres pour qu'ils soient mieux 11 merne d'elaborer des politiques et strategies axees sur la restructuration
et la modernisation du secteur industriel. II organisera, 11 l'echelle nationale et sous-regionale, des ateliers
et seminaires 11 l'intention des responsables et des industries en vue de promouvoir la petite industrie et d'en
assurer l'integration dans le processus du developpernent. En outre, Ie secretariat de la CEA etablira et
organisera des programmes de formation pour renforcer les moyens des pays africains en matiere de
plaoification industrielle, de creation et de gestion d'industries et de modernisation des industries existantes
dans Ie cadre de politiques economiques sous-regionales. Ces activltes seront organisees en collaboration
avec les secretariats de J'ONUm, de l'Institut africain de developpernent economique et de planification, du
Centre regional africain de conception et de fabrication techniques, du Centre regional africain de technologie
et de l'Orgaoisation regionale africaine de normalisation.

30.115 Les principales activites dans le domaine des industries agro-forestieres consisteront notamment 11
realiser des etudes techniques et 11 fournir des services consultatifs techniques aux gouvernements en ce qui
concerne la remise en etat et la modernisation de certaines industries agro-forestieres; 11 identifier, elaborer,
evaluer et promouvoir des projets visanr 11 renforcer les industries de traitement et de conservation des
aliments; 11 organiser des stages de formation, des seminaires et des voyages d'etudes sur la gestion des
industries agro-forestieres, I'accent etant mis sur les aspects relatifs 11 la conservation, au traitement et au
stockage des aliments. Des consultations entre partenaires de la CEA seront egalernent organisees.

30.116 Le secretariat de la CEA donnera suite aux etudes et aux activites deja entreprises, a savoir la
facilitation du trafic international, Ie perfectionnement de la main-d'oeuvre et la promotion d'une industrie
africaine dans le secteur des transports et des communications. II encouragera les pays africains 11 participer
11 des projets, des activites et des mecanismes operationnels concrets visant la facilitation du trafic, J'entretien
et le developpement des infrastructures de transports et de communications en mettant J'accent sur les
liaisons inter-Etats et les couloirs de transit, I'mstallation de systemes de mise en valeur des ressources
humaines dans tous les organismes de transport et de communications, et la mise en train, chaque fois que
cela est faisable, d'operations conjointes dans Ie domaine des services de transport et de communications afin
de promouvoir 1a cooperation regionale dans cessecteurs. Le secretariat entreprendra des etudes et des
recherches sur certaines questions relatives aux transports et aux communications ainsi que sur les tendances
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dans ce domaine aux niveaux regional, sons-regional et national, et il diffusera les resultats de ces etudes
dans la region. S'agissant de l'infrastructure institutionnelle, il s'attachera a la fois a creer des institutions
nouvelles et a renforcer et rationaliser les institutions existantes. La CEA, en cooperation avec des
organisations africaines et des organismes internationaux, encouragera I'elaboration d'une politique africaine
des telecommunications et en encouragera l'application.

30.117 Le secretariat aidera egalernent les pays africains a creer des centres technologiques nationaux.
sous-regionaux et regionaux ou a renforcer ceux qui existent deja, et notamment 11 mettre en place un
systeme de prevision technologique avancee, II procedera 11 des etudes sur les principes de la prise de
decisions et de la planification dans Ie domaine technique pour Ie developpement, et sur l'evaluation
technique dans Ie processus d'acquisition et de transfert de technologie et il fournira une assistance technique
aux pays africains et aux institutions regionales et sons-regionales pertinentes, comme Ie Centre regional
africain de technologie, l'Organisation regionale africaine de normalisation et autres, pour l'elaboration et
I'execution des projets relevant de leur competence. Le secretariat diffusera egalement des informations sur
la science et la technique dans les domaines scientifiques interessant particulierement les pays africains, par
le biais notamment de seminaires, d'ateliers, de voyages d'etude et autres moyens appropries.

SODS-PROGRAMME 9.

a) Objectifs

PARTICIPATION DES FEMMES AU DEVELOPPEMENT

30.118 Les textes portant autorisation de ce sous-programme sont diverses resolutions de I'Assemblee
generate, du Conseil economique et social et de la CEA, dont les plus recentes et les plus pertinentes sont
les resolutions 42/61, 42/65, 44/71, 44/75, 44/77; 44/78, 44/171 et 46/167 de I'Assemblee, les resolutions
1987/86, 1988/19, 1988/22, 1988/29, 1989/29, 1989/33, 1989/37 et 1989/43 du Conseil et Ies resolutions
597 (XXII), 666 (XXIV) et 684 (XXV) de la Commission.

30.119 Le cadre conceptuel adopte pour l'analyse, la formulation de politiques et la planification de
programmes determine les chances de reussite en definissant les parametres relatifs aux problernes des
femmes. Jusqu'rci, les travaux effectues sur la participation des femmes au developpement ont ete cntraves
par des approches conceptuelles inadaptees, Par exemple, on a trop privilegie les activites menees par les
femmes au niveau rnicro-economique, en particulier les activites rernuneratrices. Les femmes doivent
progresser dans la sphere des activites economiques, en particulier en periode d'ajustement economique et
de crise. Par ailleurs, selon les approches en vigueur, il n'est pas suffisamment tenu compte des ecarts de
situation entre les sexes. De nouvelles approches conceptuelles s'imposent done qui permettront d'analyser
les questions feminines du point de vue de la femme et de faire en sorte que les preoccupations des femmes
soient prises en compte dans les plans de developpernent nationaux. Ainsi, les problemes des femmes
devraient etre integres, dans la mesure du possible, dans toutes les activites inscrite au programme de la
CEA.

30.120 Si l'egalite juridique sur Ie marche du travail est indispensable pour la promotion de l'emploi des
femmes, elle n'en demeure pas moins insuffisante. Les femmes ne possedent souvent pas les qualifications
et 1a formation requises et celles qui travaillent dans les secteurs de production, tels que l'agriculture, ont
une faible productivite du fait qu'elles n'ont guere acces 11 la formation, au credit ou 11 la technologie, autant
de contraintes qui empechent les femmes de participer effectivement au processus de prise de decisions et,
en particulier, 11 1a formulation de politiques et 11 la conception des plans de developpement,

30.121 II faut egalement renforcer les reseaux d'information existants qui reliant la CEA aux Etats membres
moyennant la creation d'une base de donnees sur les femmes. Celle-ci fournira un reseau d'information
systematique inforrnatise permettant la diffusion des donnees. On s'assurera Ie concours des medias et
d'autres agents d'information pour donner un apercu positif des problemes des femmes africaines.
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30.122 Dans Ie cadre du plan 11 moyen terme a I'echelle du systeme en ce qui concerne les femmes et Ie
developpement pour la periode 1990-1995 et des Strategies d' Arusha pour la promotion de la femme en
Afrique au-dela de la Decennie des Nations Unies pour la femme, ainsi que de la Declaration d' Abuja,
l'objectifglobal de ce sous-programme est d'aider les Etats membres de la CEA 11 faire participer les femmes
de facon plus efficace et plus active au developpement socio-economique de la region. Plus precisement,
Ie sous-programme aura pour objet de promouvoir l'emploi, d'accrottre les moyens de production et Ie
revenu des femmes, de favoriser une participation accrue des femmes au processus de prise de decisions et
de renforcer les bases de donnees et les reseaux d'informatlon en vue de la formulation de politiques et
programmes en faveur des femmes.

b) ROle du secretariat

30.123 Le secretariat procedera 11 des analyses globales et sectorielles des nouvelles tendances
socio-economiques et de leurs incidences sur la femme africaine, en ayant recours en particulier 11 un reseau
de banques de donnees. II continuera 11 promouvoir les possibilites d'emploi pour les femmes dans Ie secteur
agro-industriel, grace au lancement, dans certains pays, de projets pilotes dans Ie secteur agricole et il
cherchera 11 renforcer la position des femmes pour ce qui est du controle des services de production et de
distribution grace a l'organisation de programmes de formation et 11 l'octroi de credits. II s'emploiera, grace
11 des stages et des seminaires de formation 11 la gestion, 11 aider les femmes 11 se qualifier pour des postes
de responsabilite en matiere d'administration et de formulation de politiques agricoles et industrielles.

30.124 La Declaration d' Abuja sur le developpement participatif: le role des femmes africaines au cours
des annees 90 a souligne la necessite de stimuler l'esprit d'entreprise des femmes africaines afin qu'elles
contribuent davantage au developpement. Dans Ie contexte de la Declaration d' Abuja, des efforts seront
deployes pour aider les femmes africaines 11 avoir un plus grand pouvoir economique par la promotion de
l'esprit d'entreprise et la creation de la Federation africaine des femmes-entrepreneurs et d'etroites relations
de travail seront etablies avec des organisations non gouvernementales de femmes africaines. On s'efforcera
d'assurer une coordination des activites relatives aux femmes-entrepreneurs en collaboration avec les
structures regionales et sons-regionales.




