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INTRCDUCTION

1. A sa dix-huitiéme session (1965), la Commission de la condition de la femme a
adopté le résolution 6 (XVIII) dans lmquelle elle soulignait, notamment, "le rle
stimulant considérable que le dévelcoppement communautaire a sur le progrés de la
femme" et priait le Secrétaire général de préparer un rapport "sur la participation
de la femme au développement communautaire et sur la possibilité d'étendre le champ
et 1'importance de sa contribution ...". Cette réscluticn a été adoptée avec
quatre autres dans le cedre du point de l'ordre du jour intitulé "Assistance des =
Nations Unies pour le progrés de la femme".
2. Le présent rapport a été préparé conformément & la demande susmentionnée de 1s
Commission. Son cbjet principal est triple : a) étudier la participation de la
femme aux programmes de développement communautsire actuels, en particulier dans
les zonee rurales; b) déterminer de quelle fagon les programmes de développement
communautaire ont contribué au progrés de la condition de la femme, et c) formuler
des suggestions visant & augmenter la participation de la femme au développement
cammunantaire.
2. L'importance de ls contributicn de la femme au développement communautaire a
été reconnue & plusieurs occasions par des gouvernements, des organes des Nations
Unies, par les institutions spécialisdes et par d'autres organismes. Il y a lleu
également de noter que le groupe spécial d'experts du développement communsutaire,
gui s'est réuni aux Nations Unies en l963l{ a souligné ce gui & &té reconnu comme
constituant un élément fondamental du processus de développement communsutaire :
"les femmes représertent la moitié de la population. Elles sont respon-

gables du foyer et constituent le centre de la famille. Elles sont également
les principales gardiennes des valeurs sociales, culturelles et fondamentales

;f Ce groupe spécial d'experts du développement communautaire s'est réuni confor-
mément & la résolution B30 F (XXXII) du Conseil éconcmigue et socigl. Il se
composait de dix experts venant de régions géographigues et culturelles
différentes : M. Ibrahim Ba (Sénégal), M. W. E. Baker (Canada), M. Gonzalo
Aguirre-Beltran (Mexique), M. Amando Dslisay (Philippines), M. G. Hendriks
(Pays-Bas), M, Amin Y. Husseini (Jordanie), Mlle Lucy Lemeck (Tanganyika),

M. K. 8. V. Ramen (Inde), M. Mieczyslaw Rog-Swiostek (Pologne) et M. Gonzalo
Fubio Orbe (Equateur).
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d'une société et c'est souvent par leur entremise gue des changements sociaux
permanents peuvent le mieux s'instaurer. En fait, le développement commu-
nautaire n'est pas complet sans leur coopération intelligente et lenr parti-

cipation effective.” 2/
En outre, dans de nombreux pays, les femmes jouent un r8le important dans la vie
éconcmique de ls communauté.
L. Inversement, les programmes de développement communautaire ont contribué au
progrés de la condition de la femme, particulidrement dans le domaine soecial et le
domaine de 1l'enseignement, et 4 un moindre degré dans le domaine éconﬂmiquaéf Ses
sbjectifs, ses méthodes, ses programmes et ses institutions administratives sont
particulitrement adaptés pour aider & favoriser le progrés de la femme bien que,
ainsi que le montre le présent rapport, les possibilités qu'offre, dans ce domsaine,
le développement communsutaire n'aient pas été totalement explorées.
5. Le présent rapport ne vise pas & €tre une étude compléte du développement

communautaire. D'autres publications de 1'Organisation des Nations Unies ont déja

gf Diéveloppement communautaire et développement national (Publication des Nations
Unies, No de vente : 64.IV.2), par. 117.

3/ "Il faut souligner que, malgré l'attention gui est aujourd'hui accordée au
développement communauteire, les renseignements gque 1'on peut recueillir pour
Jeter 1s lumidre sur leg réalisations économiques des programmes sont peu
nombreux et ne permettent pas, sur de nombreux points essentiels, de tirer

des conclusions”. Voir Community Development and Economic Development, Part I :

A Study of the Contribution of Rural Development Progremmes to National
Economic Develorment in Asia and the Far East (publication des Nations Unies,

< No de vente : 60.II.F.6), p. ix. Cette étude reconnaft gue le développement
communautaire peut jouer un rfle important dans l'expansion économigque, mels
qu'il est encore difficile pour trois raisons principales de déterminer ses
réalisations économiques effectives : a) la plupart des programmes en sont
encore aux premiers stades de leur réalisation, b) le concept de développement
communautaire continue d'évoluer et c) dans le passé, les insuffisances ont
quelquefois été dues a la faiblesse de 1l'effort national dans le domaine du
développement économique plutSt qu'és la faiblesse du développement commu-
nautaire en tant qu'instrument de cet effort (p. 108).

T m———
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fourni de nombreux renseignements de base sur ce sujetﬁjbien qu'elles n'aient pas
étudié en détail la contribution de la femme su développement communautaire. Le
présent rapport est une étude préliminsire sur le r6le de la femme dans le déve-
loppement communautaire, et les auteurs sont conscients du fait que les rensei-
gnements dont ils disposaient lors de sa préparstion étaient incomplets et parfois
fregmentaires.

6. Ce rapport dégage 1'évolution de la notion de développement communautaire &
1'Crganisation des Naticns Unies (chap. I), il déerit les éléments de base du déwe-
loppement communautaire, gul constituent le contexte dans le cadre duguel la parti-
cipation de la femme doit Etre envisagée et éventuellement déterminée (chap. II), *
il indique les diverses catdgories de programmes de développement communautaire et
programmes connexes auxquels les femmes ont participé (chap. III) et comment ces
programmes peuvent favoriser le progrés de la femme (chap. IV) et formule certaines
guggestions en ce qui concerne les moyens grice auxguels la contribution de la femme
au développement communautaire peut €tre accrue tant du polnt de vue de sa portée
que de sa teneur (chap. V).

T. Le Secrétaire général a l'honneur d'appeler l'attention de la Commission sur le
chapitre V du rapport et plus particulieérement sur les propositions contenues dans
les paragraphes 205 et 206 qui terminent ce chapitre.

]

vitds (publication des Naticns Unies, No de vente : 55.1V.18); La formation
professionnelle en vue du développement communautaeire - Pochette de documen- .
tation (publication des Nations Unies, No de vente : 57.IV.6); Aspects des
programmes de développement communautaire qui ont trait & l'administration
publigue (publication des Nations Unies, No de vente : 59.IT1.H.2); Community
Development and Econcmie Development (in Africa) (E/CN.14/1%4); Développement
commnautaire dans les zones urbailnes (publication des Natlons Unies, No de
vente : 61.IV.6); Développement communautaire et développement national,

op. cit.; The ESocis]l Training of Front-Line PFural Development Werkers
(ST/S0A/46); The Community Development Approach to Land Settlement (publication
des Nations Unies, Ic de vente : E%.Iv.ﬁi et quatre rapports sur les Progrés
de la rdéforme agraire {publicatian des Nations Unles, Nos de vente : 5E.II.B.3,
56.I1.B.3, 63.IV.2, 66.IV.1).

Fuui
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8. Avant de terminer son étude du rSle de la femme dans le développement commu-
nantaire, il est possible toutefols que la Commission souhmite disposer de rensei-
gnements plus récents et plus complets, en particulier sur la mesure dans laguelle
lg femme particlpe aux programmes de développement communautaire et sur l'effica-
cité de sa contribution auxdits progremmes. A cet effet, elle souhaitera peut-Etre
recommander que l'on demande asux Etats Membres des Nations Unieg et des institutions
spécialisédes, de mfme qu'aux organisations non gouvernementales intéressées dotées
éh gtatut consultetif auprds du Conseil économigue et social d'examiner le présent
‘r&ppcrt et de fournir tous renseignements complémentaires dont i1ls pourraient
disposer, en particulier en ce gui concerne les programmes ou projets spécifigues
dans le domaine du développement communautaire auxguels les femmes participent de

fagon efficace.

fons
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Chapitre premier

Evolution de la notion de développement communautaire
8 1'0rganisation des Nations Unies

A Sigrnification du développement communautalre

9. En 1956, le Conseil économique et social a adopté une définition de la notion

de développement communautaire - désigné alors sous le nom 4'"aménagement des 5

collectivités" - et de notions voisines que 1'Organisation des Nations Unies et les

institutions spéeialisédes appliquent toujours. Selon cette définition :

= 1%

I'expression "aménagement des collectivités" est entrée dans la langue
internationale pour désigner l'ensemble des procédés par leszquels les habiltants
d"un pays unissent leurs efforts & ceux des pouvolrs publics en vue d'sméliorer
la situation économique, sociale et culturelle des collectivités, dassocier
ces collectivités & la vie de la nation et de leur permettre de contribuer
sans réserve aux progrés du pays.

Ces procédés supposent tous deux éléments essentiels : les hablitants
participent activement sux efforts entrepris en vue d'améliocrer leur niveau de
vie et ces efforts sont laissés, dans toute la mesure du possible, a leur
propre initiastive; des services technigues et autres sont fournis en yue de
favoriser et de rendre plus efficaces 1'initietive, les efforts personnels et
1'aide mutuelle. Clegt de ces éléments que participent les programmes dont la
mige en geuvre dolt permettre d'effectuer toute une série d'améliorations

détermindes 1/.
10. Cette définition énonce, d'une part, les objectifs généraux du développement
communautaire qui sont : a) l'amélioration générale de la situation dans les collec-
tivités; et b) 1l'intégration du développement communautaire au développement ;
national et, d'autre part, les méthodes du développement communautaire gqui
insistent sur a) l'initiative et 1'effort volontaire, personnel ou commun, des
habitants en vue de relever leur niveau de vie; et b) 1l'adoption des mesures et la
fourniture, essentiellement par les pouvoirs publics, des services et moyens
nécegsaires 4 la mige en ceuvre des programmes et projets locaux. Bref, par les
cbjectifs qu'il poursuit et les méthodes gqu'il emploie, le développement communau-

taire est une association entre la population locale et les pouvoirs publics.

;f Documents offieciels du Conseil édconomique et social, vingt-guatriéme session,
annexes, point 4 de 1'ordre du jour, document E/2931, annexe IIL, par. 1 et 2.
L
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B. les débuts du développement commuriautalire dans guelgues pays

11. Le développement compmunautaire - gul est essentiellement un mouvement local -
n'a toutefois pas été€ congu A& 1'Organisation des Nations Unies. Plusieurs paye
ayaient déja fait oeuvre de piomnier dans ce domaine. C'est ainsi gu'en entre-
prenant ses programmes 4'"éducation des masses", le Royaume-Uni avait fait accomplir
des progrés remarquables & ses territoires d'Asie et d'Afrique entre 1940 et 195 E.
Le "mouvement d'dducation des masses", qui s'est développé dans la République de
Chine entre les deux guerres, non seulement organisait des classes pour apprendre &
, lire aux habitants des campagnes mais prenait aussi des mesures pour amélicrer le
niveau sanitaire et l'administration locale et développer la vie dconomique. Parmi
les pays qui ont commencé & se développer apres 1945, les Philippines ont adopté un
vaste programme d'écoles communautaires, qui devait par la suite servir de base au
programme de développement communautaire. En 1947-1948, 1'Inde s'est trouvée aux
prises avec l'énorme probléme que posalt la réinstallation des réfugids; aln mouvement
gui était né pour faire face & cette situation s'est progressivement substitué un
résesn national de programmes de développement communautaire.
12, Dans les pays industrialisés, des "centres sociaux", créés pour satisfaire les
bescing sociaux et culturels de la population locale, ainsi que pour organiser les
loisirs, existent depuis un certain temps déja en Australie, en France, en Italie,
en Nouvelle-Zélande, au Royaume-Uni et en Suisﬂei{ Aux Etats-Unis d'Amérique, le
Service de vulgarisation asgricole des collectivités rurales a pris une part active
au programme d'action rurale—s Au Danemark, les écoles secondaires populaires qui
‘avaient été crédes au milieu du XIXéme sidcle ont joué un rBle considérable dans

1'éducation de la population rurale et la creéation d'un large mouvement coopératif.

gf Community Development : The British Contribution (London, Her Majesty's
Stationery Office, 1962), p. 3-9.

Le progrés social par 1'aménagement des collectivités, ouvrage cité, p. 21.
Ibid., p. Th.

L

Jown
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(5% Le développement communautaire et 1'Organisation des Nations Unies

13. L'Organisation des Nations Unies elle-méme n'lest arrivée & sa définition du
développement communautaire qu'aprés des t&tonnements qui reflétaient 1'évolution
des besoins socio-économiques des Etats Membres, particulidrement ceux des pays en
voie de développement.

14. Au moment de la création de 1'Organisation des Nations Unies en 1946, 1'effort
principal avait porté, dans le domaine social, sur le relédvement et la protection »
gsociale, Cela tenait au fait qu'au lendemsin de la deuxiéme guerre mondiale,
1'attention et l'assistance internationales étaient allédes aux affemés, aux
sans-abri et aux hendicapés. L'Administration des Nations Unies pour le secours et
la reconstruction (UNERRA) a fait ceuvre de pionnier dans ce domaine et, & sa
premiére session, 1'Assemblée générale a créé le Fonds international de secours &
1'enfance (FISE) et lancé le Programme de fonctions consultatives en matidre de
service soclal pour faire face msux besoins sociaux des Etats Membres. Feu mprés,
1'Organisation internationale pour les réfugiés et le Haut Commissariat des Nations
Unies pour les réfugiés étaient créés.

15. Toutefolis, trois ans apres, alors que les problémes sociaux posés par la guerre
perdaient de leur acuité, 1l'attention internationale a été de plus en plus mobilisée
par la situation dans les régions peu développées. La Commission des guestions
soclales s'est inquiétée de la misére, de la maladie et de l'analphabétisme géné-
ralisés et a souligné la nécessité d'une assistance technique cocordonnée. C'est
pourguoi, & sa quatriéme session, la Commission des questions sociales & inscrit a,
son programme de travail la préparation "d'un rapport sur les méthodes employées,
dans des expériences passées et en cours, pour fournir, sur le plan international, .
des conseils et une assistance en vue dl'dlever le niveau de vie des régions insuffi-
gamment dévelappées"zz A la cinquitme session de la Commission des guestions
gociales, en 1949, on a suuligﬁé que les services sociasux dont les régions insuffi-
samment développées ont besoin diffirent grandement de ceux que requigrent les
régions qul ont atteint un degré de développement avancé et qu'on pourrait

Ef Documents officiels du Conseil économigue et social, neuviéme session
Supplément No O, annexe III, sect. V EB, 2 b!7.
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s'inspirer utilement d'une étude sur les cenbres ruraux de gervice social pour ls
création de services sociaux collectifa dans les pays insuffissmment dévelappéséf
A cette mEme session, la Commission des questions socisles a demandé que le
Secrétaire général "entreprenne une analyse des expériences réalisées dans des
conditions locales variables, en ce gui concerne la création dans les régions
insuffisamment développées des services soclaux essentiels aux collectivités
lncales”I[ L'attention commengait & se concentrer sur la communauté,

iﬁ. Le bien-&tre de la collectivité a été de plus en plus étroitement associé &
partir de ce moment au développement social et économique. Dans une résolution
kaﬂnptée & sa sixiéme session, la Commission des guestions sociales a invité le
Secrétaire général "a faire rapport sur le travail accompli par les organismes
bénévoles autochtones dans le sens du progrés social et du bien-&tre collectif dans
des pays insuffisemment développés, notamment dens les régions rurales, en faisant
particulidrement ressortir les principes fondamentaux et les méthodes qui se sont
avérés efficaces dans leur travail" et "4 examiner et 4 déterminer les moyens
qﬁ'emplmient ces organismes pour s'efforcer de mettre le service social en harmonie
avec les transformations économigues qui se produisent actuellement dans leurs
pays..."gf Cet élargissement du champ d'action des services socisux pour y inelure
la collectivité s'est trouvé reflétéd dans le programme de travail adopté par la
Commission des questions sociales & cette mfme session. Le titre "Protection de 1a
famille et de 1'enfance", gqui figurait auparavant dasns le programme de travail de la
Commission des guestions sociales en tant que 1'une des mctivités entreprises, &
été modifié en : "Protection de la communauté, de la famille et de l'enfance", afin

de tenir compte de la nouvelle orientation donnée sux travaux de la Cammisaion?{

IThid,, dixiéme session, Supplément No 2, par. 120-121.
Ibid., dixieme session, Supplément No 2, par 122.

Ibid., onziéme session, Supplément No 3, par. 109.
Ibid., onzitme gession, Supplément No 3, par. 116-11T.

-
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17. En 1951, a sa septitme session, l'ettention de la Commigsion des questions
sociales a 8té appelée sur les centres soclaux égyptiens et sur d'autres centres
commauntaires comme movens efficaces de progrés économigue et soeisl., En
conséquence, la Commission des questions sociales a recommandé au Conseil économigue
et social d'adopter la résolution 390 D (XIII) dans laguelle le Conseil invitait
le Secrétaire général & entreprendre une engufte sur les centres sociaux du monde
entier, notamment sur leurs différents objectifs et champs d'action et sur les
suceés cbtenus afin de faire des recommandations sur la question aux gouvernements
intéressés et 4 1'Organisation des Nations Unieslg{

18. Comme suite & la résolution précitée, 1'Organisation des Nations Unies a
envoyé en 1952 des missions d'enquéte en Asie, au Moyen-Orient et dans la région
des Antilles; une autre mission s'est rendue en Afrique en 1956244 Ces missions
ont trouvé que "les centres sociaux étaient trop limités tant dans leur conception
que dans leur role pour pouvoir coiffer les divers mouvements et programmes qui, dans
les pays étudiés, comtribuasient de fagon concréte & l'amélioration des conditions de
vie dés communautés rurales ... On a constaté également gu'un grand nombre de

ces programmes ne s€ limitaient pas a des activités de protection sociale mais
s'attachaient également & améliorer les conditions économiques, notamment dans les
domaines suivantes : production agricole; artisapat et installations collectives
telles que édifices publics, routes, puits, systémes d'irrigation et établissements

scolaires. Tous ces programmes et toutes ces activités se caractérisaient

10/ Documents officiels du Conseil économique et social, treizitme session,
Supplément No 1, p. 45 et Ibid., Supplément No 12, par. LS-53.

11/ Bapport de la Mission chargée d'observer 1'organisation et 1’aménagement
matériel des collectivités rurales dans la région des Antilles et au
Mexigque (Publication des Nations Unies, No de wvente : 53.IV.9); Report
of the Mission on Community Organization and Development in Selected Arab
Countries of the Middle East (Publication des Nations Unies, No de vente :
53.1V.21); Report of the Mission to Survey Community Development Projects
in South and South-East Asia (Publication des Nations Unies, No de vente :
53.1IV.24 ); "Report of the Mission to Survey Community Develcpment in Africa"
( ST/S04/26-8T/TAA/Ser.D/26 ).
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esgsentiellement par 1'effort conscient qui €tait fait pour organiser la population

et 1'amerner & assumer la responsabilité de diverses mesures économiques et

sociales destindes & améliorer ses conditions de vie";g{

19. L'expression "développement communautaire" & donc été employde per la

Commigsion ﬁéa questions sociales & sa neuviéme session en 1953 et par le Conseil
économique et social dans ses résolutions 451 (XIV) et Lo6 (H?I)éﬁf pour désigner

les activités & entreprendre pour encourager le "progrés social par l'action des
cqllectivités 1ﬂcalﬂs";E{ Cette expression wmontre gque le progrés rural met en cause
diverses diseciplines et qu'une assistance des pouvoirs publics, ainsi gu'une !
assistance extérieure, est nécessaire pour que ce vaste effort ait des effets |
réels et durables.

20. A l'intérieur de la famille des Nations Unies, le (onseil économigue et soecial,

la Commission des questions sociales, la Directlon des affaires sociales n'étaient

pas seuls A4 se préoccuper du progres rursl dont le besoin devenait de plus en plus

urgent dans les régions en voie de développement. ILes institutions spéeialisées,
notamment 1'Organisation internationale du Travail, 1'Organisation mondiale de
la santé, 1'Organisation des Nations Unies pour 1l'alimentation et 1l'agriculture

et 1'Organisation des Nations Unies pour 1'éducation, la science et la culture

R ——

avaient déjid adopté, dans leurs sphdres de compétence, des programmes visant &
relever lez niveaux de vie et de productiviteé dans les villages des pays en

voie de développement. Comprenant que le développement communautaire met en jeu

R — .

des disciplines diverses, 1'Organisation des Wations Unies et les institutions
spécialisdes ont précisé en 1953 leurs rdles respectifs et défini les objectifs |
du développement commmautaire afin d'entreprendre "des programmes concertés |
dtaction pratigue"” wvisant & aider les gouverrements dans leurs efforts pour

:_iéwlappur le=s CD]J_EC'Ei‘IitéE’J;“a‘{ C'est ainsi que 1'UNESCO a continué & aborder !

12/ Evaluation des activités d'assistence technique des Nations Unies dans le |
domaine du développement communautaire rural (E/CW.5/373), per. 15.

Documents officiels du Conseil économigue et social, guatorziéme session,

Supvlément No 1 {document E/2333), résolution 451 (XIV), et Ibid., seizidme
session, Supplément No 1 (document E/2508), résolution 496 (XVI).

guatorziéme session., Supplément No O (document: EJEEHT); p. 23.

&

Bl

Documents officiels du Conseil économigue et social, dix-septidme session,
Annexes, point 19 de 1'ordre du Jour, document E/2512, annexe, i
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le probléme du progreés rural sous l'angle de 1'éducation de base, que 1'0OMS a fait
porter ses programmes sur les zones rurales de démonstration sanitaire et sur
1tassainissement, que la FAQ a fourni des gervieces de vulgarisation agricole et
organisé des cours d'économie domestigue qui portent notamment sur 1'hygitne, la
nutrition (en collaboration avec 1'0OMS), le logement et la formation des jeunes.

L'un des objectifs déclaré du programme d'enseignement de 1'économie domestique de

la FAO mérite une mention.spéciale; il a pour but "d'améliorer la condition de la
femme au foyer et dans la collectivité, afin qu'elle soit & mé€me de jouer un -
réle effectif dans le développement des collectivités "16/ L'OIT, en sssociation avee
la FAO, a poursuivi ses programmes concernant les coopératives, 1'artisanat et les ,
petites industries. D'une maniére générale, 1'Organisation des Nations Unies,

avec la coopération des institutions spécialisées, devait aider les gouvernements

& mettre en ceuvre des programmes de développement communautaire diversifids sur le
plan national, faire rapport su Conseil €conomique et social sur les progrés
réalisés et lui demander, le cas échéant, de nouvelles instructionslz{

21. Dans sa résolution 496 (XVI) (voir par. 19 ci-dessus), le Conseil économigue
et social a esquissé le programme d'action pratique concertée de 1'Organisation

des Nations Unies et des institutions spécialisées dans le domeine social et
spécifié que 1'un des principaux domaines dans lequel cette action concertée devait
s'exercer était le développement communautaire. Tl a également formulé un certain
nombre de recommandations dont devaient s'inspirer les programmes d'assistance
technique entrepris par 1'0NU dans le domaine du développement commumautaire,
Devant les possibilités offertes par le programme d'action pratique concertée et
1'intérét suscité par le programme national de développement communautaire
entrepris en Inde en octobre 1952, le nombre des demandes d'assistance présenteées :
par les Etats Membres n'a cessé d'augmenter. Ftant donné 1'intérét tounjours plus
vif gque suscitait le développement communautaire, 1'Organisation des Nations Unies
et les institutions spécialisées ont essayé en 1956 de définir le processus meme

du développement communautaire et le role de chacun des organismes des Nations Unies,

16/ 1Ibid., par. 36.
17/ Ibid., par. 11,
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ainei que celui des différents ministéres et services & 1'échelon national%gf
Le texte de cette définition a été reproduit au début du présent chapitre
(volr par. 9).

D, Programmes d'assistance technique

22, Ainsi qu'on 1'a signalé ci-dessus (voir par. 21), la résolution 496 (XVI) du
Congell dconomigue et social citait le développement communautaire an nombre des
méthodes pratigues et techniques destindes & aider les gouvernements dans le cadre
d; programme d'action concertée des Nations Unies dans le domaine social, Elle
*ﬂonnait également pouvoir au Secrétaire général pour réunir des groupes de hauts
fonctionnaires chargés d'élaborer la politigue sociale des gouvernements "en wvue
d'établir des plans d'action concréte pour 1l'élargissement des projets d'aménagement
deg collectivités, dans le cadre desquels seraient mis en oceuvre des progrémmes

de formation et renforcer 1'action des organisations chargées de 1l'application

de programmes sociaux relatifs a4 1'aménagement des collectivités dans leurs pays
regpectifs".

23. Les activités d'assistance technique des Nations Unies dans le domaine du
développement communautaire ont été organisées essentiellement sur 1a base des
recommandations adoptées par le Conseil dans sa résolution 496 (XVI). Des
conférences régionales, des cycles d'études et des ateliers ont été organisés
périodiguement afin de permettre & de hauts fonctionnaires chargés d'élaborer la
politique sociale de se rencontrer, d'échanger leurs vues et de formuler des
principes directeurs pour 1'élaboration de programmes de développement communautaire
‘dans leurs régions respectiveslg{

2k, Le nombre de demandes de services d'experts émanant d'Etats Membres a augmenté
‘dans des proportions importantes. Alors qu'en 1948 le programme d'assistance
technique débutait avec un seul expert dans une seule région, il comptait au

détut de 1967, 86 experts en Asie et en Extréme-Orient, 25 en Afrique, U au
Moyen-Orient et 23 en Amérique latine, soit au total 60 experts dans 31 pays et

quatre bureaux régionaux. "Ia plupert des experts ont pour td@che essentielle

;@f Documents officiels du Conseil économique et social, vingt-quatriéme session,
Annexes, point 4 de 1'ordre du jour, document E/2931, annexe 3.

;Ef Le document "Evaluation des sctivités d'assistance technigque des Wations Unies
dans le domaine du développement communautaire rural”, ouvrage cité, par. 20,
donne un certain nombre dfexemples.

R e T —
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d'alder les gouvernements & élsborer et & mettre en oeuvre des programmes naticnaux
de déveloprement communautaire, mais certains se sont vu confier des tdches parti-
culigres dans le cadre de ces programmes. Ils se sont occupés notamment des

aspects des programmes qui ont trait 4 la formation (Afghanistan), aux activités
des associations féminines (Afghanistan et Pakistan), aux travaux publies (Laos),

4 l'action auprés de la jeunesse (Nigéria), A 1l'administration publique jﬁéntre
régional d'éducation de base pour le développement communautaire en Amérique latine
(CREFAL) et Centre régional d'éducation pour le développement communautaire dans les
Etats arabes (ASFEC)/, aux centres de formation et & la colonisation rurele
(ThaIl&nde)“gg{ L'évaluation d'ensemble de programmes nationaux de développement *
communautaire par des éguipes d'experts des Nations Unies, destinée & suggérer

de nouvelles lignes d'action, a été entreprise récemment dans le cadre des activités®
d'assistance technique et conduira peut-€tre & des résultats extrémement
intéress&ntagl[

FProgrammes exigeant la participation des femmes

25. Les formes d'assistance technique des Nations Unies énumérées ci-dessus
intéressent directement ou indirectement les femmes, en raison du réle essentiel

gue celles—ci jouent dans la famille et dans la collectivité, Il existe également
des programmes gui sont axés plus spécialement sur les besoins des femmes dans le
cadre du développement communautaire, mais leur nombre est relativement peu élevé,
L'Afghanistan et le Pakistan ont requ une assistance pour 1'élaboration et la mise

en oeuvre de programmes concernant les activités des femmes. Le programme de
formation de perscnnel pour le développement communmautaire des Fhilippines a
également bénéficié d'une aide; 1l'Arabie Saocudite a lancé un programme visant & :
gduguer les femmes au moyen du développement communautaire. ILa Cote d'Ivoire a
demandé des conseils pour la planification d'un programme destiné & améliorer la .
condition de la femme et & amener les femmes 4 participer & des activités intéressant

la collectivité dans les zones urbaines et ruralesgg{

20/ Ibid., par. 21.

21/ Voir "Report of a Rural Development Evaluation Mission in Ceylon" (TAO/CEY/12,
18 cetobre 1962},

8

Pour une analyse plus compléte des programmes d'assistance technique destinés
aux femmes, fournis par les organismes des Nations Unies et les organisations
nen gouvernementales dotées du statut consultatif, voir Resources Available
to Member States for the Advancement of Women (Publication des Nations Unies,
No de vente : 66.IV.0). /
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26. Certains projets régionaux entrepris par des organismes des Nations Uniles, tels
gque le Centre régional d'éducetion pour le développement communautaire dans les
Etats arabes (ASFEC) et le Centre régional d'éducation de base pour le développement
communautaire en Amérique latine (CHREFAL), ont apporté une contribution importante
a la formation de persconnel tant féminin que masculin pour le développement
communautaire; ces centres, créés sous le patronage de 1'UNESCO, avec la collabo-
ration des pays participants, de 1'CNU, de 1'0IT, de la FAQO et de 1'OMS, visent
essentiellement & former des techniciens et des agents des services locaux
spéeiglicés dans les différents aspects des activités 1iées au développement
commmautaire, telles gue 1'éducation des adultes, la vulgarisation agricole, ete.
27. 0On peut sgignaler & cet &gard gque les programmes d'assistance technique

visant 4 créer des services de protection sociale destinés aux femmes portent sur
un domaine trés vaste, englobant toutes sortes d'activités, depuis les services
consultatifs en matidre de protection de la famille et de 1'enfant, jusgu'a la
formation de travailleuses sociales, Ce fait mérite d'étre mentionné, essentiel-
lement pour deux raisons +a) les activités de protection sociale sont étroitement
lides & l'amélioration générale du sort de la femme et de sa famille dans la
collectivité; b) dans de nombreux pays en voie de développement, en raison des
traditions et des coutumes, ce sont souvent des travailleuses sociales profes—
siormelles (qui sont parfois employées par les services de développement
communautaire) qul peuvent utilement entrer en contact avec les femmes des villages
et les éduquergi{ Pour les mémes raisons, les Etats membres d'Afrigue, d'Asie,
d'émérique latine et du Moyen-Orient demandent fréguemment une aide pour la
formation de personnel de protection soeciale.

23/ la République arabe unie a lancé son premier plan intégré, a4 1'échelon
national, destiné & atteindre les femmes de ses 4 200 villages, avec le
concours du FISE, de la Direction des affaires sociales du Secrétariat des
Nations Unies et de la FAO., Ce programme, qui a &té inauguré en 1964, est
un programme de protection sociale, et vise & aider les femmes 4 élever
le niveau de vie de leurs collectivités respectives, Du personnel féminin
pour le développement rural a été recruté et formé pour assurer 1'exécution
de ce programme d'ensemble. FPour plus amples détails, voir ibid,, annexe I,
p. 43 (texte anglais).

L oss
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28. Une évolution trés importante s'est produite dans les méthodes et les objectifs
du développement communautaire aux Nations Unies, en particulier &au cours. des
derniféres anndes. Les Etats Membres s'intéressent de plus en plus aux possibilités
qu'offrent ces activités. Au début de 1950, "les pays ayant un programme de dévelop-
pement communauteire complet & l'échelon national n'étaient qu'au nombre de sept;
dix ans plus tard, ils étaient prés de trente, Trente autres pays possédaient les
rudiments d'un proJjet pilote de développement communautaire, sans toutefois
utiliser tous cette dénaminatian“gﬁ{ Bien que le développement communautaire ait’
apporté une contribution certaine au développement des ressources humsines qui
permet un progrés économique et social équilibré, certaines possibillités restent
inexplorées, et de nombreuses lacunes, inhérentes 4 la nature méme du développement
communautaire, n'ont pas encore é&té comblées, Aux Nations Unies, on continue &
réévaluer les notions et les techniques relatives au développement communautaire
compte tenu des enseignements de l'expérience récente et de 1l'évolution des besoins
des Etats Membres; les dernidres tendances du développement communautaire sont

indiquées dans la Section D du chapitre suivant.

24/ Décennie des Nations Unies pour le développement : Mesures proposées

\FPublication des Nations Unies, No de vente : 62.II1.B.2), p. 45 et 46,

ri
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Chapitre TI

Les é1léments de base du développement communautaire

29, Dans son rapport intitulé Décennie des Nations Unies pour le développement, le

Secrétaire général a souligné gue la mobilisstion des ressources humaines était 1'une
des conditions premidres pour atteindre les objectifs de la Décennie pour le

développement :

a
L

Cn se rend désormais mieux compte de 1'importance du facteur humain dans
le développement et de la nécessité urgente de mobiliser les ressources

. humaines. Tl apparait que le rfle d'une main-d'ceuvre compétente dans le
progrés économique des pays avancés est plus important, par rapport & celui du
capital, qu'on ne l'avait pensé jusqu'a présent. En outre, 1'enseignement et
la formation qui élargissent les horizons de 1l'homme, et l'amélioration de la
santé, qui développe sa vitalité, ne sont pas seulement des conditions
préalables indispensables au développement; elles comptent au nonbre de ses
ob jectifs principaux."l/

Le rapport souligne également la néeessité d'un développement humain équilibré :
"Nous apprenons que le développement vise non seulement & satisfaire les besocins
matériels de 1'homme, meis encore & améliorer ses conditions de vie en société et
& répondre & ses aspirations en général. Le développement n'est pas simplement
synonyme de croissance économique; c¢'est une croissance économique accompagnée de

n2/

30. Le développerent communautaire a donc été retenu, dans le rapport susmentionné,

transformations.

comfe un moyen propre a4 moblliser la population des réglons rursles au service du
développenent national; on estime en effet gque le développement communsutaire peut,
en tant gue néthode et gue politique, créer les conditions propices & une
snélioration rurale durable; le développement communautaire peut également aider la
ropulation % aceroitre non seulement son rendement mais aussi sa capacité de
praductic&if I1 ne faudrait toutefois pas en conelure que le développement
communautaire a pour seul objectif de crder les conditions préalables au progrés

national des pays qui s'engagent sur la vole du développement. Tous les pays,

1/ Décennie deg Nations Unies pour le développement : Mesures proposées,
i Bp.. clte; P5 W
Ibid .. s 1¥i1.

2/
3/ Ibid., p. 45 & 47 et p. 2.
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quel que soit leur stade de développement, doivent constamment s'assurer du concours
de la population : or le développement communautaire peut leur offrir un cadre qui
leur permettra d'évaluer et de résoudre le probléme de la cohésion sociale et celui
de 1'utilisation de toutes les compétences de la population locale et autocchtone,

31. On a reconnu que les buts et les méthodes du développement communautaire pe
pouvaient pas 8tre mis en formules automatiguement applicables pour répondre sux
besoing des différents pays. Chague pays doilt mettre au point son propre type de
programmes compte tenu de son stede de développement, de ses traditions, de son ~
organisation administrative et de son régime politique. De plus, les communautés
d'un méme pays différent les unes des autres par leur mode de vie, leur structure .
sociale et leurs fonetions économigues. TI1 faut done gque ces programmes solent
suffisamment souples pour s'adapter & des situations concrétes et a4 des conditions
mouvantes et pour pouvoir mobiliser les ressources humaines sur le plan local. ('est
pour cette ralson que 1l'on a souvent considéré le développement communautaire comme
un facteur 4'évolution.

32, (Cela ne veut pas dire cependant qu'il n'existe aucun principe général ou
directive fondamentale en matiere de dévelcppement comminautaire. Il serait
peut-8tre utile, pour 1l'intelligence du présent rapport, d'étudier dans ce

chapitre les éléments fondamentaux du développement communautaire qui ont caractérisé
les programmes nationaux de développement communsutaire et sur lesquels 1'Organi-
sation des Nations Unies a insisté dans ses activités dans ce domaine partieulier.
33. Les principaux €léments qui entrent en jeu dans le développement communautalre
gont : la population locale considérée & 1'4ntérieur de la commnauté; le
gouvernement; les organisations non gouvernementales et les associations bénévoles;

1'aide internationale. (n examinera ci-dessous le rSle précis de chacun d'entre eux.

Ao Ia population locale et la communauts

1) 1a population loecale

34, Le développement communautaire s'adresse essentiellement & Jla pogulation; i

constitue, autrement dit, un mouvement d'éducation et d‘GrganisatioHEfintéressant

les individus en tant que membres d'une communauté., C('est un "mouvement d'éducation”

L/ E/2931, annexe IIT, par. 13 & 17.
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parce gqu'il vise & créer des attitudes et valeurs positives qui développent et
reaforcent l'aptitude des hommes et des femmes & dresser des plans et prendre des
mesures pour introduire des améliorations dans leur communauté. Le désintéressement,
la confiance en soi, la faculté d'analyse, le respect de 1'individu, 1'esprit de
coopération, telles sont certaines des qualités qu'il faut susciter. Ia chose
importante & cet égard est moins l'amélioration des conditlons locales (bien gue
cela pe soit pas négligeable) que le fait que la population est capable d'opérer une
telle amélioration. L'apparition de ces attitudes et valeurs positives est "lide

& 1'esgence mEme du développement communautaire en tant gue processus autogénérateur,
car sane clles la réalisation d'un progremme d'action pratique sulvi est
1mpossib1e."§f

35, |Lorsqu'on parle du r8le éducatif du développement communautaire, on est amené

& évoquer la gquestion du choix des objectifs immédiats et des objectifs & long
terme. En effet, un projet ne peut etre couronné de succts gque s'il correspond

aux besoins de la population et s'il ne lui est pas unigquement imposé d'en haut par
la voie administrative. Les projets faisant appel & l'initiative personnslle par
exemple, ne peuvent réussir gque s'ils regoivent 1l'appui de la population elle-méme.
la population doit 8tre préte & accepter et & utiliser certaines installations mises
en place par le gouvernement faute de guol ces Installations perdent toute valeur
et toute utilité, TI1 arrive parfois que la population ne demande quelque chose que
lorague d'autres besoins dconcmigues et sociaux plus &vidents ont €té satisfaits.
36. Un exemple typigue est celui d'un village de la République arabe unie ol des
-atagiaires du Centre d'éducation de base des Etats arsbes - ASFEC (voir par, 26
ci-dessus) avaient été appelés & travailler. (es stagiaires avaient enseigné avec
-succbs aux habitants du village des technigues agricoles plus modernes et des
é18ment: d'hygiéne rurale. Dans l'entre-temps, l'établissement de bains et la
buanderie gque 1'Etat avait construits pour les femmes du village restaient
inutilisés. Les femmes du village refusaient de se servir de ces installations de
ecrainte d'encourir la désapprobation des hommes de leur entourage. Au bout d'un an,

cépendant, les hommes du village, sous l'influence des stagiamires, se rendirent

5/ ©Développement communautaire et développement national, op. ecit., par. 116,

LETIRET Te——————
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compte gue leurs femmes et leurs filles devaient également bénéficier des projets
commnautaires. Ils les encouragérent donc & sulvre des cours d'alphabétisation

et & utiliser les installations publigues pour se baigner et faire leur lessive,

ce gue les femmes firent alors de bon grééf .

37. A force de voir dans le développement communautaire une méthode intégrée et de
vouloir établir un lien entre les progrés locaux et les buts nationaux, on risque

de donner une importance exagérée aux "besoins ressentis". Tl arrive fréquemment
gue la population loeale ne sache pas exactement ce qu'elle veut ou qu'elle demande
des choses qui ne lui seront d'aucune utilité & long terme. En outre, du point de
vue du technicien et du planificateur, ces besoins peuf?nt ne pas cadrer avec les ~
objectif's des plans régionaux et nationaux de développement. Comme on le verra plus
loin au paragraphe 93, le gouvernement tend, de plus en plus, & orienter les besolns
de la population locale pour éviter précisément la prolifération de projets gui ne
contribueraient pas de fagon positive & 1l'effort national de développement. Par
contre, les projets de développement communautaire doivent tenir compte des besoins
réels de la population, sinon les plans nationaux risquent de devenir abstraits =t
théorigques et d'échouer, faute de programmee qui tiennent compte des réalités ainsi
gue des divers besoins et des coutumes et traditions locales.

38, Le développement communautaire est dgalement un processus dl!organisation du
fait qu'il amine des gens A se grouper pour atteindre un objectif commun. Cela
suppose le choix et la formation dlanimateurs locaux qui, en raison de leur

aptitude naturelle & traiter avec les membres de leur groupe et de leur connaissance
profonde des conditions locales, peuvent orienter et faciliter une éveolution sur ITe
plan social, €concmique et culturel.

39. Ces animateurs peuvent également devenir les innovateurs qui instilleront uné
vigueur et une vie nouvelle aux institutions gouvernementales et non gouvernementales
existantes. De plus, ils peuvent également aider & mettre sur piled de nouveaux
types d'institutions qui pourront donner une permanence et une efficacité plus
grandes aux efforts personnels et les coordonner avec les activités gouvernementales

de méme type. OJette activité (renforcement des pouvoirs locaux; création de

6/ Bsirs-el-layyan (Paris, UNESCO, 1955).

Liks
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coopératives, de clubs féminins, ete.) est considérée comme étant de plus en plus
importante car elle permet de canaliser 1'effort populaire vers des types modernes
d'organisations. Le rdle respectif des pouvoirs publics locaux, des organisations
non gouvernementales et des associations locales sera examiné plus en détail dans
le corps du rapport (par. 76 & 92).

Lo, 1Ia participation de certains groupes sociaux de la communauté est également
indispensable pour assurer le succés des programmes tant dans le temps gue dans
1'espace. Il s'agit, entre autres, des familles, des jeunes et des femmes. Dans
la plupart des communautés rurales, la femille demeure 1l'unité de base pour la
détermination des priorités et des objectifs & atteindre. Le cultivateur individuel
et g& famille donnent 1'impulsion initiale gui met en branle le nécanisme de
1'évolution; on pourrait donc se préoccuper davantage d'analyser et d'utiliser les
possibilités gu'offre le groupe familial en tant gque sous-groupe fondamental de la
cullectivitéz?

41. A c5té de 1a participation de la famille aux programmes de développement
cammunautaire 11 ¥ a ecelle des femmes et des Jeunes. ILes enfants d'dge scolaire

et les sdolescents qui ont quitté 1'école peuvent etre utilement assccids aux
projets locaux. Les enfants et les adolescents qui auront trés t5t appris &
connaitre les objectifs et les méthodes du développement communautaire seront mieux
préparés & accepter de plus grandes responsabilités au sein de leur communauté et
dans leur pays. De plus, ces enfants et ces adolescents pourront Jousr un role
efficace en introcdulsant & la maison des fagons de penser et des connmissances
théoriques et pratiques acquises & 1'école.

42, On a2 reconnu & plusieurs reprises gque le participation des femmes en tant
qutindividus, méres de famille et agents du développement communauteire, était
indispensable pour assurer le succés des programmes de développement
cummun&utairegf Malgré cela, on a noté cependant qu'"en ce qui concerne le dévelop-
pement de 1l'initiative locale, la femme a joué, dans de nombreux pays, un role

7/ Développement communautaire et développement national, op. cit., par. 82 et 23.

8/ Résolution 1162 (XIT) de 1'Assemblée générale; Rapport du cycle d'études
de 1957 sur les devoirs civigues des femmes, Bangkok, 5-16 aotit 1957 (Publi-
cation dee Nations Unies, No de vente : 1957.IV.10) par. 134 & 1hk;
Résolution 1920 (XVIII) de 1l'Assemblée générale; Développement communsutaire et

développement national, op. cit., par. 117 a 125; Rapport sur la situation
sociale dans le monde, 1963 (Publication des Nations Unies, No de vente :
63.IV.4), p. 191 et 192. [ess
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essentiel gui n'a pes regu l'attention gqu'il méritait".if tn n'a pas non plus
étudié comme il se devait les programmes de formation & appliquer (contenu et
méthodes ) pour faire des femmes des agents du développement communsutaire. Le
groupe spécial d'experts sur le développement communautaire gqui s'est réuni A
1'Organisation des Nations Unies en 1963 a Tait observer qu'il fallsit "encourager
les femmes & jouer un role et & préter leur concours dans le cadre de 1l'effort
global de 1a collectivité si 1l'on veut tirer le parti optimum de la contribution
gu'elles peuvent :aq_:qm:sﬂ:»:-r".lgxr En d'autres termes, si 1'on wveut eréer un climat °
favorable & 1'évolution de 1l'ensemble de la population loeale, il faut tenir compte
des consldérations ci-aprés : a) les femres ont besoin de participer & des activités
autres que celles qui ont trait & 1'économie domestique et & la puériculture, sans
pour autant abandonner complétement ces derniéres, b) les femmes changeront plus
probablement leur attitude et leur comportement si elles se sentent vralment

goutenues par les hommes et par les groupes influents de la ccllectivité;;{

2) Ia notion de "communauté"

43. En théorie, toute communauté est une combinaison de troie éléments de base
étroitement solidaires qui sont :la fonction (par exemple, agriculture, industrie,

servicesz ), la structure (relations sociales, sous-groupes, relatiomns entre sous-

groupes, hiérarchie sociale, autorité, ete. ) et la culture ou le mode de vie. Toute
modification qui survient dans l'un de ces éléments influe sur les autreslg{ La
comminauté n'est done pas une entitd immusble; comme toute asutre institution
humaine, elle peut se déveloupper cu disparatre. On salt que des villes et des
villages ont disparu par sulte, par exemple, du déplacement des centres

commerciaux, industriels et politiques ou parce gu'ils ont été supplantés par des

centres urbains plus importants.

Développement communautaire et développement national, op. cit., par. 23,

9/
10/ Ibid., par. 122.

;;f Thid., par. 122. Voir également : Report on Home Feconcmics in Afriea with
special Heference to Raral Areas, CEP rapport No 7 {Eome, FAD, 1962) p. B & 11.

12/ 1bid., par. 86.
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4Yh, Aux fins du développement commmautaire, on a pris 1l'habitude de considérer la
communauté : 1) comme un tout composd d'individus gui sont unis par des intérets
et des buts commins, et qui utilisent des services communs et 2) comme une jukta-
position de groupes spéeisux pouvant avoir des intéréts contradictoires et des
activitds totalement indépendantes.
45, ILes projets qui s'mdressent & 1'ensemble d'une communauté s'inscrivent presque
inSvitablement dans le cadre du développement économique et dans celui des servieces
- (Bdueation, santé, protection sociale, etc.) et concernent des installations
présentant un intéret général : routes, réseaux électriques, écoles, dispensaires,
- bureaux de poste, terrains de jJeu, puits et centres communautairesla{ Ces projets
sont de nature & susciter 1'intérét et la participation de tous les éléments de 1=
communeuté. Dans ces cas, le mobile gqui pousse ces éléments & participer & des
aetivités civiques peut 8tre fort et le sentiment de cohésion sociale aigu. QC'est
ainsi par exemple que bien des routes de raccordement ont été duss & 1'initistive
personnelle et que nombre d'écoles, dans tous les peays du monde, ont €té construites
par des travailleurs bénévoles.
46. On se rend de plus en plus compte aujourd’hui qu'en fait bien des communautés
rurales manguent des bases indispensables & une cohésion sociale et gu'il est plus
difficile qulon ne voudrait le faire croire de convaincre les gens d'améliorer leur
niveau de vie. C'est ainsi qu'on lit & propos de 1l'Amérique latine
"la population rurale des régions environpantes a souvent ses propres
dirigeants et =a propre organisation, de caractére traditiomnnel, gui servent
en partie & transmettre les ordres des autorités supérieures, et & assurer
1'application des lois sur la conscription et le recouvrement des impots, et
er. partie & 1'accomplissement des cérémonies religieuses traditionnelles.
Dans eertains secteurs de 1l'opinion publique, on attend beaucoup de
1'adaptation des groupements ruraux traditionnels aux nouveaux bescins, mais
il ne semble gutre que cette adaptation s'effectue sur une grande échelle. ILe
plus souvent, dans les régions rurales, l'organisation collective est trés
rudimentaire ou inexistante; les familles vivent soit sur des exploitations
dispersées soit dans de tous petits hameaux qui disposent de trés peu de
services organigés; dans les régions rurales du Venezuela, 1'unité moyenne
de peuplement rural (abstraction faite des chefs-lieux des munieipios) ne

comprend gque 13 maisons et 73 habitants. Tl est fréquent que la cohésion des
communautés, tant dans les centres municipaux que dans les hameaux des zones

13/ Ibid., psr, 100.
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rurales, soit encore diminu€e par suite des dissensions entre familles ou

clans qui sont souvent héréditaires mais qui, actuellement, se compliquent

de plus en plus par suite de 1l'influence gu'exercent les partis politigques

rivaux du pays 14/.
La tdche primordiale du développement communautalre dans ces cas est de stimuler
ltinitiative locale pour accroitre la coopération et de trouver la fagon d'inté-
resser sérieusement les autorités gouvernementales aux conditions et & 1'cpinion
dans les régions rurales.
47. 1I1 est reconnu qu'une communauté - meme lorsqu'elle compte des groupements m;
des associations actifs - est moins une "unité” composée de membres oceuvrant ]
en parfaite harmonie pour atteindre & des fins communes, "que le point de rencontre
d'un certain nombre de systémes économigues et sociaux qui, bien qu'issus d'une
culture commune et d'intérets partagés, rattachent de bien des fagons, 1'individu
& une communauté plus grande, celle de la natinn.“léf On s'apercoit maintenant que
les membres d'une communauté locale travaillent rarement dans une entente parfaite
pendant une longue période; mais aqu'ils travaillent pluiot & la réalisation
d'objectifs variés, par le biais d'associations diverses, que 1'on peut rattacher
& un effort national plus vaste.
L8, Ces associations peuvent &tre, par exemple, des groupements économigues
comme les coopératives gui sont toutes disposdes a é't‘.ablir des contacts avec le
monde extérieur - marchés, producteurs, consommateurs - ou des organisations
politiques ayant leur siége & la ville. On devrailt done prendre particuliérement
gcin, en mettant au point des programmes de développemant communautaire, d'y
intéreseser "1'ensemble de la collectivité, tout en veillant & sncourager la
participation de groupes ¢conomiques déterminés, de telle sorte que le progres

économigue soit coordonné avec le développement social, En d'autres termes,

les projets qui visent & servir les intéréts de groupes économigues particuliers

14/ Rapport sur la situation sociale dans le monde, 1963, op. cit., p. 15k.

15/ "Policy Issues Concerning Future Evolution of Community Development" {document
établi par le Secrétariat des Nations Unies), ACC/WGRCD/XII/Working Paper No 2,
ONU, 15 juin 1966, par. 12 a).

16/ IDéveloppement communautaire et dévelque@entinatiﬂnal, op. cit., par. 101.
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devraient, en méme temps, tendre & développer chez ces derniers un sens civique &
1'égard de la collectivité et du pays. On peut toujours craindre gue des
groupements économiques particuliers ne s'intéreseent qu'aux projets qui servent
leurs intér€ts propres et qu'ils n'en viennent & oublier leure responsabilités &
1"égard de la collectivité, L'équipe d'évaluation du développement rural de 1'ONU,
envoyce 2 Ceylan en 1962, a constaté que la plupart des coopérateurs qul dirigeaient
de grandes sociétés coopératives se souciaient davantage d'obtenir des contrats de
IEtat pour accroitre les revenus de leurs coopératives que d'utiliser celles-ci
pour mobiliser les efforts de la population en vue de leur faire obtenir une aide
& 1'effort personnellz{
Lg, Dlautres raisons enfin empéchent de considérer la communauté comme une unité
gécgraphique dont les membres sont unis par des liens de solidarité et par des
intéréts communs. Sous lleffet de pressions extérieures et de 1'évolution des
individus et des institutions provoquée par le développement commmautaire, les
formes traditionnelles de stabilité socisle et de coopération se trouvent
nécessairement affaiblies. ('est alors que l'on peut assister & la naissance de
malentendus et de conflits entre les membres pendant la phase d'évolution et
d'adaptation, jusqu'a ce qu'apparaissent de nouvelles institutions et un nouvel
esprit, qui permettront ensuite & cette communauté de continuer sur sa laneée et en
tant qu'unité asutoncme. C(C'est aussi ce gqui peut se passer lorsgue la communauté
s'intégre dans le cadre plus large de la vie de la nationlg.
50. Etant donné la nécessité de coordonner le développement de la communauté et
celui de la nation, le principe de la communauté en tant gu'unité autonome ne peut
€tre mis en pratique. Les projets dus & 1l'initiative personnelle ne sauraient par
.exemple suffire & créer et & entretenir des systémes d'irrigation et de drainage,
des réseaux routiers ou une école professionnelle moderne. Il appartient au
gouvernsment de les créer, sinon il ne reste aux diverses communautés de la région

/!
gu'a se regrouper pour trouver le moyen de le Paires2,

17/ BReport of & Rural Development Evaluation Mission in Ceylon, op. git., par. 119.

18/ "policy Issues Concerning Future Evolution of Community Development”, op. cit.,
par. 12 b).

W/ Ibid., var. 18 ¢).
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51, M#Aux fins du développement communautaire, c'est sur la communauté en tant
gu'unité socio-économique individuelle que portent essentiellement les activités,
pais la commmnauté considérée comme 1'un des éléments constitutifs de la nation, a

aussi son importance.

a) Développement communautaire dans les zones urbaines

52, Les gouvernements et les Nations Unies se préoccupent de plus en plus de
1'expansion des zones urbaines, bien gu'on ne dispose encore que de peu de
rencseignements sur le développement communautaire urbaingg{ La relation gqui exis%e
entre le développement communautaire rural et 1'urbanisation, en particulier dans
les pays en voie de développement, est un rapport organigue : l'absence d'emplois ét
le mangque de services dans les zones rurales (facteurs de "poussée”) forcent la
population & émigrer en masse dans les zones urbaines afin de trouver un emploi et
de Jouir des facilités de la vie moderne (facteurs "d'attraction"), que ces
derniers soient réels ou imaginaires.

53. On s'est de plus en plus intéressé & la question de savoir si les objectifs et
les méthodes du développement communautaire rural pouvaient &tre utilisés avee
succes aux fins du développement communautaire urbain. On semble en général
reconnaitre que certaines des techniques du développement communsutaire rural, en
particulier celles gui se rapportent aux aspects sociaux, peuvent Stre appliquées
aux agglomérations urbaines. Dans ces derniéres commwe dans les zones rurales il
faut inculguer & la population le sens de la responsabilité civigue, les notions
d'effort personnel et d'entraide., Afin de susciter 1!'intéré€t de ces populations et
d'obtenir leur aide, les animateurs doivent prendre des initiatives et assurer la
direction des activités, le gouvernement doit fournir les services et facilités
nécessaires et il y a lieu d'encourager la participation des organisations
bénévoles. En outre, on ne peut ignorer 1l'existence de coutumes et de traditions

=

différentes; cela s'appligue non seulement aux collectivités urbaines déja établies

%

meis également aux villes nouvelles @

20/ vVoir Développement communautaire dans les zones urbaines, op, cilt,
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Le processus d'urbanisation implique un changement radical des insti-
tutions traditionnelles. Il faut tenir compte lors de l'installation des
résidents dans une ville nouvelle des institutions qu'ils apportent avec =ux.
I1 faut examiner les traditions particuligres & la lumiére des politigues
nationales; il convient d'étudier par exemple 1'attitude qu'il faut adopter
vis-a-vis des différences de caste, de religion, de langue, de race, et guel
doit Stre le statut des travailleuses, Les politiques nationzles relatives
& ces questions auront une incidence sur la planification de la wille nouvelle,
C'est ainsi qu'elles détermineront s'il y a lieu de mdlanger des groupes ayant
des caractéristiques différentes et, dans 1l'affirmative, & quel rythme doit se
faire ce processus 21/.

54, Certaines des caractéristiques de la vie économique dans les zones urbaines
différent toutefois de celles que 1'on trouve dans les collectivités rurales. D'une
part, de ncmbreux citadins sont des salariés qui dépendent des industries voisines
créées par le gouvernement ou par des entrepreneurs privés; d'autre part, le
commergant ou l'artisan travaillant & son propre compte qui appartient & un groupe
économigue actif dans les zones urbaines a une fagon plus individuaiiste de gagner sa
vie, qui est rare dans les zones rurales. C'est pourquoi on ne peut &ssignef des
objectils de production & un programme de développement communautaire urbain comme
on peut le faire pour un programme de développement rural. On ne peut pas non plus
évaluer son succés en fonction d'objectifs matériels fixés & l'avapce. Il faut done
1'axer davantage sur l'aspect population - ou évolution - gue le développement
communautaire rural, ce qui ne signifie pas nécessairement qu'il ne faille pas
accorder une importance suffisante aux considérations écanamiquesgg{

55. (Il faut mentionner ieci le fait qu'il existe des différences fondamentales entre
les conditlons urbaines dans les pays industrialisés et dans la plupart des pays en
Gﬁie de développement. Dans les premiers de ces pays, la population, du fait d'une
tradition plus ancienne et plus solide en matiére d'industrialisation et de commerce,
é agguis des attitudes caractéristiques d'une population urbaine : absence de liens
familisux étendus, meilleure orientation scientifigue, plus grande spécimlisation
du travail, revenus plus élevés et possibilités plus nombreuses de mener une
existence indépendante. On a dit de certaines wvilles d'Afrique et d'Asie gu'elles

21/ Report on the United Nations Symposium on the Planning and Development of
New_Towns Mﬂscﬂu, URSS, 24 aciit-7 septembre 1664 (Publication des Nations Unies
No de vente : 66.IV.3), par. 90.

g2/ Développement comminautaire dans les zones urbaines, op. eit., par. 25 a 27.
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étaient "une agglomération de villages”" parce gue leurs habitants apportaient avec
eux leurs traditions rurales, leurs attitudes et leurs structures sociales,

conservant ainsi dang les villes leur mode de vie rural.

b) Participation de la femme au développement communautaire urbain

56. De méme que dans le développement communautaire rural, le r8le que joue la
femme en introduisant et en maintenant des changements souhaités constitue un
facteur important du développement des centres urbains., Ce fait a été reconnu dans
le projet pilote de développement communauteire urbain entrepris & New Delhi en 1958;
1'un des principes fondamentaux sur lequel reposait ce projet Stait que "c'est dans.
les zones restreintes, telles gue ruelles et katras ( sous-secteurs ), ol la plupart
des citadins, notamment les femmes et les enfants; passent la plus grande partie de
leur vie, gu'on peut agir le mieux sur les conditions EOEi&lEE"-gﬂj Dans les pays
d'Europe orientale, l'adaptation de la femme du migrant aux normes urbaines de
consommation et d'économie domestique est considérdée comme importante, et des services
collectifs sont mis & sa digposition pour ll'aider & a’aﬂaptergﬂ{ Ia participation
des femmes aux centres communautaires et centres de voisinage dans des pays
industrialisés comme la France (ol ils sont appelés "centres sociaux"), le
Royaume-Uni et les Etats-Unis a permis & ces centres de rendre d'importants services
aux personnes habitant dans le quartier ol ils sont situds ou & proximité de ce

quartier,

B. Le rble du gouvernement

1) Le gouvernement central

57. lLes efforts des populations locales en matiére d'initiative personnelle et
d'aide mutuelle ne peuvent pas suffire, par eux-mémes, pour faire démarrer le
développement économique et soecial & 1'échelon local et le maintenir sur sa lancée,
Les besoins de chaque collectivitéd sont tels gu'ils requiérent toute une gamme de

services techniques et de mesures, Le développement communautaire exigeant une

23/ Ibid., par. Lo.
24/ 1bid., par. 22.
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action intégréde, c'est aux pouvoirs publics qu'il appartient de fournir les formes
diverses d'assistance dont les collectivités ont besoin dans les domaines de
1ll'agriculture, de l'éducation, de la protection sociale, de la santd, de la
nutrition, du logement, de l'artisanat et de la petite industrie, de 1'orientation
professionnelle et de la formation. De plus, il est certaines mesures de dévelop-
pement qui ne peuvent pas Stre prises & 1'échelon local., Ainsi, la réforme
agraire, la stabilisation des prix, la négocietion d'un emprunt & 1'étranger sont
des mesures éconcmiques qui sont uniguement du ressort du gouvernement. Guant au
progrés social, la législation sur la sécurité sociale, les plans de réinstallation
des populaticns et les programmes de logement sont autant de mesures gui doivent
etre décidées et financées par le gouvernement.

58, Les activités du gouvernement intéressant le développement communautaire ou
ayant pour objet de lui donner un soutien ont été divisdes en trois catégories,

4 savoir : a) les services fournis directement & la population; b) les services de
soutien; c) les services généraux de développement. (es trois catégories se
complétent de par leur nature et, en théorie, toutes les activités devraient Etre
coordonnées et s'appuyer l'une 1l'autre, ILes mesures directes consistent en
gservices tels que les services de vulgarisation agricole et de développement de
1'enseignement ménager, les services d'hygi®ne, les écoles et l'enseignement
8lémentaire, la formation professionnelle, le développement de l'artisanat, 1'organi-
sation de coopératives, de services sociaux et d'autres secteurs dans lesquels les
teeghniciens ou les auxiliaires travaillent directement avec la population du willage.
Les mesures de soutien se situent sur un plan plus éloigné de la population, mais
elles comprennent des tH3ches d'importance capitale comme la formation des
§uxiliaires, les travaux de recherche et d'expérimentation relatifs aux problémes
particuliers auxquels doivent faire face les auxiliaires ou bien encore 1'organi-
sation et 1l'administration de tous les services techniques qui jouent un réle dans
1'aménagement des collectivités. Les mesures générales de développement peuvent
n'avoir pas d'incidence immédiate et directe sur les populations locales, mais elles
n'en sont pas moins importantes pour le succés de 1l'aménagement des collectivités.
On peut citer par exemple, la création de réseaux nationaux de routes et de

production d'énergie, les réformes fiscales et 1'adoption d'une politique soeiale

fics
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générale., D'autres mesures, comme la réforme agraire ou la mise au point d'un
gysteme adriristratif pilus efficace, en particulier & 1'échelon loeal, peuvent

8tre des compléments indispensables des services ﬂirectsgi{

a) Types de programmes et i::;'g:mis-fzit.il:mﬁz

59. (n peut, d'une maniére générale, ranger les programmes de développement
communautaire dans trois catégories, eu égard 4 leur portée géographique, & leur
principal objectif {dévelﬂppement communautaire ou organisation communautaire) et
& leur répercussion sur la structure existante de l'administration. Ces trois :
catégories sont les suivantes :

1) Programme intégratif. Les programmes de ce type s'appliquent & 1'ensemble

d'un pays et font une grande place au développement et & la coordination des services
technigues; un grand nombre d'entre eux entralnent, au cours des premiéres années de
leur mise en oceuvre, des changements considérables dans 1l'organisation et le
fonctionnement de 1l'administration publigue. Leur organisation est aisSment
identifiable et a pour but de rassembler et de coordonner & chague échelon les
efforts des institutions gouvernementales et non gouvernementales guil peuvent
apporter une contribution au développement communautaire. Dans certains cas, on
crée de nouvelles zones administratives au sein des zones traditionnellss, afin de
coardonner les services technigues & un niveau plus proche de la population. Par
1'intermédiaire de cette crganisation, des ressources techniques et financidres
importantes sont consacrées & des projets de développement élaborés par 1'adminis-
tration centrale.

@'est en Inde qu'on trouve le prototype des programmes de développement
communautaire intégratifs (voir annexe II). Le programme indien a été le précurseur
de programmes analogues exécutés dans d'autres pays, notamment en Afghanistan, en !
Indonésie, en Iran, au Pakistan, aux Philippines, en Thaflande et au Viet-Nam.

25/ E/2931, Armexe ITI, par. 49.

26/ Voir chap. II du document Aspects des programmes de développement communautsaire
qui ont trait & 1'administration publique, op. cit., par. 16 & 30.
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2) Frogramme adapteble. Les programmes de ce type s'appliquent & 1'ensemble
d'un pays, insistent sur l'organisation communautaire et sur l'effort personnel et
n'entrainent gue peu de changements dans 1'organisation de 1'administration publique.
Ils ont pour but essentiel d'encourager 1'effort personnel de la collectivité, de
1l'orienter vers des objectifs déterminés localement et de lui assurer 1l'appui des
services techniques., ILes programmes de ce type sont qualifiés d'adaptables
parce qu'ils peuvent £tre rattachés & presque n'importe quel service et, d'une fagon
générale, adpatés & la structure existante de 1l'administration publique,

Ia plupart des programmes de développement communautaire en Afrique et dans la
région des Antilles peuvent &tre qualifiés d'adaptables. L'exécution d'un programme
adaptable peut Etre confide & 1'un des ministires spéeialisés - agriculture, éducation
ou protection sociale -, & un ministére de l'administration loeale ou, plus rarement,
comme au Kenya, & un ministére spécialement chargé du développement communautaire.

3) Programme 8d hoc. Les programmes de ce type, gui visent plusieurs

objectifs =t n'ont qu'une portée géographigque restreinte, sont 2ssez courants mais
c'est en Amérigue latine qu'ils sont le plus répandus. Les programmes ad hoc

peuvent stre organisés de manidres extrémement diverses, Par exemple, ils peuvent
soit avoir un caractére interministériel, soit relever d'un organisme autonome, soit
encore viser plusieurs objectifs, leur organissticn et leur administration étant
confiées & un seul service.

60, Cette méthode de classement des programmes de développement communautaire est
trég sommeire et si elle facilite l'analyse administrative, son utilité est toutefois
limitée & certains égards. Il y a de grandes différences de nature et d'organisation
éﬁtr& des programmes appartenant & la meme catégorie. En outre, certains programmes
ne peuvent etre placée dans une catégorie bien déterminde et devraient plutat etre
fﬁngés dans deux catégories & la fois. Il arrive mussi qu'un programme passe d'une
catégarie 4 une autre, selon le stade de développement communautaire atteint dans

le pays, et cela parce que, en théorie, le développement communautaire est un
proceseus dynamigue qui a des répercussions consiantes sur le niveau de développement
des populations locales et du pays dans son ensemble, tout en reflétant ce niveau

de développement.

b)  Planification du programme national de développement communautaire

fl. GQuel que soit le type de programme de développement communautaire choisi, le

gouvernement doit dans ses mesures sulvre certains prineipes qui sont essentlels pour
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1'exécution du programme. ILe gouvernement peut intervenir de diverses maniéres :
son role peut consister & : i) élaborer un programme national &'inserivant dans le
cadre du plan de développement d'ensemble; ii) instituer sans tarder la législation
nécessaire au développement communautaire, notemment en matidre de réforme agraire
et création de coopératives; iii) organiser les services mdministratifs gue requiert
ce type de programme; iv) recruter et former le personnel nécessaire; v) fournir des
fonds et procurer des stimulants & la population; vi) entreprendre des travaux de
recherche et lancer des projets d'évaluation; vii) coordonner les activités des
services administratifs avec celles des organismes non gouvernementsux int€regsés,
£2. Pour atteindre ses fins, le programme national doit €tre étayé par une analyse
approfondle des conditions dans les Zones rurales; cette analyse permet en effet
1'établissement d'un ordre de priorité selon les besoins existants.et les ressources
dont on dispose =t la répartition de la t&8che entre les services intéressés. (lest
au niveau ministériel que le plan d'action deoit €tre élaboré parce gu'il s'agit non
seulement de déterminer les objectifs & 1'échelon national et d'assurer la
coordination des activités des divers organismes gouvernementaux, mais aussi
d'obtenir 1'appui de la population tout entiére.
¢) Adoption de dispositions 1législatives portant notamment sur la réforme agraire
et la création de coopératives
63. On admet maintenant que la réforme agraire est une condition préalable

indispensable pour la bonne exécutlon des programmes de développement communautaire
dans les zones rurales oll le régime foncier est si injuste que les masses n'ont
pratiguement aucun espoir d'améliorer leurs conditions de vie. ('est pourquoi les
pays gui ont élaboré un plan de développement d'ensemble adoptent des lois sur la
réforme agraire, bien que, dans certains cas, la mise en ouvre de cette législation
ne progresse que lepntement.
6. Conformément & la pratique en usage & 1l'Organisation des Nations Unies, la
réforme agraire
" .. comprend bien entendu les modifications du régime foncier, c'est-&-dire
les réformes effectudes dans le cadre de vastes programmes pour améliorer l::-:\.M
condition des fermiers ou des travailleurs agricoles salariés, ou pour accroitre
la superficie de l'unité de culture ou d'exploitation, en méme temps gue celles
gui tendent & redistribuer les terres de fagon & augmenter le nombre et 1:‘5
pourcentage des propriétaires, Mais cette expression désigne aussi la creation

ou le renforcement des organismes administratifs ou coopératifs de crédit,
d'approvisionnement, de commercialisation, de vulgarisation et de recherche

agricoles 27/.
EEE Progrés de la réforme agraire (Publication des Nations Unies, No de vente :
53- IVQE!J P. vi. fl...
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Ia réforme agraire peut donc €tre considérée comme un facteur essentiel qui permet
de renforcer l'aspect économique des programmes de développement communautaire,
"compte particulidrement tenu de la création de nouvelles communautés de villages
ou du renforcement des communautés existantes"gg{

65. Un sutre moyen considéré comme de nature A contribuer au renforcement de
1'aspect économique du développement communautaire est la création de
cﬂDpérﬂtiVEEgEZ Du point de wvue économique, les coopératives peuvent faciliter la
fﬁrmation de ecapital et canaliser ce capital vers des investissements productifs;
elleg peuvent aussi servir de lien entre le secteur agricole et ceux de la
-prnductimn, de la distribution et de la commercialisation. Du point de wvue de
1'éducation, elles peuvent contribuer & éveiller, chez les agriculteurs, le sens

de la coopération et de l'aide mutuelle; en outre, elles leur donnent la possibilité
de a'linitier aux questions de gestion et d'organisation.

66, Ie gouvernement peut jouer un rble important dans le développement des
coopératives, bien qu'il s'agisse, pour lui, de veiller & ce que les membres des
coopératives soient préts & assumer les diverses fonctions que la gestion requier
Dans certains pays, le gouvernement a encouragé le développement du mouvement
coopératif et les femmes ont souvent un role trds actif au sein des ccopératives.
Cela est vrai par exempls en Pologne, en Yougoslavie et en UHESQA{ Dans la
République de Chine (Taiwan) oli le développement communautaire est orienté vers
la promotion des activités économiques, les associations d'agriculteurs, gqui

sont organisées sur une base coopérative, ont €té créées sur 1l'initiative du
'gnuyernement; elles sont stricte;g;t controlées par les services edministratifs et

regoivent d'eux leurs directives—.

28/ Décennie des Nations Unies pour le développement : Mesures proposées, op. cit.,
p. 47

29/ 1Ibid., p. 4.

29] Ie document "The Community Approach to Iand Development” dit, & propos de
1'élection des gestionnaires de coopérative, que, dans certains pays, la
structure sociale impose de sauver la face; le fait de la perdre peut avoir des
conséquences tragiques; ce méme document rapporte 1'exemple d'un village pilote
gqui, aprés 1'élection des gestionnaires de coopérative, n'a plus jamais &té
1e méme (op. cit., p. T0O)

Voir Report of the International Co-operative Women's Guild : 1956~1956
(London, International Co-operative Women's Guild, 1956).

g &

Comnunity Development and Economic Development, op. cit., p. 9.

y S

30/

i i

i ———
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d) Organisation de la structure administrative

67. les dispositions administratives prises pour exécuter les programmes de
développement communautaire existants ont été bridvement déecrites aux

paragraphes 59 et 60. Ies problimes essentiels que pose 1'administrstion des
programmes de développement communautaire sont la coordination des activités &
tous les niveaux et 1'établissement d'une coopération ininterrompue entre les
autorités chargées de prendre les décisions de principe et les services
d'exécution. Lorsqu'il n'existe pas de cadre d'action bien déterminé, lorsgu'il :
existe des frictions ou des rivalités entre les organismes intéressés, lorsque

les différents services ignorent en quoi consistent leurs travaux respectifs,

la mise en oeuvre des programmes est gravement compromise. Un des moyens gui
s'est révélé propre & prévenir une telle situation consiste & faire comprendre aux

fonctionnaires ce qu'est le développement communautaire.

e) Recrutement et formation de personnel

68. Etant donné la nature éducative et institutionnelle du processus de
développement communautaire, le role du perscnnel, gu'il s'agisse d'agents de
village polyvalents, de techniciens ou d'inspecteurs, a une importance cruciale,
Alder l1a population & identifier ses besoins "ressentis", 1l'aider & prendre des
décisions judicieuses, inculquer des compétences techniques malgré les résistances
et interpréter les besoins locaux par rapport aux objectifs nationaux, exigent du
dévouement, de 1'intelligence et du désintéressement. Un systéme de gouvernement
gui offre des stimulants attrayants au personnel du développement communautaire
constitue un moyen d'assurer la participation & 1l'oeuvre de développement rural

des £léments doués et intelligents du pays.

f) Fourniture de ressources et stimulants

69. Des crédits doivent &tre prévus dans le budget national pour permettre

l'exécution de programmes et de projets. Ie gouvernement donne des contributions
complémentaires sous forme de subventions, de prét de matériel lourd, de terrains
pour les installations communales, de crédit agricole, qui sont nécessaires pour

aider & la construction de 1'infrastructure rurale.
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70. L'utilisation des ressources locales de main-d'ceuvre inemployée ou sous-
employée pose un grave probldme dans de nombreux pays en voie de développement,
gul sont pauvres en capitaux, mais riches en main-d'oeuvre. Ies moyens permettant
d'employer dans les projets de développement communautaire les ressources en
main-d'ceuvre inutilisée n'ont pas été jusqu'ici étudiéds aussi compleétement qu'ils
auraient di 1'étre. Ie secteur du logement offre un exemple bien connu d'effort
coopératif & grande échelle; 1'Inde et Ceylan, notamment, ont entrepris des

programres coopératifs qui font appel & la main-d'oeuvre cﬂmmunautaireiiz

g) Recherche et évaluation

Tl. Pour 8tre efficaces, les programmes nationaux doivent se fonder sur les
conditions et les besolns réels des communautés. En raison du dynamisme et de la
sensibilité du processus d'évolution sociale, une recherche continuelle est
néeessaire pour fournir des donnéeg et deg renseignements nouveaux; 1l'évaluation
objective de projets permet dtiscler et d'analyser les probldmes et de dégager des
lignes directrieces pour l'acticn future.

72. Ia recherche peut tre effectuée par l'organisation qui met en oceuvre le
programme de développement communautaire et, dans ce cas, elle se limite aux
problémes immédiats posés par des projets spécifiques. C('est le type de recherche
effectuée par 1'Institut national indien de Mﬁxicnék{ Dtautre part, un organisme
indépendant, tel le Conseil de recherche sur le développement communautaire de
1'Université des Philippines, centre son activité sur des recherches qui ne sont
pas nécessairement liées & un programme spécifique de développement communautaire,
mais qui ont un rapport direct avec les différents aspects du développement
cammunautaire dans le pays.

T3. Les mécanismes d'évaluation des programmes varient suivant les pays. L'Inde
8 une organisation d'évaluation (1'Organisation pour 1'évaluation du programme )
qui est rattachée 3 la Commission de planification et qui, afin d'assurer une

évaluation totalement objective, est indépendante de 1'organisme responsable de

Qéf Conmunity Development and Economic Development, op. cit., p. 62.

34/ Aspects des programmes de développement communautaire qui ont trait 2
1'administration publique, op. cit., p. 109.

faty
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1'application du programmaéi{ A (Ceylan, le Département du développement rural
et des industries familiales prockéde & une évaluation annuelleéé{ Au Ghana,
Lt&valuation est effectuée sur une base ad hoc avee la collaboration de personnel

gualifié, de personnel auxilisire technigue et des universitésél{

h) Coordination avec les organisations non gouvernementales

T4. 1Ies organisations non gouvernementales naticnales et internatiocnales jouent

un r8le important dans la promotion de certaines activités, comme la formation et .
la recherche, les travaux avec tel ou tel groupe (par exemple les jeunes ou les
femmes ), et dans 1'aide fournie aux différents quartiers ou communautés. Elles .
peuvent introduire des méthodes et des techniques nouvelles; certaines d'entre elles,
par ‘exemple, organisent des cycles d'études et des ateliers et lancent des projets
Qilﬂtﬂség{ Grace A ces activités, elles apportent une contribution importante

au progres des communautés et économisent les ressources financizres du gouvernement.
Au niveau local, les organisations rurales peuvent, en raison de leurs relations
étroites avec la population, smener celle-ci & donner son appui & ces projets.

(Ie role des organisations locales sera étudié de fagon plus déteillée aux
paragraphes 81 & 92 ci-dessous.)

75. Afin d'assurer la réussite des programmes, il est extrémement important de
coordonner les activités des organisations naticnales non gouvernementales et

celles du gouvernement. En définissant clairement leurs relations Juridiques,
institutionnelles et, le cas &chéant, financi®res, le gouvernement peut encourager
ces organisations & continuer & servir les communautés dans leurs domaines de
compétence particuliers, mais, comme 1'a recommand€ en 1964 le Cycle d'études
africain sur les probl®mes urbains en ce gui concerne le rOle des femmes dans

le développement urbain, les gouvernements devraient éviter toute forme de

35/ Ibid., p. 89.
ééf Ibid., p. 100.
Eif Ibid., p. 106.
38/

En 1966, un comité ad hoc du Conseil international des femmes s'est réuni
pour discuter de la participation de la femme au développement communautaire
et a publié un rapport sur ce sujet.
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contréle gui les détournerait de leurs buts ou qui découragerait les volontaires
a8 devrs aptivitéssdl

2) 1Ie rdle de 1'administration locale

T6. Au nombre des mesures proposées, dans le domaine du développement
communautaire, pour la Décennie des Nations Unies pour le développement, figure
"1'établissement d'un lien entre le développement communautaire et l'administration
1acala"EE{ En effet, 1l'aide apportée & l'organisation et au développement
d'institutions administratives locales a été 1l'une des contributions les plus
dmportantes du développement communautaire, notamment en Asie. En Inde et aux
Philippines, ol des programmes de développement communautaire ont €té€ mis en

oeuvre 4 l'échelon national, ces programmes ont largement contribué au développement
d'institutions d'administration locale - le panchayat en Inde et les conseils

de barric aux Philippines.

11 le développement communautaire et l'administration locale ont, en théorie,

des roles complémentaires. Ie développement communautaire, en mettant 1'accent

sur la participation volontaire de la population & la sclution des probleémes
commung, renforce les organes d'asdministration locale ou, s'il n'en existe pas
encore, peut provoquer leur création. De plus, les programmes de développement
communautaire peuvent établir des liens entre l'administration loeczsle et lasg
institutions nationales et assurer ainsi une meilleure coordination du développement
logal et du développement naticnal,

78. D'autre part, l'administration locale entreprend d'apporter des améliorations
communautaires au moyen de procédures institutionnalisées. Ses dirigeants sont
€lus; elle a un personnel permanent et des crédits A& engager dans des projets plus
vastes que ceux qui peuvent €tre réalisés par la méthode de 1l'effort perscnnel.

De plus, & la différence du développement communautaire, l'administration locale
peut recourir & la coercition légale pour se procurer des fonds ou utiliser

de la mein-d'oeuvre non rétribuée pour réaliser des projets communautaires.

éﬂf "Rapport du Cycle d'études sur les probl2mes urbains : Ie role des femmes
dane le développement urbain", E/CN.1L4/241, Recommandation J (49).

&gf la Décennie des Nations Unies pour le développement : Mesures proposées,
op. cit., p. 4.
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TS. Ainsi ;

«++ les autorités locales, grice & leur prestige, aux pouvoirs qui leur sont
conférés par la loi et aux moyens dont elles disposent, peuvent suppléer
les activités menées dans le domaine du développement communautaire; en outre,
dans la mesure ol elles peuvent servir & canaliser les subventions et o
elles sont & méme de fournir une assistance technigue pour appuyer l'effort
personnel, ellesz offrent un moyen de décentraliser et de cocordonner certains
éléments des programmes de développement communautaire. De leur coté, ces
programmes peuvent contribuer & améliorer 1l'administration, car ils
aident & créer des installations collectives et & préparer les habitants a
une vie civique plus intense 41/.
80. Dans la pratigue, il peut cependant exister un conflit d'objectifs entre
1'administration locale et les organes ad hoc établis dans certains pays pour
amener la population & soutenir les programmes de développement communautaire et
pour coordonner les efforts des organismes privés et publics. L'Inde, par exemple,
a abandonné 1'idée de la création d'organes spéciaux au niveau du village ou du
quertier et a au contraire développé le panchayat de village, institution
réglementée par la loi, gqui doit s'occuper de l'action civique et du développement,
la coopérative s'occupant des questions économiques et 1l'école de wvillage des
domaines culturel et intellactuﬂlﬁg[ A Ceylan, d'autre part, oll les sociétés
de développement rural sont des organes ad hoc, on a évité les frictions en
délimitant clairement les responsabilités de ces sociétés et des organes d'adminis-

tration locale, et en placant les mEmes personnes & la téte des unes et des

autre&&z!

C. ILe role des organisations locales

81. TIes organisations locales, bénévoles ou patronndes par les pouvoirs publics,
penvent contribuer & la réalisation de quelques-uns des cbjectifs assignés aux
programmes de développement communautaire. Dans le meilleur des cas, elles

peuvent offrir le moyen de canaliser et d'exprimer les besoins ressentis et les

E;f Aspects des programmes de développement communautaire qui reldvent de
1'administration publique, op. cit., p. 47-LO.

L2/ 1Ibid., p. 86.
Hﬁf Tbid., p. 98.
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efforts accomplis pour y faire face; elles peuvent également jouer le role
d!'institutions chargées d'appuyer 1l'innovation, de la mettre & 1'épreuve et de lsa
mettre en ceuvre, sans qu'il en résulte, sur le plan social, de trop graves
perturbations; elles dispensent en outre une formation pratique en vue de
1'exercice des responsabilités civigues et politiques et des fonetions de direction
locale; enfin, par leur intermédiasire, la population locale peut falre pression

gur les organes de l'administration locale cu du pouveir central pour cbtenir les
améliorations soubaitées. D'un asutre coté, pour peu que ces organisations soient
mal dirigées ou solent guidées par des motifs égoistes, elles peuvent etre utilisées
pour préserver les intéréts des €léments réactionnaires de la communauté; done,
tout en suscitant une Impression superficlelle dlactivité et d'effort & 1'échelon
local, elles peuvent en fait s'opposer au changement et retarder la meodernisation
de ls communsuté,

2. L'organisation locale peut revétir plusieurs formes. Il peut s'agir d'orga-
nisations officielles (conseils de communauté) ou non officielles (petites
assoclations de voisinage); d'organisations gpécialisées (conpératives de chmmer—
eialisation) ou & fins multiples (coopératives agricoles); d'organisations ayant
pour base un seul village (orgenisations politiques tribales) ou plusieurs

villages (sections de district d'une organisation politique nationale); d'orge-
nisations traditionnelles (crganisations religieuses) ou modernes (clubs fémining).
Il & été reconnu que la coordination des activités de ces organisations locales
dtait bien souvent la condition nécessaire d'une participation acerue & 1'échelon
local et de la réussite de projets specifiques.

83. Les organisations gui opérent dans les zcnes rurales et les agglomérations
sont les suivanies : organisations féminines, assceciations de volsinage,
coopératives, groupes d'entraide, asscclaticns de locataires, bureaux d'information
dn public, services dlaide juridigue, associations de parents et d'snseignants,
partis politigues et syndicats. Le role de certaines de ces organisations dans

le développement de la communauté est étudié ci-aprés.

a) Organisations féminlnes

8L, Ies organisations féminines peuvent étre des organisations bénévoles, comme les
sociétés rurales dirigées par 1'organisation bénévole Lanka Hazhila Samiti & Ceylan,
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ou peuvent €tre patronnées par les pouvoirs publics comme c'est le cas pour les
centres sociaux en Algérie, L'action de ces organisations, en particulier dans les
zones urbaines, vise un double objectif : 1) améliorer les conditions de vie de la
communsuté, gu'elles intéressent plus particulidrement les femmes ou 1'ensemble

de la population; 2) accroftre la participation des femmes aux affaires de la
communauté, en raiscn des possibilités qui s'offrent aux femmes en ce domsine,

pour ce qui est de la formation et de l'exercice des responsabilités. En Afrique, -
ol beaucoup d'associations locales ont un caractére bénévole, les organisations
féminines ont encouragé les classes d'slphabétisation et patronné les programmes .
de nutrition du FISE; elles ont également mis en place diverses installations
commnautaires - dispensaires, terrains de jeu et centres de lecture. "L'école

en plein air", gui a été organisée dans certains pays africains pour pallier

la pénurie de locaux scolaires, fonctionne grace au concours de groupes féminins.,
85, Ies spéeialistes en matitre de développement et de changement social ont
constaté gue 14 ol les organisations féminines sont actives, les changements

sont généralement apportés avec rapidité et se maintiennent facilement. Les femmes
sont en général plus réceptives aux innovations, ce gui s'explique aisément : les
changements résultant du développement communautaire présentent généralement pour
elles plus d'avantages que le maintien du statu quo. Mais, on l'a maintes fois
constaté, les femmes des campagnes, chez qui le désir d'inncvation et de changement
est souvent plus vif que chez les hommes, ont rarement & leur disposition des
organisations capables de canaliser cette aspiration. En fait, "les associations .
féminines de village créées sur une base bénévole pour servir les objectifs de
1*'évolution et de la protection sociale sont rares dans les pays en voie de
dévelﬂppement"hh.

b) Associations de voisinage et groupes d'entraide

86. Dans les zones urbaines de certains pays, les associations de voisinage - dans
un quartier, une paroisse ou une colonie de sqguatters -~ ont réussi & introduire

dans leur volsinage certaines améliorations jugfes soubaitables, soit en agissant

Li/  Rapport sur la situation sociale dans le monde (1965) (E/cw.5/koe), p. 81.
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comme des groupes de pression, solt en se chargeant elles-mémes d'exécuter certains

projets par leurs propres moyehs. A Lima (Pérou), par exemple, les asociaciones

de barriadas (associations de voisinage) ont entrepris, avec 1'aide du gouvernement,

des projets portant notamment sur la construction de puits, de centres commu-
nautaires, de parcs et de routes. A San José (Costa Rica), des juntas progresistas

(consells d'aménagement) ont €té constituées pour desservir des zones limitdes.
Au lieu de se charger elles-mémes des améliorations nécessaires, les juntas
effectuent des démarches auprés des autorités en ce qui concerne la réparation des
rues, 1'éclairage, l'eau, les €gouts et la construction d‘écolesﬁz{

87« Les mssociations urbaines n'ont pas toujours pour base le lieu de résidence,
elles reposent parfois sur la communauté d'origine des habitants et le désir de
préserver des liens culturels ethniques; d'autres sont des associations d'entraide
& fins multiples et mettent en commun des capitaux pour faire face a des
événements imprévus. Ces groupes d'entraide se rencontrent couramment dans les
pays d'Afrique occidentale. C'est asinei gqu'd Accra (Ghana), le nombre des
matualités était évalué en 1954 & 76, groupant 26 192 adhérents, dont 23 406 femmes
et 2 786 hommes. Ces associations, dont le capital provient des cotisations de
leurs membres, font face & des événements imprévus tels que la naissance ou la
maladie; ellee s'occupent également d'éclaircir les questions de propriété et
dlebtenir des prets et s'intéressent & 1'éducation des adultes ainsi qu'da diverses
activités socialesﬁ.

88. Bien que, dans les villages, le mode de répartition de la population différe
de celui des zones urbaines et ne se préte gudre, par nature, & la formation
d'associations de volsinage, on a dit que certains types de projets communautaires
pouvaient &tre plus aisément réalisés par 1l'intermédiaire d'un groupe de familles
ou d'une association de voisinage. On peut citer parmi ces activités les projets
dits d'amélioration domestlique au Kenya : par exemple, des groupes de voisinage
entreprennent de réparer une maison, construisent un poulailler ou préparent

le sol pour la plantation des caféiers.

45/ Développement communautaire dans les zones urbaines, op. e¢it., p. 38-39.
L6/ Ibid., p. bO.
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¢) Groupes de jeunesse

B9+ Les jeunes ont participé largement,par leur apport de main-d'ceuvre bénévole,
& divers travaux publics locaux, & des campagnes d'assainissement, & des programmes
de cultures vivriéres et & des programmes nutritionnelsgz{ Parce qu'ils sont
enthousiastes et idéalistes, les jeunes sont généralement sensibles aux idées
nouvelles et favorables au changement. Ils peuvent & leur tour inculquer 1l'esprit
de coopération & leurs camarades plus jeunes et influencer les membres plus agés

de leur famille, E
90. ILans de nombreux pays en vole de développement oli les traditions culturelles
sont en train de disparaitre et oli les jeunes risquent de se sentir mel & 1'aise,
il est important d'associer ces derniers & des activités communautaires qui leur
donnent le sentiment d'€tre utiles et d'Stre & leur place dans la localité ou ils
vivent. Au demeurant, dans certains pays, en Asie par exemple, bien des jeunes,
méme parmi ceux qui ont fait des études supérieures, sont dans 1'impossibilité de
trouver un emploi; ils en éprouvent un sentiment d'smwertume et risquent de
g'engager dans des activités préjudiciables & la société. Pour pallier cette
situation, 1'Inde a créé des centres de formation et d'orientation professionnelles
& l'intention de ses diplomés sans travail. PEn Afrique, des pays comme le Ghans
et le Kenya ont créé des organisations de service national dont l'objectif est de
réduire le chomage ou le sous-emploi parmi les jeunes. Dans le cadre de ces
programmes, les Jeunes participent & des projets d'exploitation agricole et de
construction et acquiérent des qualifications professionnelles.

91. De méme, les clubs de jeunés filles peuvent rendre d'importants services a la-*
communauté. Grace & llactivité de groupe, les jeunes filles ont 1'ocecasion
dlacquérir des qualifications qui peuvent €tre utilisées dans la production, ainsi-
que des connaissances nouvelles. C'est 13 pour elles le moyen de se préparer

4 une vie plus indépendante et de créer dans la communanté un climat sccial plus

favorable & leur rdle nouveau et & leurs attitudes changeantes.,

e

47/ En 1965, 1la Conférence de 1'Organisation des Nations Unies pour 1'slimentation
et 1'agriculture a décidé de mobiliser les jeunes du monde entier dans le
cadre de la Campagne mondiale contre la faim. Ie mouvement est intitulé
"Appel asux jeunes du monde”.

T
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d) Coopératives

92, Ia question des coopfratives a déja été envisagée sous l'angle des activités
du gouvernement destinées & renforcer l'aspect éconcmique des programmes de
développenent communautaire (voir par. 65-66). 8S'il en est fait de nouveau
mention, c'est en raison de 1l'importance croissante accordée sux coopératives en
tant gqu'lorganisations locales permettant de canaliser la participation de la
population locale & des fins économiques et de dispenser une formation pratique
dans le dumaine commercial et de la gestion. Les coopératives peuvent gtre
s%écialiaées dans le crédit, l'exploitation agricole, la ccmmercialisation, le
traitement des produits ou peuvent Etre des coopfratives & fins multiples. Il
-existe également des exploitations collectives et coopfratives telles que les
kibboutz et les Moshav Ovdim israéliens. Depuis peu, on insiste davantage sur

la nécessité d'utiliser les coopératives pour encourager la population & Spargner
et & Investir judicieusement ses capitaux; les coopératives de crédit, qui ont
bénéficié d'une certaine vogue, ne conduisent pas nécessairement & des investis~
sements sains dans les entreprises essentielles et risguent de falre perdre anx

intéressés le sens de leurs responsabilités financiZres.

D Assistance internationale : tendances et concepts récents en matiére de
développement communsuteire & 1'Organisation des Nations Unies 48/

93. L'assistance internationale a jou$ un grand role dans 1'évolution du concept
de développement communautaire & 1'Organisation des Nations Unies et elle est

une part lntégrante de ce développement. Les différents types d'aseistance
*technique fournis dans ce domaine ont été sbordés au chapitre précédent (voir
par. 22 & 28 cil-dessus). La présente section concerne les tendances et concepts
*récents apparus, & 1'Organisation des Nations Unies, & la lumiére de l'expérience
de plus en plus étendue de 1'Organisation en matiére d'aide aux projets de
développement communautaire et compte tenu des tendances enregistrées dans les

Etats Merbres en matlére de développement.

48/ Cette section repose prinecipalement sur un document de travail €laboré par la
Dirsction des affaires sociales du Secrétariat de 1'Organisation des Nations
Unies, pour la treizidme session du Comité administratif de coordination,
tenue & Fome du 4 au 11 Jjuillet 1966 /ACC/WGRCD/XIII/Document de travail No 2
(en anglais seulement)/.
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a) GQuelques-unes des grandes tendances qui ressortent de 1'exécution de
programmes de développement communautaire dans les Etats Membres peuvent se
résumer comme suit :

i) Des liens plus étroits entre les programmes de développement commnautaire
et les plans nationaux de développement;

ii) La place croissante réservée dans certains pays au processus d'édifi-
cation institutionnelle & 1'échelon local, de manidre & permettre une
plus large participation de la population locale aux affaires de la
nation;

iii) La mise en oceuvre de vastes programmes de réforme sociale, de réforme
agraire notamment, afin de faciliter le développement communasutaire et
national.

b) Compte tenu de ces tendances, la réévaluation des concepts du dévelop=
pement commnautaire a mis en rellef les aspects sulvants considérés comme
particuligérement pertinents et importants :

i) Le renforcement du contenu économique des programmes, dl'cl 1'accent
mis sur la réforme agraire, le développement des coopfratives, 1'amé-
lioration des méthodes agricoles et la promotion de possibilités d'emplois
non agricoles. Il ne s'ensult pas que le développement commnasutaire
vise &4 former des hommes et des femmes principalement "tournés vers
la production", car on continue & considérer comme valables les
objectifs & long terme consistant & développer les attitudes, les
gualifications et les institutions qui permettront & la population de
mieux s'organiser et de résoudre elle-méne ses propres problimes. Cela
signifie plutSt que le développement communasutaire doit distinguer
entre les "facteurs culturels étroitement 1iés aux processus €concmiques
et aux autres aspecis du développement, et ceux qui ne s'y rattachent
que de loin", de fagon & pouvoir mener de front les td@ches du dévelop-
pement €conomique et du progrés social;

ii) L'élargissement de la notion "de communauté", celle-ci ne devant pas
etre consldérée comme une unité organique mais plutat comme le point

de convergence de plusieurs systimes sociaux et économiques qui créent
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des liens multiformes entre 1'individu et la nation. Ce concept est &
rapprocher de 1'importance accrue accordée au développement communautaire
urbain;

iii) Le recours au développement régional lorsque le village ne peut pas
etre considéré comme une unité viable aux fine du développement
économique. Clest ainsi qu'au Brésil, dans lea région Nord-Est, on falt
appel & la méthode du développement communautaire pour la mise en valeur
de la région;

iv) Une meilleure compréhension des processus générateurs de la cohésion
sociale, celle-ci ne devant pas €tre recherchée su détriment de
1'hétérogénéité, de 1'individualisme et de 1'innovation créatrices. Il
faut en revanche chercher & déccuvrir les animateurs virtuels qui
pourront prendre 1'initiative de changements aux fins de développement
et eréer les institutions qui étayeront ces changements;

v) L'encouragement de la mobilité scciale, étant donné que certains
programmes de développement ccmmunautaire ont eu tendance & favoriser
les classes dirigeantes traditionnelles et ont de ce falt asggravé la
rigidité des structures de classes;

vi) Une réévaluation de la véritable portée du concept de "besoins ressentis",
ceux-ci devant correspondre aux cobjectifs nationsux et devant etre
pour la population une source dlactivités au service du développementa
D'olt le role décisif de 1'agent de développement communautaire pour ce
gui est de susciter de justes aspirations;

vii) L'élargissement du role du gouvernement central dens la prcamotion du
développement communautaire. Le gouvernement central devrait prendre
de vastes mesures - réforme agraire, création d'établissements de
crédit et d'établissements appropriés pour la formation de personnel,
mise en place de rousges administratifs, ete.

viii) La nécessité de renforcer les institutions locales, de fagon a
resserrer les liens entre le développement & 1'échelon local et au

nivean nationsl;

feoa
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ix) La nécessité de mettre fin & 1'isolement de la communauté s) en reliant
les institutions communautaires et les groupes locaux de la communanté
aux organisations nationales correspondantes; b) en accordant une place
aux problémes du développement communautaire dans les programmes des
moyens d'information de masse; ¢) en établissant des contacts avsc
les centres dlenseignement : universités, établissements et centres
de formation;

x) L'ajustement des cbjectifs et méthodes du développement communautaire,
processus évolutif par nature, aux différentes phases du développement
nationsl. Meme & un stade avancé du développement national, le
développement communautaire et les services technigues, loin d'etre
des activités antagonistes, sont complémentaires.

o, En outre, de récents rappqrta&Ef ont systématiguement mis l'accent sur la
nécessité dlassurer une plus large participation des femmes et de la jeunesce
aux programmes de développement communautaire, afin gque le processus de dévelop-
pement dans le cadre de la communauté regoive une impulsion suffisante et soit

fermement soutenu.
¥ H KX A X

95. Tels sont quelgues-uns des aspects fondamentaux du développement communautaire.
C'est dans ce cadre que la participation des femmes doit &tre envisagée et gque
les effets doivent en &tre ensuite mesurds,

ﬂgf Voir Développement communautaire et développement national, op. cit.;
Rapport sur la situation sociale dans le monde (1963), op. cite, p. 166;
Raprort sur la situation sociale dans le monde (1965), op. cit., p. Th et T5s
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Chapitre TT1

Participation de la femme aux programmes de développement communsutsire et
AUX programmes connexes

96, La participation des femmes au développement communautaire et la contribution
gu'elles peuvent y apporter doivent &tre envisagées en fonction de 1'ensemble de
la communsuté. Parce qu'ils touchent & divers domaines techniques et concernent
%g&lement les enfants, les jeunes et les hommes qui fent psrtie de la collectivité,
les programmes conqus dans 1'intérét des femmes se sont révélés étre plus fructueux
_quand 1ls font partie de programmes d'ensemble destinés & la communauté entlére,
97. 0On trouvera dans le présent chapitre une analyse de certains programmes de
déveloprement communautaire et programmes connexes auxquels les Temmes ont
contritué avec succés. Il convient de noter, cependant, que les renseignements
sur lesquels le présent chapitre est fondé ne sont pas complets; on y verra
cependant une indication quant A& la nature des activités de la femme en matiére

de développement communautaire dans divers pays.

A, Education
98, Plusleurs programmes nationaux de déveloprement communsutaire ont débuté sous

la forme de mouvements éducatifs comme par exemple le Mags Education Council en

Birmenie et le Mass Education Programme & Forto Rico, Le fait que le développement

communautaire met ll'accent sur 1l'apprentissage de la conflance en sol et de
l'aptitude & coapérer avec d'autres ainsi gue sur 1'acauisition de compétences
.productives montre bien le caractére éducatif de ses buts et méthodes. Les types
d'éducation que peut impliquer le développement communautaire scnt variés; il peut

. 5'agir de classes d'alphabétisatlion, de 1l'éducation de base ou 1l'éducaticn des
adultes, de 1'éducation sociale, de 1'enselgnement professionnel, de 1'éducation
civigue et politique, de la formation de la jeunesse ou des jeunes qui quittent
1'école,

1, (Classes d'alphabétisation et éducation des adultes

99, Certaines des activités de la femme en matiére de développement communautaire
ont débuté par des classes d'alphabétisation et se sont étendues ultérieurement

4 d'autres domaines, C'est avec des classes d'alphabétisation qu'un projet de
1'UNESCO en matiére d'éducation de base a débuté au Tanganyiks (qui fait actuellement

partie de la Républigue-Unie de Tanzanie), Apprenent & lire, les femmes

fisaw
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ge gont organisées en clubs oll elles ont appris & coudre, & tricoter et &
fabrigquer des panlers. Tout d'abord, elles n'avalent aucun moniteur extérieur

et s'enseignaient mutuellement ce qu'elles savaient; & un stade ultérieur, des
moniteurs extérieurs leur ont enseigné desc matiéres plus spécialisées telles que
la pusriculture et 1Thygiénel{ Les claeses d'alphab&tisation sont souvent
l'oeeasion de traiter d'autres problémes relatifs & la vie communautaire, En
Arabie Sacudite, on a organisé & l'intention des femmes des cours ﬂ‘alphabétisatiog
ou on leur dennait en méme temps certaines notions en matiére de santé publique,
de vulgarisation agricole et de service socia 2{ Dans leg régions en volie de
repeuplement, on a estimé trés utile d'apprendre aux femmes & lire et & écrire
tout en leur donnant une connaissance pratique des conditions régnant dans 1la
nouvelle collectivité,

100, La participation effective des femmes aux classes d'alrhabétisation est trés
variable. Au Congo (Brazzaville) par exemple, on note que les femmes représentent
un peu plus du tiers des personnes qui fréquentent ces classes, tandis qu'en
Hérublique-Imie de Tanzanie, elles représentent 66 p, 100 des éléves adultes et
méme, dans les collectivités rurales, leur nombre dépasse celui des hummesi[

101, Dans les régions ol les femmes, par tradition, ne peraissent pas en public

et ne peuvent donec fréquenter les classes, on s'est rendu compte gue 1'usage

de la radio éteit trés efficace pour les atteindre. Dans les villages du Gabon et

du Niger, des séances d'écoute collective de la radio ont également attiré des

1/ M. Mason, "Expériences associées de 1'UNESCO : le développement des
collectivités dans le district de Paré (Tanganylka) de 1950 & 1954",
Education de base et éducation des adultes, janvier 1956 (Paris, UNESCO),
p: 34-35.

2/ Rapport du Inter-fgency Meeting on Rural and Community Development in the
Middle East, Le Caire, 20-21 mai 1962 /ACC/WGRCD/X), document de travail
No 9 (ii1)/, per. 68~72, (anglais seulement),

3/ "Influence des programmes d'éducation des femmes sur l'agriculture et le
développement économique et social en Afrique” (document préparé par 1'UNESCO
pour un cycle d'études régional sur les programmes d'économie dcmesiigue
pour la jeunesse et les adultes, organisé & Nairobi (Kenya) en 1965), par. 65.

e
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auditoires trés intéressés, composés de femmes et d'hcmmes. Les émissions destinées
a ces séances éducatives portent sur divers sujets théorigues et pratiques axés sur
des thémes intéressant les habitants du village. Aprés 1'émissicn, une discussicn
dirigée par un moniteur permet & tous les membres de 1'assistance d'exprimer
librement lsurs points de vue, Au cours de la discussion finale, le moniteur
cherche & harmoniser les diverses opinions et & en dégager les éléments pasitifBE{
102, Cutre les programmes d'aslphabétisation institués per les gouvernements, des
campagres 'alphabétisation ont été menées activement par des organisations fémi-
nines bénévoles. Le nombre de femmes snalphabeétes dans le monde n'en reste pas
moins encore trés élevé, L'ignorance des femmes analphsb&tes peut &tre exploitée

a leur détriment et & celui de leur communauté, Cn s'est rendu compte par exemple
que les femmes asnalphabétes étaient 1l'cbjet d'une propagande politique intense
parceé qu'on les estime plus crédules que leurs soeurs instruites, Par ailleurs,

ce sont souvent ces femmes qul ont le temps de participer aux campagnes politliques
du fait que les femmes instruites peuvent &tre trop accaparées par leur métier

ou leur profession. Il s'ensuit que la gqualité de 1l'influence politique des femmes
laigge & désirer dans les collectivités ol cette situastion existezg

105. Les femmes analphabétes, cependant, ne sont pas nécessairement & la charge de
la société : ncombre d'entre elles, comme c'est le cas au Ghana, ont trés bien
réussi darns le petit commerce. Des 25 CCO commergants qui exercent leur métier

sur les marchés urbains d'Accra, 21 0CO sont des femmes, dont un grand nombre
d'analphabétes, Cn a fait remarquer que ces femmes n'ont pas seulement besoin
d'apprendre 4 lire et & écrire mais qu'il serait également avantageux pour elles
qu'on leur donne des consells pour les aider & constituer des asscciaticns de
petits commergants qul pourraient s'affilier a des syndicats masculins cu & d'autres
syndicats de commercants. En outre, les femmes les plus remarquables pourralent

se volr former & certaines activités pederres du commerce et des affalres

Ibid., par. Tl.

"Rapport du cycle d'études sur les problémes urbains : le rdle des femmes dens
le développement urbain" (E/CN.14/241), par. T5.

R
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tels gue le commerce de gros et le commerce d'import-export, domaines desguels

les femmes africaines sont encore Exclu&sé{

2. Education sociale

104, L'expression "éducation sociale" désigne le type d'éducation dispensée aux
villageois en Inde au titre du programme de développement commungutaire., Il en est
fait mention ici, car 1'éducation scocilale fait partie des activités éducatives

du programme national indien et permet d'éduquer les femmes, les jeunes filles et
les enfants, sous le contrble direct d'animatrices en é&ducation sociale. Diverses
méthodes de vulgarisation sont utiliszées pour enselgner les matidres suivantes :
éconcmie ménagére; santé et hygiéne; activités éconcmiques telles que artisanat, %
agriculture et petit élevage; éducation civique; activités récréatives et
culturelles; création d'organisations pour enfants, jeunes filles et femmes;
création de divers groupements économigues, notamment de coopératives de femmes qui
travaillent; bien-étre des enfents, des jeunes filles et des femmes nécessiteux;
petite épargne (comment se montrer économe et lutter contre le gamepillage);
éradication des superstitions et tabous; rerticiraticn effective des femmes au
panchavat et aux cncpérativeszf Ces matiéres sont enseignées de maniére a tenir

compte des problémes et des besoins particuliers du village.

5. Education professionnelle

105, la formation professionnelle est étroitement liée au développement commu—
nautaire en milieu rural car l'expansion des métlers, de l'artisanat et de la
petite industrie dépend, dans une large mesure, de la formation et des aptituﬁea_
professionnelles des habitants. Au Venegzuela, par exemple, 1'Institut national de
formation professionnelle (INCE) a collaboré fructueusement avec le programme de _
développement communautaire de cc pays & la réalisation de projets vieant, par

exemple, a apprendre aux gens & fabriquer des meubles 4 partir de matériaux locaux.

Ihid. par 19.

Syllabus for Job and Refresher Course for Mukya Sevikas (New Delhi, Ministry
of Community Develorment and Cooperation. Goverrment of India, 1961), p. 2.

LS
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106. Dans l'ensemble, la formation professionnelle des femmes dans les régions
rurales tend surtout a développer en elles les aptitudes de la ménagére : couture,

cuisine, confection de vétements, D'autres centres professicnnels associés & des
programmes de développement communautaire dispensent une formation en matiére
d'agriculture, de tissage, de Tilature et enseignent d'asutres métiers, La plupart
des activités de coopération technique de 1'0IT concernent l'orientation et la
formation professionnelles et cette organisation a contribué au développement de
1a petite industrie dans de nombreux pays. <Ce sont des experts de 1'0IT, par
exemple, qui ont aidé 3 améliorer la qualité des tapis faits par les femmes du
Fezzan (Libye), afin d'en accroitre la demande sur le marché, ILa FAD et le FISE
également apportent leur concours & des projets de formation professionnelle,

107. Les régions urbaines d'Afrique connaissent une pénurie de sténographes et

de dactylograrhes expérimentés, particuliérement dans les services gouvernementaux.
Avee 1'assistance financiére du Couvernement suédois, 1'0IT a pris des mesures pour

faire face 4 ces besoins en créant, en 196§, le Kenya Government Secretarial

Collem~ et des centres secondaires & Nairobi et & Mombasa. Ces centres hébergent
des jeunes filles du Kenya et leur donnent une formation de dactylographes, de
sténo-dactylozraphes et de secrétaires, Les résultats de ce projet ont &€té trés
engourageants et ont créé de nouvelles possibilités d'emplol pour de jesures femmes.
Un autre projet en matiére de formation professionnelle des jeunes filles g &té
entrepris conjointement par 1'0IT et la Suéde au Sierra Leone, ou une section
féminine de formation & été créée & 1'Hcole professionnelle de 1'YWCA, & Freetown.,
Les jeunes filles y recevront une formation d'employées de buregu, de vendeuses

de magesin et y apprendront & faire des vétements, & tenir une maison ainsi que

8/

certaing métiers manuels=,

L, FEducation civigue et politique

108, Les classes d'alphabétisation et autres classes pour adultes comportent géné-
ralement des cours élémentairves d'instruction civigue. Dans bon nombre de pays en
voie de développement, on enseigne aussi dans ces classes l'histoire, la géographie

locale et la langue naticnale.,

8/ Marjorie Pears, "Sweden and the ILO help Kenya Train Girls for Office Work"
ILC Panorama, janvier-février 1966 (Cenéve, 0IT), p. 2 & 9.
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109, Les villageols apprenrncnt également a conmaitre leurs responsabilités de
citoyens grédce & leurs contacts avec les agents du développement communautaire; ces
derniers suivent généralement dans leurs centres de formation des cours intensifs
sur les différents aspects du civisme, sur le sens de la constitution du pays

et sur la sociclogie rurale. A Nsamizi, en Cuganda, a été créé un centre de
formation diversifiée dont deux des objectifs sont de former des animatrices et

des agents (hommes et femmes) du déveloprement ccmmirautaire., La formation derrée,
aux femmes vise & leur permettre de devenir des animatrices de leur collectiviteé

et d'aider les autres femmes & devenir de meilleures épouses, de meilleures méres
et de meilleures citovennes.

110, Toutefois, la plus grande partie de 1'éducation civique et politique dispensée
dans le cadre du développement communautaire revét un caractére moins formel car
c'est & travers les crganisations locales, par des discussions entre voisins ou
habitants du méme village et en participant & des projets qui les intéressent
directement que les femmes rurales apprennent leur rdle de membres de la socilété,
111. Certaines associations locales s'intéressent directement & certains aspects
des droits civils, Ainsi, dans la République de Chine (Taiwan), les conseils de
femmes des villages et des villes se scnt donné pour téche notamment d'intervenir
comme médiateurs dans les différends et d'sider les femmes & trouver un emploi,

Au Ghana, des associations de voisinage s'occupent de déméler les différends
relatifs aux droits de propriété. Dans les sociétés de développement rural de
Ceylan, des organes de concilistion sont créés pour régler les différends qui
surgiseent dans les villages. Au Royaume-Uni, les bureaux d'assistance aux
citoyens sont un élément important des projets de développement communautaire. 4
112, La formation politique doit également avoir un caractére pratique. On a
observé que le droit de voter et de se présenter aux élections ne va pas forcément
de pair avec la compréhension des processus politiques. Dans certaines régions,

par exemple, les femmes votent sous la surveillance de leurs maris. Il arrive
souvent que celles qui se présentent aux élections ne sont pas élues parce gu'elles
manquent de confiance en elles-mémes et parce que, dans la plupart des cas, elles

ne sont pas soutenues par les autres femmes qui n'ont guére confiance dans des
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candidates; de plus, les partis politiques ne veulent pas donner "des siéges
assurés" 2 des candidates<.

113. Le développement communautaire offre souvent a4 la femme 1'occasion de
développer ses compétences politiques ainsi que 1l'intérét qu'elle porte i ces
guestions. Le village indien de Deintikar offre un exemple de dirigeante
remarquahle;g{ lors de la premiére &lection d'un panchayat (conseil de village),
en tant qu'orgene pleinement constitué, en 1961, le village a élu a l'unanimité
une femme & la présidence et la composition du panchayat était exclusivement
féminine. Cela était surprenant dans un village qui était connu pour son apathie
et son conservatisme et qui n'avait jamais eu de femme & sa téte, Mais la prési-
dente s'étalt déja fait une réputation de dirigeante, Aprés avoir débuté comme
travailleuse scciale bénévole, elle avait été nommée Gram Laxmi (agent auxiliaire
de village)}, En cette qualité et sous la surveillance d'une Gram Sevika

(agent de village ayant regu une formation spéciale), elle avait organisé un
programme aui réunissait des femmes de différentes castes pour participer & des
activités touchant 1'éducation et la protection maternelle et infantile. Elle
aveit également mis sur pied une équipe de travail chargée d'aménager les rues

du village et des caniveaux couverts. C'est ainsi gu'elle avait considérablement
aceru sor expérience de 1l'administration publique et son influence dans le village,
114, De plus, la conscience des villageois s'était éveillée lorsque la

Gram Seviks avait fait du village, quelques années auparavant, le centre d'opérations
d'un programme de protection de la femme. Les résultats des services de vulga—
risation dans le village voisin avaient eux aussi suscité chez les habitants un
désir d'améliorer leur propre village. A ce stade, les habitants du village ont
senti la nécessité d'un programme de développement communautaire administré par
leur pronpre panchayat. Comme la dirigeante des programmes susmentionnés semblait
&tre la persorne la plus qualifiée pour lancer un programme d'aménsgement rural et
qu'elle remplissait les conditions pour étre candidate, elle a été élue &
1l'unanimité, Elle a également été chargée, aprés consultation avec les dirigeants

9/ Rapport du cycle d'études sur les problémes urbains : le role des femmes dans
le développement urbain, op. cit. par. T4=T5.

10/ Female Leadership in Deintikar Gram Sabha : A Case Study (Uttar Pradesh, India,
Planning Research and Action Institute, Planning Department, 1964),
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du village, de dresser une liste de femmes susceptibles d'étre membres du
panchayat; elles ont été également &lues & 1l'unanimité.

5. Chansements d'attitudes

115. Le rfle éducatif du développement communautaire, qu'il s'exerce dans le cadre
de cours académiques, de coure d'enseignement ménager ou de discussions sans
caractére officiel, entraine un changement d'attitude chez les femmes et au sujet
des femnmes. La dépendance & 1'égard d'autrui, le sentiment d'insécurité, la :
résignation peuvent se transformer en qualités plus rositives et plus constructives,
On peut aussi &tre amené & modifier les opinions établies touchant 1'infériorité
de la femme et son incapacité a agir aussi bien que 1'homme deans de nombreux
domaines; dans la plupart des cas, cela nécessite une &ducation tant des hommes

que des femmes, Il ne faut toutefois pas s'imaginer que les femmes des campagnes
dans le monde entier sont toutes apathiques et se méfient toutes du changement;

bon nombre dlentre elles se sont montrées impatientes de profiter des occasions

gui leur étaient offertes d'améliorer leurs conditions de vie. Dans ce cas,

le développement communautaire fournit socuvent le type de programme qui permettra

a8 ces femmes d'sméliorer leurs compétences et leurs aptitudes.

116, Les changements d'attitudes chez les femmes stimulent également les changements
d'attitudes chez les hommes. C'est pourguoi il importe que les hommes et les

femmes progressent en méme temps dans leurs nouvesux riles au sein de la
collectivité, Lorsqu'ils prennent conscience de 1'interdépendance de leurs
activités, leur attitude change naturellement et inévitablement :

"... Il est peu probable gue les hommes se mettent ensemble au travail pour

construire des magisons si les femmes, de leur cété, ne savent pas utiliser
convenablement ces logements; lorsque le paysan s'attache a produire des
cultures marchandes, c'est la femme qui doit cultiver des légumes dans scn
potager et connaitre leur valeur nutritive aux fins du régime alimentaire
familial; ... si les hommes (et souvent les femmes avec eux) construisent
une école, un dispensaire, un centre social ou un centre de village, les
femmes doivent apprendre & reconnaitre 1'importance des services fournis par
le dispensaire et par le centre de village pour 1'amélioration de la santé
de la famille et pour une meilleure commaissance des technigques artissnales
qui leur permettent éventuellement d'acquérir un revenu supplémentaire 11/.

11/ "La femme et le développement communautaire : son réle et sa participation”,
Revue internationale de service social, No 8, mars 1961 (publication des
Nations Unies, No de vente : 60.IV.II), p. 53.
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117. Dans le cadre de certains programmes concernant directement la femme, on a mis
au point des méthodes permettant d'intéresser les maris aux activités de leurs
femmes. C'est ainsi qu'aux Philippines, le médecin rural, fonctiomnaire de 1'Etat,
demande zu mari d'accompagner sa femme enceinte lors de la premiére visite au
dispenssire. C'est seulement en présence du mari et de la femme gue le médecin
expliguera les conditions de la grossesse et la nécessité de soins prénataux,

Cette méthode favorise un sens de la coopératicn entre 1!'houme et la femme ainsi

“gu'un désir de construire ensemble une vie familiale heureuse.

B. Programmes visant & élever les niveaux de vie

1. Santé
118, Du fait que le probléme de la santé intéresse tous les membres de la collec—
tivité, les centres de santé locaux sont devenus dans de nombreuses régions du
monde le centre de la vie ccmmunautaire. ILa santé qu'il s'agisse de la santé
immédiate de la famille ou de la santé publique - constitue un domaine d'activité
auguel il est facile d'intéresser les femmes, c'est pourquoi les efforts en vue
d'ebtenir 1'appui populaire pour le développement communautaire commencent
souvent par des projets sanitaires.
119. Les institutions spécialisées, notamment 1'OMS, 1g FAC et le FISE ont
entrepris des projets trés complets, L'OMS et le FISE ont lancé de vastes
campagnes de lutte contre les maladies endémiques qui frappent les enfants, comme
le paludisme, la tuberculose, le trachome et la lépre;g{ La réussite d'une

. campagne de lutte contre une maladie peut également étre utilisée pour amener la
populaticn locale & s'intéresser & d'autres problémes de santé existants et aux

. services sanitaires disponibles., De cette manigre, on peut intégrer les résultats
de la campagne asux services de santé permanents,
120. Les femmes, en rerticulier celles qui ont eu peu de contacts avec les pratigues
sanlteires modernes, se méfient parfois, au premier abord, des équipes sanitaires.
Cependant, lorsgu'elles voient que grice aux efforts des agents sanitaires leurs
enfants sont guéris du paludisme ou du trachome, elles deviennent des partisans
enthousinstes des régles d'hygieéne et a leur tour font connaitre aux autres

habitants du village les mesures préventives.

12/ Voir E/CN.6/435/Add.2 et Add,3.
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121, Toutefols, dans certaines régions, les hommes doivent &tre inclus dans les
programmes de santé concernant la famille car ce sont eux qui décident si une
aide extérieure doit étre acceptée ou non. Dans ce ras, on ne peut s'attendre
que les Temmes transmettent un enseignement & leur mari, Il est arrivé que les
efforts déployés pour lutter contre la rougeocle ou la variole aient échoué bien

que 1'cn ait longuement expliqué aux mdres la nécessité de vacciner leurs enfants,

parce que les hommes n'avalent pas été invités & participer au programme. Farfois .

gussi les femmes peuvent €tre atteintes plus sirement par l'intermédiaire de
1'ensemble de la communauté, en particulier lorsau'il s'aglit de faire admettre
certaines idées sur la santé telles gque la théorie de 1l'infection par les microbes
ou les besolns nutritionnels; une fols ces idées acceptées par la communauté,

on peut donner aux femmes un enseignement plus détaillégéf

122, La plupart des agents qui s'occupent des programmes de santé de base sont des
femmes, et c'est par l'intermédiaire de ces fermes gque la population féminine de
nembreux villages peut étre atteinte. C'est ainsi que la formation d'infirmiéres,
de sages—-femmes et d'aides -infirmiéres est souvent une condition préslable au
succes de nombreux projets sanitaires. Tel ce projet du FISE en Afghanistan qui
est & l'origine d'une école de sages—femmes et de plusieurs centres d'hygiéne
maternelle et infantile, Au début, 1'idée de donner aux femmes la formation de
sages—femmes s'est heurtée & des résistances, mais lorsque le Premier Ministre
eut inscrit ses propres Tilles A& l'école de sages—femmes, ce métier acquit le
statut d'une profession respectable pour les femmes. On a créé, avec l'aide
constante du FISE, un service ccmplet d'hygiéne maternelle et infantile préwu
d'ebord pour la capitale et qui s'est rapldement étendu aux autres villes et aux
prﬂvinces;&{

123, 11 arrive souvent, comme su Ghana, gue 1l'on commence & intéresser les femmes
au développement communautaire en leur apprenant & prendre soin de leurs enfants

et & les nourrir convensblement. Ensuite, on les intéresse 4 des problémes

13/ "Report on Home econcmics in Africa with special Reference to Rural Areas",
(FAQO, CEF Report No T), p. 19-20,

14/ Document officiel E/CN.6/435/Add.3, par. 15.
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sanitaires plus vastes, tel que l'assainissement du milieu. Dans la région de la
Transvolte les clubs féminins ont patronné une exposition itinérante sur les
maladies transmises par l'eau, qui s'est peu & peu transformée en une campagne
naticnale d'assainissement du milieu : ce projet a entrainé une amélioration

congidérable des conditions de vie des ccmmunautésli{

2.  Nutrition

lgﬁ. La santé dépend étroitement d'une bonne nutrition. De nombreux programmes de
développement communautaire mettent l'accent sur ce besoin humsin fondamental.
L'OMS et la FAQ dans le cadre de leurs programmes d'économie domestique et le
FISE dans le cadre de ses programmes de puériculture et d'économie domestique ont
entrepris d'importants projets en vue d'améliorer la qualité de la nutrition et
d'augmenter la production alimentaire. La campagne mondiale A long terme de la
FAQ contre la faim vise 4 remédier & la pénurie d'aliments dont souffrent et
continuercnt de souffrir des millions de personnes dans les régione rurales et
urbaines.

125. Le programme élargi de nutrition de 1'Etat d'Orissa (Inde); qui a été lencé en
1959, fournit un excellent exemple de ce qu'une acticn concertée de la part de la
population féminine locale, du gouvernement et de la coopération internsticnale
peut accomplir pour eméliorer les conditicns de vie rurales.

126. Dans 1'Etat d'Orissa on s'est apergu que les populations des commungutés
rurales souffraient d'un manque de vitamines et de protéines parce que leur régime
allmentaire se composait essentiellement de cérésles; la consommation de fruits

é% de légumes était extrémement faible et les aliments plus onéreux tels que le
%ait et le poisson étaient au-dessus de leurs moyens. Le Gouvernement de 1'Etat

a donc lencé son programme de nutrition afin d'améliorer le régime alimentaire de
la population. Pour atteindre ece but, le gouvernement a surtout axé le programme
sur la production de preduits alimentaires d'une valeur nutritionnelle plus grande
et sur 1'utilisation d'aliments produits localement de la meilleure fagon possible;

on a cherché & s'assurer la participation des femmes et des enfants.

15/ "Réle de la femme dans le développement communautaire, notamment en Afrique
occidentale et en Afrique orientale", Revue internaticnale de service social,
No @ (avril 1963).
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127. Comprenant 1'importance de la nutrition pour le développement de leurs
communautés, les assoclations féminines des villages dans tout 1'Etat d'Orissa

ont donné leur plein appul au projet. Avec 1'aide du Gouvernement, elles ont
construit dans chaque village des locaux ol 1'on pouvait faire des démonstrations
sur la fagon de préparer des menus équilibrés pour les femmes enceintes et les
femmes allaitantes ainsi que pour les enfants. lLes clubs féminine ont également
utilisé des terres données par le gouvernement pour y cultiver du meis, des tomates,
de la canne & sucre, des légumes verts et des pommes de terre; avec l'aide du
gouvernement, de la FAO et des experts du FISE, elles ont maintenant étendu leurs -
activités & 1l'aviculture et la pisciculture. Les hommes des villages ont également
participé aux projets susmentionnés notamment en construisant des locaux et en
cultivant lee terres.

128, Dans le cadre du programme, des nutritionistes et des spécialistes de
1'économie domestique de la FAO ont appris & des milliers de femmes comment préparer
des repas sains et bon marché. Des centaines d'animatrices ont également recu une
formation intensive en matiére de nutrition, connaissances gu'elles ont & leur

tour transmises A d'autres femmes de leurs villages.

129, Ce programme a été & nouveau étendu pour en faire bénéficier les jeunes

filles de 1'Etat d'Orissa, Des centres de formation i 1'économie domestique ont

&té créés et pendant un an des jeunes filles y recoivent un enseignement en

matiére d'hygiéne, de soins médicaux, de soins maternels et infantiles, de
Jardinage et de nutrition.

130, Le programme de nutrition d'Orissa a atteint le but visé par le développement
communautaire : il a amélioré le bien-étre de la population et lui a fait
comprendre qu'elle peut, par elle-méme, et avec la collaboration d'autres insti-
tutions, emélicrer ses conditicns de vi 16.

131, Les programmes de nutrition peuvent également étre associés & d'autres aspects
de la vie communautaire, A Quito (Equateur}, 1'Union naticnale des femmes équa—

toriennes met en ceuvre un programme civique et nutritionnel combiné & 1'intention

16/ "Their Growing Role in Social and Fconomic Development", Lutte contre la faim,
mars-avril 1966, p. £-9.
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des femmes, qui représente sa contribution volontaire & la Campagne de lutte contre
la faim de la FAO, La premiére phase du programme a pour objet d'informer les
femmes de leurs droits et de leurs responsabilités de citoyernes. Elles regoivent
ensuite une formation en matiére de nutrition qui leur est donnée sous la

direction de spécialistes. En Argentine, la Commission catholigue argentine
fournit des experts pour donner un erseignement gux femmes en matiére de soins
médicaux, d'hygiéne, de nutrition, d'organisation des loisirs; elle a créé des
oentres pour former des institufeurs ruraux pour la campagne de lutte contre
l'analphabétisme.,

"3, Bervices de protection sociale

132. Les services de protection sociale sont étroitement 1iés aux programmes de
développement communautsire. Dans certains pays, ils dépendent du méme ministére
ou département., Les services de protection sociale et de développement commu-
nautaire cnt, en gros, les mémes objectifs et les mémes méthodes. Parmi leurs
cbjectifs communs, on peut citer les suivants : renforcer la famille en tant gue
cellule scciale, de fagon qu'elle puisse s'adapter & une évolution rapide; assurer
une meilleure utilisation des ressources humaines, griace & des activités groupant
tous les membres de la collectivité y compris les femmes, les jeunes et les
enfants; accroitre chez les individus l'aptitude & prendre des initiatives;
encoursger les organisations bénévoles qul contribuent su bien-&tre des membres

de la collectivité. Leurs méthodes communes consistent, notamment, &4 faire des
enquétes afin de recueillir des renseignements sur les conditions existant dans
“les communautés; i découvrir les perscnnes gqui peuvent devenir des dirigeants
logcaux; 4 deceler les problémes et & en discuter avec les intéressés; a évaluer
17/
135, On a déji mentionné dans le chapitre premier (voir plus haut par. 27) le
programme national intégré de la République arabe unie dont le but est d'atteindre
et d'éduguer les femmes de 4 200 villages., Ce programme compte essentiellement
sur les travailleurs sociaux et sur les auxiliaires du développement communautaire

pour amener dans les régions rurales les changements nécessaires au développement

17/ L'organisation des programmes nationaux de services sociaux (Publication des
Nations Unies, No de vente : 60,IV.1), par. T1-85.
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national, Il est d'autres moyens par lesquels les services de protection sociale
aident les femmes, notamment en organisant des garderies pour les enfants dont les
meres travaillent, en aidant les migrants ruraux des secteurs urbains qui habitent
des logements construits sous les auspices des pouvoirs publics; comme on le verras
dans le chapitre suivant, 1l'agent de protection sociale est indispensable pour
inculquer aux divers membres des familles migrantes des rudiments d'économie

domestique.

4, (Gestion des locaux d'habitation et tenue de la maison

134, L'expression "Public Housing" ("logements publics") a été définie comme

désignant "les logements dans le cas desquels les rapports entre les organes de
zestion et les occupants - qu'il s'agisse de location ou d'achat - sont organisés
par l'intermédiaire d'administrations publiques ou d'organisations & vocation
sociale et but non lueratif". Leur principal objectif est d'assurer & chaque
famille - & un prix qu'elle peut se permettre de payer - des locaux salubres, siirs,
de nature & favoriser les bomnes moeurs et le bien-&tre général de la famillelﬂ{
Etant donné cette définition, il apparait que la méthode du développement commu-
nautaire peut €tre efficacement appliquée pour la planification, la construction

et 1'entretien des "logements publics" dans les zones urbaines.

135. La méthode de l'autoconstruction assistée a été employée avec succés dans

la construction d'habitations. Les vastes travaux de construction urbaine entrepris
dans la ville et dans la région de Gorki (République socialiste soviétique russe)
gsont considérés comme "un excellent exemple d'application de la méthode de
1'autoconstruction dans une éconcmie planifiée”, Dans le plan d'Etat de la région :
de Gorki, 60 p. 100 des logements prévus devaient €tre construits par la méthode

de 1l'effort personnel. Les organisations du travail fonctionnant officiellement

dans la région se sont vu confier un r8le primordial dans l'exécution du projetlg{

Eﬁf Réunion du Groupe d'experts de la gestion des locaux d'habitation et de
11éducgltion des locataires, 9-23 mars 1963, Wellington, Nouvelle-Zélande
{ST/TAO/Ser .C/61), var. 1k,

}Ej Développement communautaire dans les zones urbaines, op. cit., par. 51.

e
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136. Les "logements publics", par 1'intermédiaire de la méthode du développement
communeutaire, peuvent aussi contribuer & 1'intégration de groupes de population

de niveaux socic-éconcmiques distincts. GrBce & des sctivités de groupe telles

gue les sports et les activités récréetives, et par 1l'intermédiaire d'organisations
telles que les associations de locataires, les grands ensembles d'habitetion peuvent
accélérer et faciliter 1'intégration des migrants venus de zones rurales dans les
pays en voie de développement; dans les pays développés, ils peuvent contribuer &
domer aux résidents le sentiment A'appartenir & une communsuté et le sens de leurs
responsabilités envers la collectivité au milieu de laguelle ils vivent et
travaillent. En outre, il faut aider les familles & s'adapter & la vie urbaine.

Il fant veiller & ce que les nouveaux grands ensembles ne deviennent pas des
ghettos; & ce qu'il y ait des installations communautaires appropriées, telles gue
terrains de jeux et écoles par exemple, et les familles, en tant que locataires,
doivent apprendre & tenir en bon état leur logement et leur milieu d'habitation.
137. L'éducation des locataires porte sur l'entretien et 1'aménagement du foyer
ainsi que sur 1'amélioration et l'entretien de 1l'extérieur du bBtiment et du
terrain y attenant. C'est dire que cette éducation porte notamment sur :
1'entreposage approprié des denrées alimentaires, la fagon de faire la cuisine et la
conservation des aliments, les habitudes alimentaires et la présentation des
aliments, 1'achat des aliments et autres biens de consommation, 1'établissement du
budget familial et le contrSle des dépenses, la fagon d'cbtenir des préts et
d'autres formes d'aide financigre pour le logement, la fabrication et la réparation
des ustensiles et des textiles ménagers. On a également constaté qu'il fallait
apprendre aux locataires & utiliser 1'eau courante et les installations sanitairesg.
138. les femmes ont un rfle primordial & jouer dans beaucoup des activités énumérées
plus haut; dans de nombreux peys, les experts en matiére de logement comptent sur

la ecollaboration des femmes pour maintenir en bon état les grands ensembles
d'habitation. On demande parfois & une assistante sociale et &4 sa famille d'habiter
dans un grand ensemble de fagon quielle puisse montrer aux autres, par 1l'exemple,

quelles sont les normes concrétes & appliquer pour tenir une maison.

20/ Réunion du Groupe d'experts de la gestion des locaux d'habitation et de
1'éducation des locataires, op. cit., par. 196-197.
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139. Les organisations féminines se sont beaucoup intéressdes & 1'éducation de la
ménagére, En Nouvelle-Zélande, le théme du Conseil national des femmes pour 1963

était "1'Education pour apprendre sux gens comment vivre" ("Bducation for living"),

cette education consistant, notamment, & apprendre aux gens & améliorer leur
intérieur et le bien-&tre de famille., En outre, les orgenisations féminines ont
accordé leur plein appui & des programmes de recherche portant sur la gestion des
locaux d'habitation et 1'enseignement ménagergiz

140, En Irlaende, il y & des cours de préparation au mariage qui portent sur
certains aspects de la vie familiale, tels que l'établissement du budget familial
et la gestion du foyer; ces cours donnent aux futurs époux 1'occasion d'étudier Eés
problémes ensemble. La ville de Stockholm a organisé un service de renseignements
olt les intéressés peuvent consulter un conseiller sur toutes les guestions relatives
4 l'ameublement et & 1'aménagement de leur intérieur. Des organismes de cette
pature donnent aux époux 1l'occasion de 1l'intéresser personnellement & 1'amélioration
de leur foyer et de leur vie familiale.

1k1, Dans certains pays en voie de développement, on apprend aux femmes des régions
rurales & construire des habitations légéres. Ces femmes participent également
aux efforts que déploie la collectivité pour améliorer les logements et elles
prennent part & des concours annuels entre logements. En Ouganda, les femmes cnt
participé & la construction, dans des zones rurales, nouvellement défrichées,
d'hebitation salubres, convenablement aérées, dotées d'installations sanitaires
approprides et d'installations pour faire la cuisine.

142, Les concours organisés pour déterminer quelles sont les personnes gui

tiennent le mieux leur maison peuvent inciter les habitants des villages &
améliorer leur communauté. Le festival "Foyer~Jardin-Famille" organisé & Antigua;
aux Antilles, a beaucoup contribué & améliorer la situation dans les villages qui
participent de fagon active 2 ce concours & 1'issue duquel est désigné le "village

oo f
champion" de 1'année=—,

2l/ TIbid., per. 213.
22/ Ibid., par. 223,
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143. Parmi les institutions spécialisées, la FAO a entreprisz de vastes projets
d'enseignement ménager et d'dducation des locataires dans le cadre de son
programme d'économie domestique. Le FISE a également inclus des projets des

logements dans ses programmes de pudriculture et d'éconcmie demestigue.

C. PFProgrammes destinés & promouvoir le développement économigue

1. Agriculture et dconomie domestique

1hk, Les fermes des régions rurales de nombreux pays en voie de dévelcppement et de
pays développés ont joué un rdOle important dans 1l'agriculture. Comme ce sont les
Temmes qui préparent les repas de leur famille, elles désirent naturellement
apprendre comment améliorer les cultures et 1'élevage. En outre, dans certaines
régions du monde, par exemple dans nombre de pays africains, les femmes font une
bonne partie des travaux agricoles, Elles ont une responsabilité plus lourde
lorsque les hommes émigrent vers les villes ou vers d'autres pays & la recherche
d'un emploi rémunéré et lorsqu'elles doivent, par conséquent, s’occuper elles-mémes
de 1'exploitation familiale. Dans ces conditions, la nécessité de former les
fenmes aux méthodes scientifiques d'agriculture et d'élevage s'impose, mais, comme
1'a fait observer 1'OIT, la portée de la formation agricole, dans les pays en voie
de développement surtout, ne suffit pas & répondre aux besoins actuelsgi{

145, Du point de vue du développement communautaire, la formation des femmes &
l'agriculture et la formation & l'économie dcmestique sont étroitement lides, car,
comme 1'a souligné la FAO, la formation des femmes au métier de cultivateur devrait
s'intégrer dans une politique alimentaire et nutritionnelle plus vaste. Le
personnel du développement communautaire regoit une certaine formation agricole
Mmais dans bien des cas c'est surtout & l'agent de vulgarisation agricole et & la
monitrice d'économie domestique gu'il inccmbe d'enseigner les populations locales.
On a cependant reconnu que les méthodes de vulgarisation seules ne suffisaient

pas et gu'il fallait tenir compte des facteurs qui influent sur la femille en tant

qu'unité socio-économique d4ans une région donnée. Pour faciliter 1'élaboraticn

23/ E/CN.6/422, par. 59.
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d'une stratégie réaliste en vue de la formation agricole des femmes des pays en voie
de développement il serait bon de connaltre les facteurs suivants : guel est le
pouvoir de décision des différents membres de la famille; les femmes ont-elles ou
non le droit d'avoir leurs propres parcelles et d'y cultiver ce gu'elles veulent;
quelle est l'attitude du mari envers les dépenses que fait sa femme pour améliorer
le foyer; guelle est, dans la famille, la personne qui dispose de l'argent gagné
grice aux travaux EgriﬂﬂlEEgE{

146, Dans de nombreux pays en vole de développement il existe des cours de bréve
durée & 1'intention soit des femmes soit de groupes mixtes., Au Kenya, des groupes
mixtes, adeptes de 1l'effort personnel, consacrent de ncmbreuses heures & apprendre
& désherber, & planter au cordeau, & utiliser des engrais, etc., et, dans certaines
régions, ils entreprennent volontairement le remembrement des terres. L'existence
de ces groupes, ainsi que de groupes de femmes soucieuses d'utiliser de meilleures
méthodes agricoles, facilitent les travaux du personnel agricocle et des agents du
développement communautairegi{ Au Sénégal, il existe des cours pour dbutants

(24 séances par cours) comprenant des conférences sur les problémes agricoles
propres & la région, la commercialisation des produits agricoles et le petit élevage;
des visites et des traveux pratigues complétent 1l'enseignement thécriquegéf Aux
Fhilippines, le Service de vulgarisation agricole a organisé des cours pratigues
d'agriculture & 1'intention des familles rurales pour les aider & eméliorer leurs
exploitations agricoles et & élever leur niveau de vie, Ces cours sont fréquentés
aussi bien par des hommes que par des femmes, Ce Service a dégalement organisé des
cours d'enseignement professionnel pour adultes destinés aux femmes; ces cours

se présentent sous la forme d'ateliers, avec des démonstrations=L,

147, Aux Etats-Unis, les animatrices des services de vulgarisation travaillent

avec la ménggére au foyer et & 1'exploitation agricole, la mettant au courant des

24/ Report on Home Economics in Africa with Special Reference to Rural Areas, |
(FAO), op. cit., p. 3. _'

Ibid., p. 3%.

&/
26/ "Influence des programmes d'éducation des femmes sur l'agriculture et le
développement économique et social en Afrique" (UNESCO), op. cit., par. 70.

27/ E/cn.6/k22, par. BY,
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derniers progreés accomplis dans 1'élevage de la volaille, 1'organisation d'un
jardin potager, la technique de conservation des aliments, les soins et 1'entretien
de 1a maison, ainsi que les soins aux enfants, Dans certaines régions d'Europe,

les services de vulgarisation donnent surtout des conseils sur la tenue du ménage,
alors que dans les petites exploitations, c'est sur les travaux agricoles,
1'entretien de la basse-cour, les travaux de laiterie et le jerdinage gue les

femmes veulent 2tre conseilléesgﬁ{

148, Un espect important du travail de la FAOQ dans le dcmaine de la vulgarisation
ggricole et de 1'deonomie domestigue est 1'amélioration des conditions de trawvail
*des femmes rurales au foyer et dans les champs par la fourniture de matériel destiné
& leur faciliter la t#che et par la création d'installations publiques et de services
collectifs, tels que 1'approvisionnement en eau, qui répondent aux besoins de

la familleg—{

2, Artiszanat et petite industrie

149, Plusieurs programmes nationaux de développement communauteire de pays peu
développés sur le plan industriel prévoient l!'encouragement de 1l'artisanat et de la
petite industrie. On espére ainsi absorber une partie de la main-d'oeuvre en
chmage cu sous-employée et assurer & la populaticn des zones rurales un revenu
d'appoint dont elle a grand besoin, surtout pendant la morte-saison. Des pays

comme la Birmanie, Ceylan, le Guatemala, le Nicaragua, les FPhilippines et El Salvador
cherchent de plus en plus & développer leur artisanat et leur petite industrie,
Parmi les pays développés, le Japon a un vaste procgramme dans ce domaine,

150. Dans divers pays, des moyens de formation sont offerts aux femmes. Ces
services sont en général situés & proximité du foyer des intéressées, de fagon & ce
'qu'elles puissent combiner leurs t8ches ménagéres et agricoles avec leur formation.
Les cours portent par exemple sur le tissage de tapis (Libye, Turquie]; les métiers
artisanaux (Indonésie, Pakistan, Philippines); le tissage et la poterie (Thailande);

la couture, la broderie, la confection de v&tements (Cambodge, Iran, Thaflande); la

28/ E/cn.6/k22, par. 81-82.
29/ Efcu.6/h35/add.2.

e
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conservation d'eliments (Jamaique); la confection de vetements, la coupe, la
couture, la fabrication de poupées, la vannerie, la fabrication du savon (Inde).
Gréce & ces métiers les fermes peuvent souvent augmenter leurs revenus; selon les
renseignements communiqués par 1'Inde, les programmes d'artisanat du deuxizme Plan
de développement ont contribué & améliorer la situation d'environ 5 millions
d'artisans et d'ouvridres sous-employdes des villagesigl

151, Certaines petites industries employant des femmes peuvent €tre de bonnes
entreprises économiques, par exemple 1'industrie du jus de maracuja, dans la
colonie de Pindorama, au Brésil, qui s'oriente vers la fabrication de confitures
et de gelées§;£ En général, cependant, il a été trés difficile d'établir de
petites industries sur une base autonome et la plupart des gouvernements ont du
les subventionner. Les produits de ces petites unités économiques ne peuvent
généralement pas soutenir la concurrence, sur le plan de la gualité et du coilt,
avec ceux des usines urbaines. En outre, dans les secteurs a faibles revenus,

la demende pour les produits de ces industries est faible. En 1957, 1'Organisme
indien d'évaluation des programmes & conclu, dans son quatriéme rapport, que les
programmes concernant les industries familiales n'étaient ni trés nombreux ni trés
satisfaisants et que, dans 1l'ensemble, les coopératives industrielles n'avaient pas
réussi dans les zones d'exécution des projets; le peu de succés qu'elles avaient eu
gerait d'ailleurs réduit & néant, dans la plupart des cas, lorsque le gouver-
nement retirerait sa subventionig{

152, Les projets industriels prévus dans les programmes de développement coummu-
nautaire souldvent plus de difficultés que les projets agricoles car ils exigent
d'abondantes matidres premidres, des capitaux, de la main-d'oceuvre qualifiée, une
bonne gestion et des débouchés. Il ne s'ensuit pas, cependant,que l'on ne puisse
parvenir & développer les industries familiales dens le cadre du développement
communautaire. A cette fin, il faut s'efforcer d'accroitre les débouchés et

d'établir des institutions dynamiques, par exemple des coopératives locales et une

30/ E/cw.6/422, par. 88-89,
i}ﬁ The Community Development Approach to Land Settlement, op. cit., p. T1.

32/ Community Development and Economic levelopment, op. cit., p. 41.
33/ 1Ibid., p. 4.
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administration locale. En outre, le gouvernement doit stimuler le développement
économique sur de nombreux fronts et étudier la possibilité d'établir des centres

industriels intermédiaires dans tout le pays.

3. Les coopératives

153. On & souligné au paragraphe précédent le r8le important que jouent les
coopératives dans le développement de la petite industrie. On a aussi examing
ailleurs (voir ci-dessus par. 65 et 92)les avantages d'ordre éconcmigue et dducatif
qﬁ'offrent les coopératives. On étudiera ici certains types dlactivités cuxguelles
les femmes participent dans les coopératives.

15&. Dans certains pays, les coopératives contribuent dans une large mesure &
1'amélioration des services et au relévement du niveau de vie de la femme et de la
famille dans les zones urbaines et rurales. En Yougoslavie, les femmes qui sont
membres de coopératives forment des comités locaux et cherchent & intéresser les
villagecises au mouvement coopératif. Par l1l'action des coopératives, les
villagecises appremment aussi a pratiguer la polyculture pour la consommation
familiale et pour la vente; elles apprennent les méthodes scientifigues d'avi-
culture et les moyens d'accroftre la production d'oceufs; celles qui ne travaillent
pas dans 1l'agriculture apprennent des métiers artisanaux. Les coopératives
écoulent les produits agricoles et artisanaux. En URSS, les coopératives de consome
mation, qui groupent des millions d'adhérentes, approvisionnent la campagne et la
ville en produits alimentaires et manufacturés. Elles dirigent aussi des magasins
d'alimentation qui vendent des aliments préts & cuire, ce qui permet aux femmes de
ﬁféparer rapidement les repas. Les activités culturelles occupent @usai une place
importante dans le programme annuel des coopératives. En Tchécoslovaguie, les
;ctiVités éducatives des coopératives sont trés poussées., Flles organisent
notamment des cours pratigues pour les femmes sur des sujets variés qui vont de
1'enseignement ménager aux régles et méthodes des coopératives de consommation.
Elles vendent aussi des livres aux villageoises qui étendent ainsi les connaissances
pratiques qu'elles peuvent avoir des méthodes agricoles modernes, de la cuisine

et de ls péricultureig{

34/ Report : 1954-1956 (International Co-operative Women's Guild, London, 1956)
p. 51-53, 49-51 et 19-21,
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155. Au Japon, environ 3 millions de femmes, réparties en 8 O80 groupements,

font partie de la section féminine des coopératives agricolesiz{ A Ceylan, la
participation de la femme aux coopératives a d'abord pris la forme d'une adhésion

& des sociétés d'épargne (Co-operative Women's Thrift Societies) dont le nombre
a'élevait, en octobre 1963, & 208 avec 6 092 adhérentes au total. Par ces sociétés,

les femmes ont eu connaissance des moyens démocratiques auxguels elles pouvaient
recourir afin d'eméliorer leur situation économique et leur niveau social. Peu
aprés, elles organisaient des coopératives de production de textiles, de nattes,‘de
ficelle, de vannerie, de jouets et de bimbeloterie. Un millier de cocpératives de
tissage & la main, groupant plus de 25 000 adhérentes, existaient & la fin de 1965.
Ces coopératives produisent 15 millions de yards de tissu par an. Des coopératives
scolaires ont été organisées pour procurer des livres et des fournitures scolaires
et enseigner les principes de la coopération au niveau postprimaire. En 1963, 11
existait & Ceylan 1 826 coopératives scolaires comptant 171 716 membres, dont

60 p. 100 de femmesié{

156. Au Chili, de nombreuses coopératives de logement sont devenues, dans une
certaine mesure, des agents du développement communautaire qui aident les nouveaux
venus & s'installer dans leur foyer et fournissent, sous leur propre gestion, les
services collectifs nécessaires. Les coopératives, gui inculguent & leurs membres
1l'esprit de coopération, entreprennent aussi d'autres activités : elles peuvent
organiser une caisse d'épargne, un service de pr€ts, une section d'action sociale,
des programmes de vacances, une association féminine, une chorale ou une
bihlimthéqueizl

157. Au Ghana, ol dans le programme de développement communautaire, on accorde une
attention particuliére & la participation de la femme, les coopératives d'achat et
de vente de noix de palmiste, en fournissant des machines, ont libéré la femme

de la t8che exténuante qu'est 1'extraction de 1'huile et ont amélioré la qualité

35/ Document de travail No 3 (Cycle d'études de 1965 sur la participation de la
femme & la vie publique, Ulan-Bator (Mongolie) 3-17 ac@t 1965), p. 19.

36/ Rapport non publié du Directeur du développement rural et de la petite
industrie, Gouvernement ceylanais, novembre 1963.

37/ "Les coopératives, solution possible du probléme du logement en Amérigque
latine :; ]'exemple du Chili", Revue internationale du Traveil, wvol. 91, No 5,
(mai 1965), p. 450.
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et la quentité de 1'huile de palme extraite. Dans le nord du pays, les coopératives
de production de tabac sont ouvertes aux femmes qui sont chargées de trier, de lier
et de sécher le tabac., Ces coopératives,qui sont au nombre de 1 130, possédent

25 000 acres de terrain, Un certain nombre de coopératives artisanales ont été
spécialement créées pour les femmes; toutes sont subventionnées par 1'Etat; les
magasins coopératifs fournissent les matiéres premiéres dont les femmes ont besoin
et trouvent des débouchés pour leur production. Bn trouve également en Guinde et
dans la République~Unie de Tanzanie des coopératives qui entreprennent directement

des mectivités dconomiqgues et auxquelles les femmes participent 8.

D. Le personnel du développement communautaire

1. L'ezent de base du développement rural et le technieien

1568. Que ce soit au niveau du village, de 1'administration ou de 1'ingpection, le
r8le de l'agent du développement communautaire est trés délicat, étant donné gue les
objectifs du développement communautaire en matidre d'éducation et d'organisation
ne peuvent €tre réalisés que si 1l'on tient dlment compte des conditions économigues,
gsocigles et culturelles locales.

159, L'ugent de base du développement rural ou agent de village polyvalent, comme
cn l'appelle parfois, est celui qui travaille directement suprés de la population
locale et gui a avec elle le plus de contacts. Bes trois fonctions principales
consistent : a) & faire comprendre aux habitants l'essentiel des aspects tehcnigques
des programmes du développement communautaire qui relévent de sa compétence; b) &
donner des avis sur des guestions qui ne relévent pas de son demaine propre,
notamment en 1'absence du technicien compétent; c) & servir de catalyseur en faveur
du progrés et de 1l'auto-assistance, en aidant les habitants & reconnaitre leurs

besoins et & les analyser et en les encourageant & entreprendre des projets d'autc-

assistanc&ig{

38/ R. Smirnova, "Something New in the Life of African Women", "Women of the Whole
World", Neo 1 (1966), p. 20-21.

39/ La formation sociale des agents de base du développement rural (Publication
des Nations Unies, ST/S0A/46), Introduction.

fias
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160, Le rfle de 1l'agent de base du développement rural varie d'un pays & l'autre,

t"agents de village" (gram sevaks), ils

En Inde, ol ils sont connus sous le nom d
représentent 75 p. 100 des auxiliaires de vulgarisation agricole; les "moniteurs de
village" & la Jamaique sont avant tout des moniteurs d'économie domestique et des
animateurs de groupes récréatifs; de méme les "auxiliaires du développement
communautaire” dans la Nigéria occidentale s'occupent avant tout de travaux

publics; les "assistantes du développement communautaire" en Afrique orientale

sont des auxiliaires d'économie domestigue et les murshids au Soudan sont chargés‘
essentiellement de 1'éducation des adultesggé les animateurs ruraux du Sénégal
participent & la vulgarisation agricole. Ainsi 1'agent polyvalent est

généralement un agent auxiliaire

161, Le technicien posséde les connaissances plus spécialisées nécessaires a
1'exécution de certains projets et représente le ministére intéressé. Il est
indispensable, pour le succés des projets entrepris, que les agents de village
polyvalents et les techniciens traveillent en équipe. En outre, si 1l'on veut que
lewr action ait un effet durable sur la population, il faut que les uns comme les
autres se fassent une haute idée du rfle qui leur revient dans le développement.

On a constaté que trés souvent lorsqu'un technicien ~ par exemple um agronome -
guitte une collectivité, 1'intér€t et 1'enthousiasme des agriculteurs qu'il a formés
faiblit rapidement. Cela tient au fait que le technicien n'a cherché qu'a leur
enseigner des techniques agricoles sans avoir su susciter chez eux le désir de mieux
pourvoir aux besoins de leur famille, d'apprendre & coopérer avec les autres
agriculteurs et de profiter des moyens que les pouvoirs publics mettent & leur
disposition. De méme 1'agent de village polyvalent, lorsqu’il aide les habitants @
reconnaitre et & analyser leurs besoins, risque d'établir un lien de dépendance
entre eux et lui, au lieu de les rendre indépendants, si bien qu'a son départ,

les villageois sont toujours aussi incapables d'entreprendre et de mener & bien
leurs propres projets d'auto-assistance. En d'autres termes, 1'aspect humain est

un élément essentiel de l'action du personnel du développement communautaire.

2. Animatrices de métier

162, Les animatrices jouent un rdle important dans la mise en ceuvre des programmes

de développement communautaire mais, dans certaines localités, leur rOle dépend

Lo/ Ibid., par. 9.
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de la structure des groupes sociaux, du type d'adaptation au milieu et des modes de
comportement reposant sur 1'échelle des valeurs reconnue par la communsuté.
163. Dans de nombreux pays, ce sont les animatrices qui peuvent le mieux influencer
les femmes et les jeunes filles des villages; tel a été le cas pour des programmes
d'économie ménagire, de nutrition, d'hygidne, de planification de la famille, etc.
Pour la vulgarisation agricole, bien qu'il soit difficile de recruter des jeunes
filles pour faire ce travail, il n'est pas admis, dans certaines communautés, que
des animateurs viennent instruire les femmes & domicile. D'un autre cBté, comme
on 1l'a dit, ne pas faire participer les hommes aux programmes qui intéressent
" directement les femmes peut avoir des effets négatifs, C'est pourquoi on a souvent
recours a4 une équipe d'animateurs composée du mari et de la femme afin de pouvoir
s'assurer la coopération des hommes de la communauté grice & la présence du mari
dans 1'équipe. Une expérience faite au Guatemala par exemple a montré qu'une
équipe composée du mari et de la femme était mieux & méme 4d'exercer une influence
sur une communauté indienne qu'une équipe composée uniquement de femmes,
164, Les femmes qui exercent les fonctions d'agent de base n'ont pas toutes
la méme formation. Il peut s'agir de maTtresses d'école primaire, comme les
enseignantes communautaires des Philippines, ou de monitrices d'économie domestigue
comme au Japon, ou d'infirmiéres-sages-femmes s'occupant d'éducation., D'autres
peuvent remplir des fonctions plus larges. En 1961, par exemple, il existait en
Inde 1 700 gram sevikas (assistantes de village) sur un total de 25 600 agents de
village; au Pakistan, on comptait 300 femmes parmi les 3 100 agents du programme
'd'aide aux villages; en Birmanie, il y avait 43 femmes parmi les 420 organissteurs
de 1'éducation de masse; en Iran, on comptait 32 dehyars de sexe féminin sur un
-tctal de 390; au Népal, sur 128 agents de village, il y avait 32 monitrices
d'enseignement ménager; en Thailande, environ 80 des 240 organisateurs de 1'édu-
cation de base étaient des femmes; au Tanganyika, sur les 47 administrateurs du
développement social rural, 22 étaient des femmes et, & la JamaIque, 98 sur

108 moniteurs de village étaient des femmes&}(

E}/ "La femme et le développement communautaire : son rSle et sa participation”,
Revue internationale de service social, No &, mars 1961, p. 56.

L
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165. Les agents de base féminins ayent des fonctions étendues comprennent édgalement
les mahila et les kantha samiti de Ceylan, les assistantes de 1l'éducation de masse

au Chana, les murshidas du Scudan et les promotoras sociales et les orientadoras
del hogar de 1'Amérigue latine. Cependant, certains pays n'ont employé gue des
hommes comme agents de baseﬁg.

166. Il y a aussi des femmes parmi le personnel de supervision gui contréle l'acti~
vité des agents de base; des administratrices dirigent aussi des programmes féminins
nationaux, par exemple ceux du Ghana, de 1'Inde et du Pakistan. Au Ghana, la i
hiérarchie des cadres féminins est la suivante : directrice de 1'éducation de masse,
administratrices principales adjointes et administratrices sdjointes de 1'éducation
de masse et agents de 1'éducation de masse (traveillant & 1'échelon du village);

en Inde, les gram sevikas sont placées sous le contrBle des mukhys sevikas (direc-
trices des services féminins de village}ﬂ"./ A Madagascar, le personnel de la

section féminine du Ministére du développement rural est uniquement constitué de

fermes.

167. On s'accorde & reconnaltre qu'il faut donner aux femmes une formation leur
permettant de s'occuper du développement communautaire & tous les échelons, d'autant
qu'elles ont montré des aptitudes & traiter les problémes de 1'individu moyen.
Actuellement, le tiers environ de 1'aide du FISE est consacré & la formetion de
personnel nationsl et, comme le FISE a des programmes gui s'adressent aux enfants
et aux méres, de loin la plus grande partie des stagiaires sont des Jeunes filles
et des femmeshh. Meis les installastions de formation dont on dispose ne suffisent
pas & répondre aux besoins actuels. On a constaté que l'une des graves lacunes du®
Planning Reseasrch and Action Institute de 1'Uttar Pradesh (Inde) est qu’il n'y a
pas, dans le personnel de l'institut, de femmes qui fassent des recherches sur le

développement conmunautaire}-@-z On a indiqué également que, dans les programmes de

développement communautaire de Ceylan, l'absence de femmes que l'on constate presque

Ibid., p. 56.
Ibid., p. 56.

John Balcomb, "Women and Children First", Freedom from Hunger, mars-svril 1966
(Fa0).

Women's Progremmes : First report (Uttar Pradesh, Inde, Planning Research and
Action Institute, 1960), p. 23. 3
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partout, =t notamment 4 des postes de responsabilité, constitue un des plus sérieux
hﬂndicapsiég

168. 8i l'on examine les chiffres ci-aprés relatifs au nombre d'étudiants et
d'étudiantes inscrits au Centre d'éducation de base des Etats arsbes (ASFEC) et au
Centre régional d'éducation de base pour 1l'Amérique latine (CREFAL), on note le
nombre relativement faible de femmes qui ont regu une formation en matidre de déve-

loppement communautaire au cours de la période 1957-1960.

Composition des cours réguliersil;

CREFAL Hommes Femmes
1958 Lo 13
1960 4o 23
ASFEC
1957 57 8
1958 67 16
Frégquentation du cours de brave duréekﬁ}
Hommes Femme s

CREFAL
1957 - Production d'auxiliaires audio-

visuels 18 B
1958 - Alphabétisation des adultes 19 8
1958 - Animation locale pour le dévelop-

pement communautaire 16 4
ASFEC
1958 - Alphabétisation 18 1
1959 - Méthodes et principes de 1'édue-

sation de base 36 b
1957-1958 - Utilisation des auxiliaires

audio-visuels dans 1'éducation

de base 17 L

e

Eﬁf Report of a Rural Development FEvaluation Mission in Ceylon, op. cit., par. 211.

EI/ Comité administratif de coordination, Groupe de travail du développement
commuinautaire, septidme session, Gendve, 22-29 juin 1958, document de travail
annexe IIT (anglais seulement).

48/* Ibid., annexe IV.

fune
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169. Le Groupe spécial d'experts sur le développement commuinantaire, gui s'est
réuni & 1'Organisation des Nations Unies en 1963, a souligné qu'il fallait accroftre

les moyens de formetion professionnelle des femmes.

Priorité doit €tre accordée & la préparation des femmes & diverses scti-
vités techniques et activités de direction. Les organismes doivent renforcer
leurs programmes concernant la formation de femmes responsables & tons les
niveaux et, notemment, su niveau de l'exdecution... 49/ ... Il faut également
mettre au point une méthode permettant aux femmes ayant les compétences voulues
dfoccuper des postes de responsabilité et de direction dans l‘administrationrggﬁ

3. Animatrices bénévoles du développement communautaire

170. L'animatrice locale bénévole du développement communautaire peut, si elle a
été bien formée, €tre un chef de groupe. Elle peut faciliter et compléter le
travail de 1l'agent de base en encourageant les activités féminines et en
poursuivant les projets qui ont &té commencés.

171. Ceylan, le Ghana, 1'Inde, la Jamaique, les Philippines et des pays d'Afrique
orientale ont de grands programmes de formation, organisés par des organisations
gouvernementales et non gouvernementales, & 1l'intention des animatrices bénévoles.
En Amérique latine, ol 1'on cherche maintenant a réorienter les services bénévoles
vers les activités de développement, les hommes et les femmes, et notamment les
Jeunes, regoivent une formation de volontaires dans les divers aspects du dévelop-
pement communautaire, par exemple : les programmes d'alphabétisation, le dévelop-
pement agricole, 1'hygiéne et la productivité de la main—d’oeuvrezl{

172. Cependant, malgré ces activités, il reste encore beaucoup & faire pour former
des travailleuses bénévoles capsbles de gervir d'animatrices dans la commanauté.

L'UNESCO a souligné, a propos de 1'Afrique : L

L9/ Développement communautaire et développement national, op. cit., par. 124,
50/ Ibid., par. 123.

51/ Arthur Gillette, "Training for Voluntary Service Leadership", Community
Development Bulletin, vol. XV, No 1, décembre 1963, (Londres), p. 27 & 31.
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Les limitations des activitds de formation organisées & 1l'intention des
femmes apparaissent lorsqulon se rend compte de la place trés modeste que 1lfon
a accordée Jjusqu'éd présent & la formation de responsables d'organissations
féminines ou de "cadres" qui se chargeront de 1l'éducation pratique des femmes
rureles. Il semble que le travail n'a été qu'esquissé; de nombreux pays
déplorent le nombre excessivement faible de ces groupes, leur préparation
insuffisante, parfois 1'infériorité de leur niveau culturel qui emp€che
d'eméliorer cet £tat de choses; cette sbsence d'animstrices menace de retarder
la participation des femmes rurales aux activités gqui ont &té entreprises.

En outre, si elle persistait, elle aboutirait inédvitablement & exclure les
femmes des orgenismes responsables du travail de dévelcoppement dans les zones

rureles. Pourtant, leur intégration dens des postes comportant des responsa-
bilités conditionne de toute évidence le succés des activités de base ng.

FRRNNRA RN N H RN

173. On a indiqué dans le présent chapitre les types de programme de développement
cammunautai;e et autres programmes connexes auxquels les femmes ont participé dans
le monde entier. On peut se demander maintenant comment le développement commu-
nautaire peut contribuer & sméliorer la condition de la femme. Ce probléme va Etre

examiné dans le chapitre suivant.

52/ "L!'influence des programmes d'éducation des femmes sur l'agriculture et le
développement économique et social en Afrique", op. cit., par. TD.

[z
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Chaeplitre IV

Comment les programmes de développement communsutaire faverisent
le pregrées de la femme

174, Dans divers demaines, la condition de la femme est non seulement définie par

la loi mais aussi déterminée dans une lerge mesure par les facteurs économiques,
gsociaux, culturels et institutionnels propres & une communauté ou un pays donné.

Les réponses & des gquestions comme les suivantes : qui est le chef de la famille?
gui a la charge de 1'éducation des enfants? Qui gére le budget familigl? Quellea‘
sont les activités dgricoles de la femme? Quelles possibilités la femme a-t-elle
dans la communauté d'accroitre le revenu familial? Qui sont les dirigeants de la
communauté? peuvent donner une certaine idée de la condition de la femme, en fait,
dans une localité donnée., Il est done évident qu'un changement de 1'un guelconque
des facteurs précités peut influer sur la condition de la femme, positivement ou
négativement, selon le type de changement introduit et la nature de la réaction
gu'il provogue chez les femmes et les autres membres de la communauté.

175, Comme ils doivent tenir compte des conditions locales et s'attaquer aux
problémes réels de la vie rurale et urbaine, les programmes de développement
communautaire peuvent avoir des répercussions directes sur les facteurs sociaux,
dconcmiques, culturels et institutionnels gui influent sur la position réelle de la
femme dans une région donnéde, Les progrsmmes de développement communautaire peuvent
également amener les femmes & agir sur le plan local. En outre, en raison de la
nature des changements qu'ils provoquent, ils peuvent avoir des effets de grande
portée et devraient, dans le meilleur des cas, donner lieu & des activités de
dévelcppement lides aux objectifs nationaux.

176, Il importe cependant de souligner ici que les changements sociaux et
économiques n'eméliorent pas nécessairement la condition de la femme dans 1'immédiat.
Au contraire, il se peut que son statut n'en soit temporairement diminué au foyer

et dans la communauté. Dans certaines régions du monde, par exemple, les femmes
jouissent au foyer d'ume autorité et d'un respect incontestés mais, en méme temps,
vivent dans la compléte dépendance éconcmique des hommes et tendent & €tre

complétement deartdes des affaires de la communauté. Pendant la période de

et
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trangition au cours de laquelle 1'éconcmie de subsistance d'un pays se transforme
en éconcmie de marché, la femme peut trouver la possibilité de gagner de

1l'argent et aussi de participer & des activités communautaires, mais c'est parfois
aux dépens de la considération dont elle jouissait auparavent au foyer. Dans les
régions ol la plupart des travaux agricoles sont confiés aux femmes, il arrive
également gue leur travail ne soit plus nécessaire lorsque le mari décide
d'abandonner la ferme pour un travail salarié dans la ccmmunsuté. En outre, le
mari peut dépenser l'argent qu'il gagne pour satisfaire ses propres désirs et
négliger les besoins de sa famille. Dans 1'exode de travailleurs ruraux vers les
zones urbaines, les hommes laissent souvent leure femmes et leurs enfants pour aller
chercher du travall ailleurs. La famille est ainsi dissocide et il peut en reésulter
une certaine confusion pour le statut légal de la femme,

177. Cette situation ne doit cependant pas €tre considérée comme permanente car

ce peut Ftre un des effets transitoires du développement socic-éconcmique. Le
conflit et la confusion qui accompagnent le processus de changement doivent
dgalement Stre replacés dans la perspective des objectifs & long terme du dévelop-
pement communautaire, En exigeant des résultats imnmédiats et en se monrant
impatient dés le début devant des gains peu concluants, on nuit souvent & la
continuité des programmes du développement communautaire et on en cobscurcit
l'objectif réel. La nature du développement communautaire est telle que les
résultats ne sont pas toujours immédiatement apparents ni facilement mesursables.
178. Dans le présent chapitre, nous nous efforcerons, en résumant ce qui a été
examiné dans les chapitres précédents, de montrer ccmment le développement
communautaire peut contribuer & favoriser le progrés de la femme. Les considé-
pations qui suivent sont des généralisations et ne doivent pas €tre considérées

comme étant velables pour tous les pays.

1. La condition de la femme sur le plan socilal

179. Les programmes de développement communautaire peuvent apprendre aux femmes la
valeur de la coopération, de l'indépendance et de 1l'initiative. Ils peuvent
également les inciter & apprendre & lire et & decrire, leur faire acquérir de
nouvelles connaissances en matiére de puériculture, de nutrition, de sants,

d'hygiéne et leur apprendre & utiliser leurs loisirs de fagon créative, En adoptant
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une attitude positive et en élargissant leur horizon mental, les femmes peuvent se
libérer de 1l'ignorance et des préjugés et apprendre le respect de soi en tant
qu'é€tre humains et, partant, le respect d'autrui. En améliorant le niveau de vie
de leurs familles, elles peuvent développer leur sens de la dignité et surmonter
1"impression qu'elles ont d'€tre des victimes sans défense de leur milieu.

180. Gréce aux activités culturelles, elles apprennent & €tre fidres des traditions
artistiques de leur pays. FElles peuvent rendre leur vie de famille plus agréable
et plus attrayante et, aprés le travail, trouver un délassement dans la musique, *
la danse et la poésie,

e La condition de la femme sur le plan civigue et politique

181, Gréce & des projets d'aide & 1l'initiative personnelle et & des institutions
telles que les organes d'administration locale, les organisations bémévoles, les
cocpératives et d'autres associations locales, les femmes peuvent apprendre & se
rendre utiles & leur communauté et & leur pays. Gréce & l'assistance ccmplémentaire
des programmes de formation, elles peuvent acquérir dans leur r8le d'animatrices
locales une expérience pratique les rendant capables d'intéresser la population &
des projets de développement communautaires et autres et de s'assurer son appui.
En participant einsi & la vie publique, elles se préparent & participer & des
activités politiques, et préparent la communauté & accepter de les voir jouer

un role politigue. Comme les associations locales sont souvent affiliées & des
organisations nationales et comme le développement communautaire vise & renforcer
les liens de la communauté avec la nation, les femmes peuvent donner & leurs

activités politiques et civiques une portée régionale ou nationale.

3. La condition de la femme sur le plan économique

182, En apprenant & pratiquer 1'agriculture et les arts ménagers selon des
méthodes rationnelles et en acquérant des aptitudes professionnelles spécialisées,
les femmes deviennent productrices et acquidrent de ce fait une certaine
indépendance économique, Dans les pays en voie de développement, il est parti-

culiérement important que les femmes regoivent une formation les rendant capables

fess
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de gagner leur vie pendant la période - mentionnée au début de ce chapitre - au
cours de laguelle ces pays passent d'une éconcmie de subsistance & une économie de
marché .

183. Des organisations telles que les cocpératives rendent possibles les activités
géconomiques de la femme, leur donnent une assise permanente et lui offrent
dgalement la possibilité de recevoir une formation en matiére d'organisation et

de gestion.

184, Er fournissant des outils et des services d'utilité publique (construction et
.entretien de routes, adduction d'eau, etc.), 1'Etat sonlage les femmes de
nombreuses t@ches matérielles, comme celles qui consistent & transporter des

i fardeaux, puiser de l'eau, etc., et leur permet ainsi de se consacrer & des

activités qui en valent mieux la peine et gqui sont utiles & leur famille et &

leur communauté. En établissant une infrastructure adéquate par la réforme agraire,
1'électrification rurale, 1'irrigation,des institutions de crédit, etec., 1'Etat
stimule la productivité éconcmique et la conscmmation.

185, L= progrés économique contribue tout particuliérement & faciliter le progrés
de la femme. Lorsque le développement économique en est au point oll la demande

de main-d'oeuvre qualifiée et semi-qualifiée devient forte, les femmes trouvent de
1'emploi sans difficulté, du fait que 1l'économie a besoin de leurs services. Mais
les droits de la femme sur le plan économique ne correspondent & rien de concret

8l les bases économiques leur permettant d'exercer ces droits n'existent pas.

k, La condition de la femme sur le plan professionnel

146. Quelle que soit leur structure, qui varie selon les pays, les programmes de
développement communautaire sont une source d'emploi pour les femmes, qui peuvent
8tre chargées de responsabilités d'importance diverse, Leur travaeil peut €tre
intéressant, & la fois difficile et stimulant, en ce qu'il les eméne & g'occuper
directement des problémes concrets de la communauté et, dans bien des cas aussi,

de ceux de la nation. Au niveau des organes directeurs, ou le nombre de femmes est
encore négligeable, des sociclogues, éconcmistes, chercheuses, planificatrices,
recenssuses et statisticiennes peuvent utiliser leurs compétences et leurs
connaissances particulidres pour aider & élaborer des programmes non seulement

& 1'intention des femmes mais aussi pour 1'ensemble de la communauté.

S
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5, lLa situation de la femme par rapport sux autres membres de la ccommunauté

187. Les experts du développement communautaire qui en ont une expérience pratique
soulignent que les femmes sont particuliérement efficaces quand il s'agit
d'introduire des changements dans la vie de la communauté, Ils estiment aussi
qu'on n'a pas suffisamment cherché & utiliser les aptitudes de la femme dans ce
domaine. Mais on considére souvent les femmes comme un élément déterminant apte

& faire du développement communautaire un mouvement plus dynamique et plus soutenu.
188, Cependant, le développement communautaire ne vise pas & favoriser un groupe
gocial aux dépens d'un autre; il insiste plutSt sur le progrds de 1'ensemble

de la communauté, dans le cadre du développement national, Méme dans le cas des
prograrmes relatifs a4 des sujets tels que 1l'éconcmie domestique et la puéri-
culture et auxquels les femmes participent directement, on tend & mettre l'accent
sur la famille et non sur les femmes considérées isolément.

189, L'optique du développement communautaire sert donc & rendre plus claire la
position des femmes dans la communauté : adopter cette optique, c'est recomnaitre
que les femmes, qui ont cultivé leurs talents et leurs aptitudes, peuvent exercer
une influence considérable en faveur du processus de développement : c’est
reconnaltre aussi, d'un autre cBté, que les femmes sont des membres d'une
communauté composée également d'autres groupes - hommes, enfants, jeunes gens et
jeunes filles, vieillards -, avec lesquels elles doivent apprendre & harmoniser
leurs propres bescins et aspirations.

190, 8i le dévelcoppement communautaire peut améliorer la condition de la femme et
constitue un des moyens pratiques permettant d'aider & la réalisation de prngrammei
nationaux & long terme destinés & favoriser le progrés de la femme, il faut
rechercher les moyens d'accroftre la portée et 1'importance de la participation de .

la femme aux programmes de développement communautaire.

a2
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EhaEitre v

Suggestions en vue d'accroltre la participation de la
ferme au développement communautaire

191. Deux des objectifs fondamentaux du développement communautaire appellent

particulicrement la participation acerue de la femme au développement conmunautaire

celui qui consiste & aider les populations locales & compter sur leur propre

effort et 4 acquérir le sens de la coopération et & savoir analyser les prcblemes
qui se posent dans leur communguté et y faire face, et celui qui vise le dévelop-
pement iniégré de la communauté sur le plan de 1l'évolution économique, sociale

et eulturelle. Un autre facteur milite également en faveur de la participation
accrue de la femme : l'évolution des méthodes établies pour stimuler les changements
4 1'échelon lacall{ Comme il est dit dans le "Rapport sur la situation sociale

dans le monde, 1965", "les experts en la matidre ne sont généralement pas pessimistes
lorsqu'ils parlent des problémes gu'engendrent la résistance des populations

au changement, la force de la tradition, etc., les difficultés de ce genre étant
souvent, selon eux, surestimée&g{" Il existe donc d'immenses possibilités
d'accroitre la participation de la femme aux programmes de développement
communautaire, meis il faut gue plusieurs conditions soient réunies avant gue

ces possibilités ne se traduisent dans la réalité.

A. Ies obstacles
192, Des cbatmcles & la participation accrue de la femme aux programmes de

dévelnppemeut communautaire surgissent & différents niveaux de responsabilité

et les mesures adcptées & un niveau influent sur les autres. Les problémes a
r¢soudre varient selon les pays et dépendent parfois de la planification naticnale
et de la structure administrative des programmes de développement communautaire.
Toutefois les problémes dont il est question ci-aprds semblent 8tre communs &

beatcoup d'Etats Membres,

1/ Le "Rapport sur la situation sociale dans le monde, 1965" (E/CN.5/uce2,
B/CH.5/402/Add.1 et E/CN.5/402, Add.2) traite surtout de la participation
des populations et des motivations du develnmpement ILa premidre partie de

ce rapport est fondée sur 1'étude intitulde hEihQﬂgﬁ_ﬂﬂﬁtlnéﬁ&41imﬁmmx;lﬁ
changement & 1'échelon loecal : enqufte d'opinion d'experts”, (Gendve, Imstitut
des liations Unies pour le développement social, 1965).

2/ Ivid., (E/CN.5/k02, Add.2), p. 3.

N |
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193. Sur le plan national, il peut ne pas exister de politique précise pour
encourager la participation de la femme au développement communautaire; la
condition de la femme, en droit et en fait, dans le pays considéré influe
directement sur ce probléme.

19k, Dans le domaine de la planification, il peut ne pas y avoir de programmes

intégrés, fondés sur les besoins réels des fermes, établis ccmpte tenu des
priorités et soumis & une évaluation périocdique pour s'assurer qu'ils continuent
d'€tre efficaces. On a souvent insisté sur la nécessité d'un développement :
communautaire bien congu., Ie "planification préalable" par exemple, est considérée
par certains experts comme l'un des deux facteurs décisifs du succés d'un projet .
de développement lacalif

195, BSur le plan administratif, il peut y avoir un défaut de coordination entre

les divers services chargés de l'exécution des programmes & 1'intention des
fenmes; il se peut également que ces services ne se communiguent pas de rensei-
gnements sur les nouveaux problémes rencontrés et sur 1'expérience camplémentaire
gu'ils ont acquise sur le terrain, Il se peut surtout que le personnel gui
travaille auprés de la population locale ait regu une formation insuffisante,
non seulement sur le plan technidune mais aussi sur le plan psychologigue, de
sorte gu'il utilise une mauvaise méthode ou des stimulants inadégquats pour
encourager la participation de la femme. Ainsi, un rapport sur les programmes &
1'intention des femmes dans 1'Etat de 1'Uttar Pradesh, en Inde, signale le peu
d'intérét dont fait preuve le personnel du développement communautaire & 1'égard
des programmes & 1'intention des femmes. .
L'indifférence et 1'ignorance que l'on rencontre & l'égard des
programmes &4 1'intention des femmes en général et en particulier et la -
méconnaissance de leur r@le et de leur importance dans le développement
communautaire est un fait curieux et inexplicable que toute personne gui
étudie le programme de développement communautaire peut constater par

elle-méme, TI1 faut corriger cette attitude & tous les niveaux de la formation
des cadres du développement, du haut de la pyramide jusqu'en bas L/,

g/ Méthodes destinées & amener le changement & 1'échelon local : Enquéte
d'opinion d'experts, op. cit., p. 58a, et 'Rapport sur la situation sociale
dans le monde, 1965 (E/CN.5/L02), p. 29.

L/ Wemen's Programmes : First Report (Uttar Pradesh, Inde, Planning Research and
Action Institute, 1960), p. 21.
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196, Les experts qui ont 1l'expérience pratique des méthodes propres a améner

le changement estiment gue l'autre facteur décisif du succes d'un projet de
développement loesl est la gualité du perscnnelif En cutre, une masuvaise attitude
& 1'égard de la population locale de la part du personnel est considérée comme
plus grave que l'absence de connaissances technigues spécialiséeséf

197. A 1'échelon de la population des villages, les conditions existantes peuvent

ne pas Btre favorsbles & 1'élargissement de la participation de la femme. Ces
conditions peuvent Btre, entre autres : a) le manque d'instruction des femmes gui
les empécnerait de participer pleinement aux programmes de développement
" communautzire; b) 1'ignorance des besoins des femmes et le manque de compréhension
des rapports entre la satisfaction de ces besoing et les programmes de dévelop-
pement communautaire; c) les préjugés sociaux et les idées erronées que se font
les hommes et les femmes du r8le de la femme dans la société; d) les lois et
pratigues discriminatoires 4 1'égard des femmes; e) le manque de possibilités sur
le plan €concmique; f£) la pénurie de services, notamment de services de protection
de 1l'enfance, qui allégeraient le fardeau ménager et familial de la femme et lui

permettreient d'employer son énergie de fagon plus créatrice.

B. Tes possibilités d'action

a) Possibilités d'action du zouvernement

168, L'sdoption par les gouvernements d'une politique nationale & 1'égard des

programmes de développement communsutsire gui influent directement ou indirectement

sur la ccndition de la femme contribuerait beaucoup & aceroitre la participation

de la femme & ces programmes. A cet effet, les gouvernements pourrsient :

- i) Procéder A4 des enquétes, avec l'aide d'experts et de femmes appartenant
aux communautés intéressées, sur les besoins des femmes dans les
collectivités locales afin d'évaluer l'efficacité des programmes

existants et d'élaborer les nouveaux programmes de fagon réaliste,

jf Méthodes destinées & amener le changement & 1'échelon local : Enquéte d'opinion
d'experts, op. cit,, p: 57 et "Rapport sur 1a situation sociale dans le
monde, 1965", p. 28.

&/ Rapport sur la situation sociale dans le monde, 1965,
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Les besoins des femmes doivent également €tre évaluds en s'appuyant
"sur une connaissance précise des modes de vie Tamiliale dans les
divers pays. Le meilleur moyen d'obtenir les renseignements voulus
consiste &4 étudier de manidre approfondie le mode de vie réel des
f&millEEI{"

ii) Coordomner les activités des organismes publics et privées qui s'occupent
de développement communautaire. En ce qui concerne les organismes
officiels, un organisme consultatif pational sur le développement
communautaire (ou 1'éguivalent) pourrait par exemple examiner les moyens
d'intensifier les activités des divers services technigues afin
d'élaborer un programme unifié & 1'intention des femmes; d'éviter le
chevauchement des efforts; de faciliter l'échange de renseignements sur
les probléemes existants. Il ne s'agit pas uniguement de ccordonner
les activités des divers organismes officiels, mais également celles
qui se déroulent aux divers échelons opérationnels des programmes de
développement communautaire, & savoir & l'échelon du village, du comté,
du district et de la province. I1 faudrait peut-8tre également relier
plus étroitement les projets des orgenisations non gouvernementales
et ceux du gouvernement. Pour faciliter ce genre de travail, om pourrait
charger une section de cet orgenisme consultaiif national de
1'intégration de tous les programmes ayant trait au r8le de 1la femme
dans le développement communautaire.

iii) Organiser la formation de persomnel a) & 1'dchelen du village et b) &
1'échelon du comté, du district ou de la province. C'est 1& un des
aspects primordiaux du dévelcoppement communautaire. Le personnel
pourrait se composer d'hommes et de femmes travaillant ensemble ou de
femmes uniguement selon la coutume et 1'attitude loecale, Cependant
il existe dans de ncmbreux pays une pénurie de personnel féminin &

1'échelon du village. Ceylan appartient au petit ncmbre de pays qui ont

Rapport du Cycle d'études de 1957 sur les devoirs civiques des femmes d'Asie
et leur participation accrue a4 la vie publique, Bangkok, 5-16 aolit 1957
(Publication des Nations Unies, No de vente : 1957.1IV.10), par. 139.
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institué & 1'échelon naticnal un programme de formation & 1'intention

du persennel féminin; pourtant une mission d'évalustion des Nations Unies
qui s'est rendue & Ceylan en 1962 a cru devoir recommander que ce
programme soit étendu afin de faire face aux besoins des femmes dans

legs collectivités rural&&ﬁf La formation des femmes des chefs de

village et d'autres personnalités locales s'est avérde utile en Afriqu.egz
I1 faut rechercher les méthodes gqui permettront d'inciter les femmes &
accepter des fonctions de supervision et d'administration; cela présente
deg difficultés du fait que ce genre de travail exige d'elles une
connalseance pratigue de certaines technigues, le sens des facteurs

de 1'évolution sociale et la capacité de travailler auprés des populations
locales dans des conditions souvent difficiles., Dans bien des pays,

des stimulants tels gqu'un salaire plus élevé, de meilleures possibilités

d "avancement, ou le droit de prendre plus d'initiative font gravement
défaut.

Fournir les ressources humaines et matérielles nécessaires. En ce

qui concerne les ressources humaines, les ch@meurs et la main-d'oeuvre
sous-employée gqui existent dans les communautés locales ont été utilisés
dans plusieurs programmes de développement communautaire, Toutefois,

il faut encore étudier les possibilités d'utiliser les femmes en

ch@mage ou sous-employées dans les projets de développement communautaire,
Par exemple, les ménagires pourraient apprendre & organiser leurs
activités domestiques de fagon & avoir le temps de prendre part aux projets
de développement communautaire, Eo ce qui concerne les ressources
matérielles, les gouvernements pourraient envisager d'affecter des

crédita dans le budget national pour augmenter le nombre de programes

& 1l'intention des femmes; ocutre les fonds, ils devraient également
fournir les terrains nécessaires aux installations communautaires, les
matériaux que les habitants des villages ont de la difficulté i se

8/ | Le progrds socisl par 1'aménagement des collectivités, op. cit., par. 302 et

Report of a Rural Development Evaluation Mission in Ceylon, op. cit., par. 51,

211-212,

Le progrés social par 1'aménagement des collectivités, ibid., per. 302.
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procurer et des facilités de ﬂréditlg{ Les gouvernements pourraient
également étudier les possibilités de coopération bilatérale ou régionale
pour les projets intéressant les femmes. TIls pourraient aussi envisager
de recourir davantage au Programme d'assistance technique des Nations
Unies en matiére de développement communautaire. L'Afghanistan et

le Pakistan par exemple ont bénéficié d'une aide technigue pour
1'établissement de programmes d'activités &4 1'intention des femme&ll{

En Arabie Sacudite, les premiéres écoles de femmes et de jeunes filles
dans les zones rurales ont été crédes gr8ce & des projets de dévelop-
pement communautaire bénéficiant de 1l'aide d'experts des Nations Unies.
En outre, les premiers petits centres médicaux que les femmes de ce

rays ont pu fréquenter ont été créés avec l'aide des Nations Unie&;gf
danz le cadre du programme de développement communautaire.

v) Organiser un syst®me d'évaluation et de recherche. Ce n'est gue par
l'évaluation et la recherche que les programmes faisant appel & la
participation de la femme peuvent €tre constamment améliorés et adaptés
& l'évolution de la situation. Peu de gouvernements ont entrepris
d'évaluer les programmes & l'intention des femmes; 1'Inde est 1'unique
exception. L'Inde a publié des documents tels gue des rapports
d'activités sur ses programmes & 1'intention des femmes, une étude sur
l'apparition d'animatrices dans un panchayat de village, une brochure

sur le programme de formation de mukya sevikas (animatrices d'dducation
13/

sociale), ete,

Ihid.; per. 215.

"Evaluation des activités d'assistance technigue des Naticns Unies dans le
domaine du développement communautaire rural" (E/CN.5/373), par. 21.

Ibid., par. 21l.

Voir VWemen's Programmes : Draft Report of the Baseline Survey (Uttar Pradesh,
Flanning Research and Action Institute, Planning Department, 1960); Women's
Programmes : First Report (Uttar Pradesh, Flanning Research and Action
Institute, Planning Department, 1960); Female Leadership in Deintikar Gram
Sabha : A Case Study (Uttar Pradesh, Planning Research and Action Institute,
Planning Department, 196k); Syllabus for Job and Refresher Course for

Mukya Sevikas (New Delhi, Ministry of Community Development and Co-operation,
1961).

L'Académie du développement rursl de Comilla, su .
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Pakistan oriental, a également publié un rapport et une analyse de ses
programmes & 1'intention des femmeslﬁg les gouvernements pourraient
également utiliser les moyens dont disposent les universités et autres
organes de recherche et faire appel au Programme d'assistance technicue
des Nations Unies pour s'acquitter de la tfche importante gue
constituent l'évaluation et la recherche.

vi) Encourager les autorités locales, en les dotant des pouvoirs et des
ressources financifres nécessaires, &4 coordonner les programmes nationaux
avec ceux du développement communautaire. Ies sutorités locales seraient
ainsi mieux placées pour participer, dans les limites de leur compétence,
& 1'exdeution des programmes nationawx faisant appel & la participation
des femmes.

b) Possibilités d'action des organisations non gouvernementales et autres
agsociations bénévoles

199, Ies organisations non gouvernementgles et les autres associations bénévoles
& 1'échelon national et local pourraient : i) faire comnaitre aux femmes, par

deg campagnes éducatives, les nombreuses possibilités gque leur offrent les
programmes de développement communautaire; ii) fournir une aide financitre et autre
aux projets de développement communautaire existants. Par exemple, les clubs
féminins pourraient axer leurs activités sur un projet tendant & sélectionner

et & former des animstrices, ou bien les coopératives pourraient fournir sux cours
d'éducation pour adultes des renseignements sur leurs buts et leurs méthodes
d'organisation; iii) appeler 1'attention des sutorités locales et nationales

sur les besoins existants et sur les problémes particuliers aux femmes auxquels

on ne s'est pas arr8té ou dont on ne s'est pas occupd; iv) diffuser des rensei-
gnementz sur les activités féminines dans les projets de développement
comninautairve afin d'éveiller 1'intéret pour ces activités et de les

mettre en valeur. .

;&f Women's Education and Home Development Progremme : First Annual Report,
{janvier 1962-mars 1963) (Comilla, Pakistan orientsl, Pakistan, Academy for
Rural Development, 1963).

/oo
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& Contenu des programmes auxquels les femmes sont appelées & participer

200. Tl n'existe pas de méthode unigque pour plenifier les programmes intéressant
les femmes. Dans les pays ol 1l'on se heurte sux traditions sceiales lorsqu'on
cherche & encourager les femmes & participer aux affaires de la collectivité,

on prévoit souvent des programmes distincts powr les femmes afin d'obtenir leur
coopération. Pour des raisons déji exposées dans les chapitres précédents, d'autres
pays préférent établir des plans prévoyant la participation commune des hommes 5
et des femmes. En intensifiant la participation des femmes su développement
communautaire, on ne vise nullement & établir une dichotomie entre le rOle de 1la
femme et celui de 1'home; il s'agit au contraire d'intégrer les activités

féminines dans le développement général de la collectivité; il faut donc étudier

de plus prés les moyens d'établir dee programmes prévoyant la participation

coammune des homes et deg femmes.

201. Le probléeme du choix de la méthode, globale ou sélective, lorsqu'on

g'attague aux besoins existants se pose aussi pour la planificaticn de programmes

&4 1'intention des Temmesz, On a relevé dernidrement 1'cbservation suivante :

Aingi il semble gu'une évolution progressive, mais décelable, soit en
train de se produire et que de 1l'ancienne conception du développement
gimultané,; et 4 une échelle aussi vaste que possible, de plusieurs secteurs
o de tous les secteurs, on soit en train de passer & une conception
plus restreinte, celle de 1l'offensive davantage axée sur les insuffisances
et les impasses les plus graves, notamment dans certeing programmes
(développement communautaire, par exemple). On penche moins gu'il y a
dix ans pour les programmes de développement communautaire qui portent o
glur toutes les activités éconcmiques et sociasles sans insister sur aucun
domaine bien précis 15/.

Quoi qu'il en =2o0it, c'est en fonction de ses ressources et des objectifs gu'il
g'est fixds qu'un pays choisit sa méthode, globale ou sélective. Etant donné
1a pénurie des ressources dans maints pays, il semble que dans bien des cas la

solution 12 plus réaliste consiste & se limiter aux problémes critigues.

Eéf "Rapport sur la situation sociale dans le monde, 1965"
(E/cn.5/4c2), p. 2k,
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202. 1a priorité accordée aux programmes tendant & répondre aux besoins les plus
urgents dez femmes varie aussi d'un pays & l'autre. C'est toutefois dans les
domaines suivants que 1l'on pourrait sccorder la priorité & la planification de
programmes , de fagon & élargir la participation des fenmes :

a) Programmes orientés vers le foyer - 5i, dans les programmes de dévelop-

pement communautaire & 1'intention des femmes, 1'accent a toujours étéd mis sur

les activitéds du foyer, et =i, dans certains pays, le besoin d'aller au-dela

Ees éléments d'dconomie ménagdre se fait nettement sentir, pourtant il reste encore

un grand nombre de femmes dans le monde qui n'ont pas profité de ces pr:grammﬁsééz

En pereil cas, 11 faut prévoir cet élément fondemental de 1'éducation des femmes.
b) Cours d'aslphabétisation - L'analphabétisme reste un problime majeur

dans de nombreuses régions du monde, et les femmes constituent encore une grande
partie de la population illettre-l—T‘.I Pour les cours d'alphabétisation, on ne
devrait pas utiliser uniguement les manuels classiques de lecture et d'écriture:
il faudreit relier cet enseignement aux projets de développement communautaire
intéressant les femmes.

c¢) Education des adultes - Dans les cours pour adultes on pourrait insister

sur les sujets suivants : i) 1a notion de citoyen; c'est un sujet essentiel &
traiter dans les villages isolés ou dans les endroits ol le régionalisme tend

& pivaliser avec le sentiment national; ii) les droits civils et politiques
actuels de la femme; iii) ses droits économiques actuels; iv) ses nouveaux droits,

.lwsq_ue deg lois sur la réforme agraire ont i€ promulgudes et appliquées;

v) 1l'amélioration des techniques agricoles et d'autres acpects de 1a vie du village;

}é} Par exemple, jusqu'en 1959, 2 millions de femmes avaient participé aun programme
de développement rural de 1'Inde, mais ce ncmbre ne représente qu'une faible
fraction de 1'ensemble de la population féminine des campagnes (woir
E/CN.6/422, par. 84), Ie document de travail rédigé par la Direction des
affaires gociales pour le Cycle d'études de 1957 sur les devoirs civigues
et la participation accrue des femmes & la vie publique déclare : "Il y a,
littéralement, des millions de femmes gque les programmes de développement
ccomunautaire nfont pas encore atteintes...” (Working Paper/C.5/1, par. 2).

17/ Voir la résolution 1068 (XXIX) H du Conseil économique et social, intitulée
"L'alphabétisation et 1'éducation permanente des femmes". Cette résolution
a été adoptée par le Conseil sur la recommandation de la Commissicn de Ia
condition de la femme & sa dix-neuvidme session.

i
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vi) 1l'art de gérer les ressources familiales, de dresser un budget et d'acheter;
vii) 1a nécessité d'éduguer les jeunes filles, car c'est souvent grice & la
mere que 1'on pourra vaincre 1'hostilité envers 1'éducation des jeunes fillesl&{
d) PEducation civigue et politique - Les méthodes du développement
communautaire conviennent particuliérement pour éveiller chez les femmes le sens

civique et politique. Participer aux délibérations des associations locales
et des conseils communsutaires, discuter des besoins des femmes avec le personnel
du développement communauteire et s'entraider pour 1'exécution d'un projet 3
déterminé permettent aux femmes de prendre conscience de leurs droits et de
leurs devoirs de citoyennes.
Ainsi, des programmes ccmme ceux qui concerment le foyer, le renforcement
de 1'administration locale et d'autres institutions, les activités éconcmiques,
les aetivités culturelles et la formation de personnel féminin du dévelupp&menf
copmungutaire constituent une des meilleures bases pour l'éducation civique et
politique des femmes. Ces programmes peuvent €tre congus de fagon & donner
aux femmes une formation pratigue dans 1'exercice de leurs droits et devoirs
civiques et politiques. De cette fagon, les femmes apprennent & faire connaltre
leurs bescins et se familiarisent avec les processus démocratiques par lesquels
elles peuvent cbtenir les changements souhaités. Cea activités peuvent également
eréer un climat propice & la promulgaticn des lois qui s'imposent pour supprimer
les barritéres juridiques gui emp@chent les femmes de participer & la vie publique.
Toutefois, les programmes dans ce dcmaine ne doivent pas Btre congus de
fagen & donner 1'impression que les droits civigues et politiques de la femme

sont d'un autre ordre que ceux de 1'homme; ils doivent au contreire fournir

18/ "L'expérience d'un certain nombre de pays en voie de développement montre que,
dans les régions rurales, la présence d'une 'auxiliaire maternelle' parmi le
personnel enseignant contribue beaucoup & attirer les filles & 1'école. Ces
auxilisires conduisent les fillettes en classe et les surveillent pendant
qu'elles y sont. FElles s'acquittent aussi de certaines t8ches simples :
elles premnent soin des enfants, elles embellissent le cadre de 1'école, ete.'
(Voir "Perspectives du développement de 1'éducation en Asie - Projet modéle
pour 1'Asie” (UNESCO/EDECAS/8), document de travail établi pour la Conférence
des Ministres de l'éducation et des Ministres chargés de la planification
économique des Etats membres d'Asie, 22-29 novembre 1965, Bangkok, p. 102.)

1
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1'peeasion d'une participation commune., ILa nouvelle série de cycles d'études
sur 1'éducation civique et politique de la femme qui sera organisée dans le
cadre du programme de services consultatifs des Wations Unies dans le domaine
des droits de 1'homme, conformément & la résolution 1067 (XXXIX) du Conseil
économicue et social, pourra peut-8tre redonner de 1'impulsion & ces programmes.

e) Recrutement et formastion d'animatrices des communautés - Les programmes

ayent pour objet de recruter et de former des animatrices sont étroitement

] :
1liés aux programmes d'éducation civique et politigue. Ces animatrices peuvent

Btre : i) des agents du développement communsutaire de métier; ii) des animatrices
bénévoles; iii) des membres de l'administration locale. I1 faudrait encourager
surtout la participation & 1l'asdministration locale, de fagon gue les fenmes
puissent apprendre & exercer le pouvoir exécutif et législatif avec détermination
et avec le sens des responsabilités.

Le role des animatrices du développement communautaire devrait €tre congu
de fagon & encourager et & favoriser la mobilité sociale et éconcmique.
En effet, il peut se faire qu'aw lieu de favoriser les inmovetions et le changement,
les responsables de ce mouvement fassent l'inverse, c¢'est-a-dire maintiennent
le statu quo et perpétuent les éléments d'immobilisme dans la société, Comme les
femmes représentent un important facteur de changement, il faut les sider et les
préparer & assumer les responsabilités d'animatrices éclairdes.

£}  Programmes orientés surtout vers le développement économique - Les

posgibilités qu'offrent les programmes de développement communsutaire permettant
gux femmes d'acguérir plus d'indépendance dconomigue n'ont pas encore &ié
camplétement exploitées. I1 faut que ces programmes inculquent aux femmes 1'esprit
dlentreprise et d'initiative alin gu'elles puissent participer effectivement

& l'édification de 1la nation, notamment dans les pays qui msnguent de capital.

On a déja indiqué dans le présent rapport combien la participation gux coopératives
egt précieuse.

/

élément important de l'amélioration de la condition économique de la femme,

Une formation professionnelle adaptée aux conditions lnealeslﬁ est un

car ells permet & nombre de femmes de se perfectionner soit chez elles soit

19/ Développement communautaire et développement national, op. eit., par. 181.
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au-dehors. Il faut veilller pourtant & ce que les projets intéressant 1'industrie
& domicile ne confiment pas trop la femme au foyer. Par exemple, dans le

projet de Comilla, au Pakistan orientsl, les programmes destinés 4 epnseigner sux
fermegs 1'utilisation de la machine charka (machine & filer) ont dil &tre
abendonnés dans certaine villages, car les villageois résistaient asux efforts
déployés pour faire participer leurs femmes & toutes les autres activités du
programme organisées A leur intentic.gﬂ. I1 faut eussi établir des programmes
de soutien de la petite industrie et de 1'industrie & domicile. C'est un Tait
gue dans de nombreux pays les produits de-1'industrie & domicile ne peuvent
soutenir la copcurrence sur le merché natiopal et intermational; il faut done
une gubvention du gouvernement. IL'assistance technigue peut également servir &
eméliorer la valeur marchande de ces produits.

On a indiqué ailleurs dans le présent rapport les autres conditions qu'il
faut réunir pour sméliorer la productivité agricole des femmes, et gu'il appartient
au gouvernement d'assurer : facilités de crédit, réforme agraire, routes,
irrigation, ete.

Offrir sux femmes certaines cormodités gqui allégent leurs tdches matérielles,
c'est gugmenter leurs chances de progrés éconcmique. Dans nombre de pays en
voie de développement, les femmes consacrent la plus grande partie de leur temps
a des travaux épuisants : elles vont chercher 1l'eau & un puits éloigné, elles
portent de lourds fardeaux, elles font des travaux pénibles dans des champs.

Des ccmmodités comme 1'eau courante, les moyens de transport modernes, des
outils agriccles plus sgolides et plus efficaces donneraient du temps aux femmes
pour se consacrer & des activités créatrices et utiles & leur famille et & leur
pays.

g) Education dee filles - L'éducaticn des filleg est essentielle si 1l'en

veut que les femmes participent davantage aux affaires de la collectivité, et

de ncmbreux pays le reconnaiaaentgl{ Les programmes d'enseignement enbrepris

20f Wemen's Education and Home Development, op. cit., p. 26.

g;j Voir la résolution XTI, concernant 1'éducation des filles et des femmes,
adoptée par la Conférence des Ministres de 1'éducation et des Ministres
chargés de la planificaetion éconcmique des Etats membres d'Asie,

22-29 novembre 1965.

d
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dens le cadre du développement communautaire pourraient servir & donner non
seulement une éducation de base, mais aussi une formation professionnelle. Cn
pourrait concevoir ces programmes de telle manitdre gue les jeunes filles et leurs
parents se rendent compte du lien qui existe entre les activités des filles &
1'école et leurs activités danz la communauté; on pourrait aussi domner aux
jeunes f'illes une orientation professionnelle & mesure qu'elles avancent dans
leurs études,

La préparation & la vie en ville est une nouveanuté dans l'éducation des filles
de la campagne, ccmme on l'a fait remarquer dans un document de travail rédigé
récerment & 1l'occasion d'un cyecle d'dtudes sur 1'urbsnisatic EE. Comme le
probléme de 1'exode rural s'aggrave dans de nombreux pays, en Afrique par exemple,
et comme il est difficile de 1'enrayer, un groupe d'experts africains de 1'ONU
sur la défense sociale s'est déclaré en faveur de "programmes éducatifs &
1%intention de la jeunesse rurale pour la préparer & la vie en ville. Il &
goulignd en particulier qu'il falleit modifier radicalement les programmes
seolairez et le systeme d'enseignement pour faire face & cette situation
nnuvellegif" Les programmes de développement communautaire relatifs & 1'éducation
des jeunes filles sont peut-8tre un moyen de répondre & ces besoins nouveaux,

h) Activités culturelles - Ie théfitre, 1a musique et les danses populeires

nationeles peuvent éveiller chez les femmes le sens du patrimoine culturel et
des valeurg traditionnelles. Ces activités prennent une importance particuliére
en période de changements, car elles donnent & la population le sens de son
identité et de son unité nationales; ce sont en outre des mctivités récréatives
gui donnent beauccup de satisfaction & ceux qui les pratiguent. Les clubs de
femmes, les écoles, les églises et les centres de loisirs pourraient parraiter
ce genre d'activités. Les gouvernements pourrsient gussi prévoir des programmes

gui stimuleraient 1'intér&t des populations pour l'asrt populaire traditionnel.

22/ "Urban Growth end Social Development in Africa" (Document de travail No 5,
établi par la Direction des affaires sociales des Nations Unies pour le
Cycle d'études interrégional des Nations Unies sur 1'urbanisation et la
politique et la planificetion du développement, 24 octobre-7 novembre 1966,
Fittsburgh, Pennsylvanie, Etats-Unis), p. 43.

23/ Ivid., p. b3.
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D. Méthodes propres & gagner l'appui et le concours des femmes

203. Si 1l'on veut que les femmes participent aux affaires de la communautéd, il
faut s'y prendre convenablement. L'approche doit dépendre des attitudes envers
le rdle de la femme et de le condition actuelle de la femme dans la socidté
locale. Le personnel du développement commumautaire doit savoir éveiller 1'intérét
des femmes, afin de s'asgurer leur appul et leur coopération. Voici certaines
des méthodes gui se sont révélées fructueuses & cet égard. >
a) L'éducation permet aux femmes de prendre conscience de leurs propres :
insuffisances et de celles du milieu ob elles vivent. Les contacts avec un .
monde plus vaste leur donnent 1'idée d'une vie plus riche et le désir de chercher
& y participer.
b) Une &valuation réaliste de leurs propres besoins permet aux femmes
de se rendre compte des rapports entre ces besoing et les activités du dévelop-
pement communauteire. Ces besoins peuvent aussi leur faire camprendre les liens
entre les problémes personnels, familisux et communautaires.
¢} La participation & la planification locale et & 1'exdcution des plans
éveille un intéret durable chez les femmes. Il faut coordonner la planification
pour que l'effet de la participation locale soit ressenti jusqu'aux niveaux
les plus &élevés.
d] Des sujets familiers comme les besoins de la famille et 1'entretien
de la maison sont fréquemment employés pour aborder lee projets de développement
communautaire. En Iran, par exemple, les femmes ont 'suivi les cours de couture .
gvec enthousiasme lorsqu’elles ont appris qufelles ¥y feralent des chemises
pour leurs maris et la réticence des hommes & l'égard de la participation des femmeW
& d'autres sctivités communautaires a également diminué. Dans le projet de
Comilla, au Pakistan oriental, les femmes dont les familles faisaient partie
de coopdrativez ont participé volontiers, aprés guelgues hésitations, aux activités
de développement communautaire. Si leurs familles n'avaient pas participé aux
cocpératives, il aursit été difficile de les faire sortir de chez ellesgﬂf

2L/ Wcmen's Fducation and Home Develcpment Programme, op. cit., p. 9 & 12,

et
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Les projete dont les résultats sont rapides et tangibles paraissent également
suseiter une réaction favorable chez les femmes des villages. Aussl les
experts commencent-ils généralement par ce genre de projets avant d'entreprendre
ceux dont les cbjectifs sont & plus long terme.

e) Certains programmes doivent Btre exdcutés lentement et par &tapes,
afin de ne pas entrainer trop de perturbations sociales. Par exemple, lorsque
la tradition de la participation de la femme & la vie publique n'existe pas,

i@ peut €ire plus prudent d'encourager 1'initiative des femmes dans un cadre
traditionnel, Peu & peu, on arrivers a4 déplacer l'accent et & passer des roles

f) Les stimulants économiques présentent de plus en plus d'attrait pour
les fermes, surtout dans les communsutés ol l'éconcmie monétaire prend pied.

On peut offrir non seulement de 1'argent, mais des prix, des récompenses ou
des subventions pour encourager les femmes & entreprendre des activités éconcmiques.

) On a reconnu qu'il fallait fournir des stimulants et des facilités
spéeinles pour accroitre la fréquentation scolaire parmi les filles. Dans certains
pays d'Aple, par exemple, des créches sont organisées dans les écoles pour prendre
soin des enfants en bas &ge, pendant gue leur soeur ainde est en classegé{

Au début, il peut @tre nécessaire aussi de créer des institutions distinctes
pour les filles, afin de les inciter & fréquenter 1l'deole.

h) L'emploi de femmes comme agents de base, assistantes médicales,
institutricesgz{ pour 8'occuper des femmes et des jeunes filles danas les projeta
8e développement communautaire s'est révélé efficace dans de ncmbreux pays.

i) Le désir de suivre l'exemple des animateurs ou des personnes de la
Sommunauté qui ont bien réussi peut Btre un motif puissant d'évolution. Ies
animeteurs gui ont une bonne orientation et une bonne éducation, par exemple les
instituteurs, les migrants qui sont revenus de la ville au villasge, lg jeunesse

25/ Document de travail C.5/1, op. cit., par. L.
26/ "Perspectives du développement de 1'éducation en Asie - Projet de modele
pour 1'Asie” (UNESCO/EDECAS/B), op. cit., p. 1C2.

27/ On = constaté en Afghanistan et au Népal que la fréquentation scolaire des
filles dépendait beaucoup du ncmbre d'institutrices. L'Afghanistan a donc
des programmes de formation d'institutrices (Voir UNESCO/EDECAS/8).
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instruite, les anciens militairesE—B{ pourraient €tre encouragés 4 entrer en
contact avec les groupes féminins afin de leur faire comnaitre les objectifs

du développement communautaire.

CONCLUSION

204. Ia Commission voudra peut-8tre étudier plus en détail les possibilités
que le développement communautaire offre au progrés des femmes. A cet effet,
elle pourrait inviter les Etats Membres : a) & adopter une politique nationale
wvisant & accroltre la contribution des femmes au développement ccmmungutaire o
et & coordonner les programmes mis sur pied en application de cette politique;

b) & effectuer des enqu@tes sur les besoins des femmes dans les communautés

locales; c¢) & fonder leurs programmes de développement communsutaire sur les
résultats de ces enguétes; d) & accorder la priorité aux problémes les plus

urgents intéressant les femmes; e) a étudier de plus prés les avantages (ou

les inconvénients) qu'il y a & établir des programmes distincts pour les femmes,

et également les avantages (ou les inconvénients) que présente la participation
commune des hommes et des femmes aux programmes de développement communautaire;

f) & renforcer le contenu dconomique des programmes destinds aux femmes; g) &
assurer la formation de personnel de développement communautaire qualifié, qui
comprenne 1'importance de la contribution des femmes au développement communautaire;
h) & étudier des méthodes efficaces de motivation des femmes dans leurs régions
et & les employer; i) & apprendre aux hommes & coopérer avec les femmes pour le
développement de la communauté; j) & utiliser les ressources disponibles de
l'assistance bilatérale, régionale et internaticnale pour les projets intéressant
les femmes; k) & solliciter 1'mssistance technique des Nations Unies pour les

divers aspects de la participation des femmes au développement communautsire.

205, Ia Commission souhaitera peut-8tre également appeler l'attention des
orgenisations non gouvernementales sur les moyens par lesquels elles peuvent

apporter leur contribution aux programmes de développement communautaire et

28/ "Rapport sur la situation sociale dans le monde, 1965" (E/CN.5/ko2),
Pl 15" 1'6 -
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