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LYEARMONISATION DES PLANS AFRICAINS

De plus en plus, la nécessité dlune coopération économique, d'une
jintégration des développements des divers pays africains se fait
sentir, Les progras techniques du monde moderne conduisent & la
constitution de grandes unités de production s'adressant a4 de vastes
marchés ol les économies dféchellé'de?iennents'possiblesh Dans les.
paye développés, cette éolution conduit souvent & des »el~oupenents,
2 des fusions ol les entreprises sont amenées & s'associer pour N
subsister. L'on voit de plus em plus, l'extension de groupes puissants
absorbent les sociétés les plus faibles dont la trop petite taille ne
leur permet plus d'8tre compétitives. En corollaire a ces concentrations
au niveau des entreprises, on assiste 5 ltorganisation de groupes de

plusieurs centaines de mil.ions d'habitants et A ides.ententes industriel-

les ou commerciales débordant les cadres nationaux,.

Les pays de la région ne peuvent pas échapper & cette évolution qui
se.fait sentir dans le monde entier et il est certain que s'ils veulent
batir leurs industries, remplacer les importations provenant de 1'étranger
et affronter la concurrence des marches mondiaux, il leur faudra faire
appel & ces mithodes de production de masse. Celles—ci par l'abaissement
des prix de revient permetient d'offrir d'ailleurs aux consonnateurs
davantage de produits & des prix ‘e plus en plus abordables ce qui .
entraine un reldvement du niveau de vie.

Le_tabléau'goint en annexe montre que, la taille des économies -

. africaines est encore trés petite et que méme regroupdes suivant les

sous-régions actuellement retenues par la CEA, leur importance est
encore bien faible. Le produit intérieur brut des 14 pays de 1'Afrique

a - de 1'0uest réunis est par exemple inférieur 4 celui de la Turquie. La

fragmentation de 1?'Afrique ez un grand nombre de petits états consdquence

. de 1'évolution historigque, partage de la régign puis entre les puissances

coloniales constitue un facteur défavorable pour le développement
équilibré d'industries ou d'activités adaptées aux normes minima
requises pour des marché viables.

) C'est pour cette Traison que le gecrétariat de la Commission Econqmigue
insiste tant sur la coopération indispensable qui doit g'instaurer entre
les pays membres. Il y a lieu de restructurer les économies africaines,

de relier les réseaux de communications {routes, téléphones, chemins de
fer, etc.) de développer les échanges commerciaux intra—africains, de crier
des activités complémentaires, d'abolir les obstacles qui s'opposent &

lg circulation des biens et des personnes, etc.

. Dans ce_dontexte on entend souvent parler de l'uniformisation des
plans et « rtaine vont méne jusqu'ad imaginer desilans multinationaux,
I1 semble que vouloir aller trop loin et trop vite dans ce domaine ne

conduirait qu'a des dégillusions et & des déboirs. Les plamns africains

copme d'ailleurs tous les autres plans dans le monde ont un caractérs

.national qu'ils garderont encore longtemps. Il ne peut en &tre autrement,
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car um plan avant d'8tre une technique est par dessus tout un acte
politique exprimant la volonté d'une nation. Les cholx peuvent différer
d'un pays & l'autre au point d'8tre inconciliables. Certains gouvernements
ont par. exemple, choisi uné voie résolument socialiste allant parfois
jusqu'a la disparition du secteur privé, alors que leurs voisins®
immédiats Se sont orientés vers un libéralisme économique’ assez large .

ol pour attirer les capitaux ils ont donné avantages et garanties aux
investisseurs privés nationaux ou étrangers. Certains pays ont mis

dans leur politique et donc dans leurs plans 1'accent sur une élévation

 rapide du niveau de vie de leur population, alors que d'autres ont "

davantage insisté sur la mise en place d'infrastructures économiques -
ou sociales sacrifiant une augmentation immédiate de la consommation ..

_: privée a 1la constitution d'investissements qui ne porteront:leurs fruits

qu'd plus long terme., Un plan multinational ou supra national aurait &
tenir compte de ces choix et de ces orientations et parfois a s'y

‘opposer, Il impliquerait donc l'existence d'un organisme politique
multinational ou supra national capable d'une part de déterminer la
-politique générale et d'autre part de 1'imposer aux gouvernements et

parlements nationaux. Par exemple, si un plan multinational existait pour

.1'Afrique de 1l'ouest on peut imaginer que 1'organisme politique supra-

national pourrait se voir confronter avec deux options opposées entrées
lesquelles il auvait & choisir. L'une d'elles pourrait &tre d'investir
les ressources limitées dont les pays disposent, 1la ol elles seront .
utilisées de la fagon la plus rentable et donc vraisemblablement dans
les régions cBtidres ol la pluviométrie, la facilité des communications
maritimes, le développement. économique passé, les ressources miniéres

" rendues exploitables par la proximité de la mer, font que le revenu.par

téte est 3 peu prés six fois plus élevé que dans les pays de savene de
I'intérieur. Une autre option pourrait &tre au nom d'une politique 4'uni-
té, de tendre & réduire ces disparités sous-régionales et donc dlaffecter

. ces mémes ressources, malheureusement trop rares, surtout 1 développement

des pays les plus défavorisés, méme au prix d'une rentabilité financidre
moins élevée, . . : s : J

Il est donc prématuré et sans doute illusoire de perler de planifica-

- tion multinationale dans les conditions actuelles puisqu'il n'existe

. pas de centres de décisions au niveau sous-régional ou multinational,

Il en est de méme d'eilleurs de tous les autres groupements‘ écomomiques
multinationeux: les pays du Marché Commun ont d'abord commencé par un

.. accord sur le charbon ‘et l'acier, aujourd'hui encore ils sont-loin d'une

planification communeutaire. '

I1 semble donc qu'en Afrique il faille surtou’ s'orienter veérs une
harmonisation, une concertation des plans nationaux. Parallélement a
la coopération économique, 4 la promotion d'accords internationaux, am
développement du commerce intra rcégionaly & 1'étab¥issduent de programmes
multinationaux pour l'utilisation d'un barrage, d'ume meilleure inter—
connexion des réseaux de transports eto., [coopération et. intégration
pour lesquelles un centre spécialisé & été créé au sein du secrétariat
de la Coumission) paralldlement done il y a lieu de prévoir une action
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‘8imilaire au niveau de la pléanification., I1 est nécessaire que les
planificateurs africains soient plus informés et tiennent davantage

compte des perspectives et orientations des plans des pays qui leur
sont voigins afin de pouvoir éviter les doubles emplois, les
concurrences et luttes inutiles et au contraire maximiser l'efficacité
de leurs efforts en tirant partie 'des effets complémentaires en amont
ou en aval de réalisations prevues dans les plars des autres Pays.

Par exemple, les études de la FAD sug.drent que 1'accroissement

" de la consommation mondiale de cacao sera d'environ 3,5 pe 100 par

an jusgqu'en 1985 L'enalyse des plans nationaux montre que les pays
producteurs tablent individuellement sur des taux plus élevés pour

le développemént de leur production et que l'on assistera probablement
a une surproduction et & des compétitions dlfflciles, aggravées par une

faibtle élasticité — prix de la demande aboutissant a4 une chute des

cours si une harmonisation des plans des pays producteurs n'était pas
réalisée en ce qui concerne ce produit. Il nous semble que les accords au
niveau des produits, entre pays d'une sous-région, ou méme & l'intérieur
d'un groupement plus restreint sont une base indispensable & 1'harmoni-
sation multinationale des plans de développement, Un projet 4'accord

sur la productlon et la coumercialisation du. rzz entre les pays de la
CEAEA a 6té &tabli en novembre 1969. Un prOJet semblable a été discuté
lors d& la’ Conference de Monrovia en septembre 1969 et intéressant la
productlon de riz dans 13 pays .de 1l'Afrique de 1'ouest. De tels projets =
conditionnent la coopération intra et inter-régionale., Il ne peut y

avoir d'harmonisation des plans sans que en méme temps ou mieux préala-

blement une coopération concréte au moins pour certa&ns produits scoit

' effectlvement reallsee.

_ Nous pouvons encore illustrer cette nécessité d'harmoniser entre
eux les plans des Pays de la région en rappelant que certains de ceux=~
cd qui commencent & disposer d'industries jeunes, dynamiques et. assez
diveraiflées, ‘montrent en méme temps leur décision de parvenir & ’
1'auto~sufiisance pour leur production agricole alimentaire. On peut se
demander si une concertation de leurs plans avec les pays voisins moins-
développés économiquement ne mettrait pas en évidence l'opportunité
gu'il y aurait de laisser & ces d .rniers le soin de ravitailler en
partie le premier pays en viande, céréales etc. leur ‘procurant ainsi les
ressources d'exportation nécessaires pour qu' ils achétent de leur cété.
les prodults industriels qui seralent fournls par le premier pays, et
ceci & 1'avantage de tous. :

Pour arriver & cette harmonisation des plans, il faudrait que ceux—“
ci aient une certaine homogénéité dans la présentation de leurs objectifs,
Leur contenu resterait évidemment du ressort de chague politique nationale,
mais par exemple il serait demandé & chdque état-membre de formuler ses
objectifs et ses réalisations de croissance en terme de produit intérieur
brut au colt des facteurs et i prix constant d':ndlquer le volume de
production ou 4! exportatlon pour les grandiprodults ou un rlsque de
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concurrence peut s'élever entre pays (cafs, cacao, sucre, etc,), de donner
des précisions sur les grands projets qui peuvent avoir un-impact sup

le développement:des pays voisins. les pays africains se sont d'ailleurs
engagés & respecter un minimum d'harmonisation par 1'intermédiaire de, -
leurs representants au Comité Préparatoire pour la Seconde Décennie. |

pour le Développement. Celui=ed a fixé au niveau régional leés taux de
croissance du PIB, global et pur téte, taux d'épargne ot d'investissement
et des politiques que les pays en voie de développement doivent suivre

pour réaliser ces objectifs. Ces recommandations seront probablement -
entérinées par 1'Assémblée Générale des Nations Unies mu cours de/sa
256me sessionj et de ce fait les pays africains auront implicitement accep-~
té de suivre la méme démarche dans leurs processus de développement, '
Le secrétariat de la CEA se propose de tenir fin 1970 un groupe de
truvail d'experts africains pour étudierle détail de ce probléme. On b
pourrait alors élaborer une liste minimum des tableaux qu'il serait '

nécessaire de faire paraitre dans chague plan de développement. et dans' i -

chaque rapport ou bilan d'éxécution des:plans. On pourrait aussi étudier
quel type d'institution il y aurait lieu de créer pour qu'avee les moyend =
les plus simples et les moins codteux on puisse amener les payas des B
diverses sous régions & harmoniser leurs plans de développement. Evidemment
11 faudra éviter-de créer des organisations trop lourdes qui généralement
sont inefficmsces ou de se lancer dans un programme d'harmonisation de con-
cepts, de définitions trop ambitieux qui ne pourrait &tre suivi. Il est
bien certain que si des perspectives & long terme seront demandées de -
chaque pays, il ne pourra étre question d'imposer les mémes années de ‘base
pour les prix constants ou la méme durée pour chaque plan (par exemple
trois anag 2
soit possible de demander que tous les plans d'une méme sous—régio§ soient .
quadriennaux et débutent le ler janvier 1571 par exemple.

Par contre il parait plus facile d'obtenir que les plans décrivent
leurs objectifs dans le cadre du nouvean systéme de comptabilité nationale
des Nations Unies donit les services statistigues hationaux ont déja accepté
le principe et dans le cadre duquel le secrétariat de la Commission a
déja proposé -que soient rédigées les studes économiques et ra,ports -annuels,
On aboutirait’ ainsi & une cohérence meilleure tant au niveau national - -
qu'au niveau sous-régicnal, = SR ' -

Un groupe de travail sur l'harmonisation des plans avait été préwvu
pour la fin de 1969. Malheureusement, les études qui devaient servir de
base d'information pour cette rdunion n'ont pu 8tre obtenus aux dates
prévues. D'une part les rapporis des équipes CDPPP-CEA sur la coopération
économique en Afrique de 1'Est et de 1'Ouest sont en cours de publication,
Seuls quelques chapitres ont pu d'ailleurs &tre présentés a cette 3dme
Conférence des Plamificateurs africains. Le rapport au professeur Bos
.pour 1'Afrique du Nord et celui du professeur Lacroix pour 1'Afrique du
Centrale ont suti une série de retards et ne seront pas disponibles avant
le mois de septembre 1970. D'autre part les informationg relatives aux
projections par produits qui avaient été établies sont devenues obsoldtes
du fait que les premiéres hypothdses de croissancé pour la deuxidme

ou la méme date de début. Il serait illusoire de penser qu'il - .
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décennie: taux de'6 & 7 p. 100 pour ls.croissance du ODP en 1980 ont 6%6
ahandonnées en 1969 & la demande du comité préparatoire et rempl acées
par d'autres plus ambitieuses; taux de 6 p. 100 moyen sur toute la
période décennale, Par ailleurs, des difficultés budgétaires s'étaient
élevées quant au financement de la réunion que l'on n'a pas cherché

& résoudre nuisque tout le travail des projections par produits était

a4 refaire,. '

Le secrétariat espére toutefois &tre en mesure d'organiser un Groupe
de travail sur 1'harmonisation des plans & la fin de 1'annde 1970, ILe
rapport de la réunion sur les donndes statistiques nécessaires pour la
planification sera alors disponible. Les experts africains qui étudieront
cette question viendront des services de planification nationaux et -

 notamment de ceux appartenant & des pays membres gui ont déji entamé

un tel processus d'harmonisation sous régionale (Comité Permanent du
Maghreb, Communauté de 1'Est africain, ete.).

v
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