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I1.

OBJECTIFS DE LA MISSION

Notre mission & PRAIA (Iles du Cap Vert) s'est déroulée pendant la nériode
du ler au 8 octobre 1983, Ele devait s'informer ¢u contenu du projet d'amé-
lioration de 1'enregistrement des faits d'Stat-givil, financ€ par 1'Insti-
tut du SAHEL et &tudier les possibilités de conjupuer les efforts de cette
institution sous-régicnale dans ce domaine avec ceux du FNUAP,

Elle a épalement permis de prendre contact avec le Directeur général du
Registre civil et d'instaurer une collaboration franche entre son service
et la Direction de la Statistique en vue d'ocuvrer nour 1'amélioration

de 1'enregistrement et des statistiques des faits d'état-civil au Cap Vert.

ACTIVITES DE LA MISSION

1° Contacts préliminaires
Aprés avoir rencontré le Représentant-r@sident du PNUD, la mission a pro-

grammé des rencontres individuelles avec tous les techniciens directement
jntéressés par les probldmes de 1'état-civil : les experts des Nations-
Unies en poste & PRAIA, (un déuoeraphe, un infommaticien et un docteur
de 1'OMS spécialiste des statistiques sanitaires), les techniciens de la
Direction de la Statistique et Jdu Registre civil.

Au cours de ces entretiens, nous avons &t informé des faiblesses et des
performances de 1'Etat-civil Can verdien, notamment sur les améliorations
souhaitées.

L'idée génfrale qui prévaut est la suivante :

- 1la couverture des événements décds et naissances est satisfaisante, 3
un degré moindre pour les premiers .

- les informations recueillies sont suffisantes pour détemmiier: le
niveau et les facteurs de la fécondité et de la mortalité ;

- la critique unanimement faite, en ce qui concerne la collecte, a &té
la faible qualité des donnfes enrepistrées et le retard dans 1'envoir
des bulletins statistiques.

En outre les experts ont déploré la lenteur de 1l'exploitation (manuelle)
et la publication tardive des statistiques des faits d'état-civil.
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2° Commentaires sur le projet "amélioraticn des statistiques des faits
d'état-civil' de 1'Institut du Sahel

Ce projet comporte cn plus/gglui sur 1'état~civil un volet sur la collecte
et 1'analyse des données sur les mouvements migratoires extemes.

Le budget du projet s'éléve A environ US $ 109, y compris les frais de
formation de deux cadres mendant une Adurée Jde trcis ans 3 1'extérieur
Adu pays.

La rart du budget affectde 3 la formation en pénéral (le chapitre n'est
pas A6taillé) est estimée 3 95 % du colit total du nrojet.

Disons tout de suite qu'il s'agit 13 A'une initiative tr@s bhuable com-te
tenu des moyens financiers de cet organisme. Nos remaraues ci-dessoasssemt
destinées 3 en accroitre 1'efficacité :
a) le nrojet, semble ne pas prendre en considération le rfle de la
Direction cénérale des registres et Jdu ndariat, resnonsable de la
collecte des domnées et du persomnel du Registre civil ;

b) 18 modification éventuelle de la présentation ou du contenu Au regis-
tre, de méme que la formation des agents du registre civil ne ncur-
ront pas &tre réalisées sans 1la collaboration de cette institution ;

¢) déduction faite du cofit de la fcrmation, les fonds destinss au pro-
jet rrovrement dit sont trds insuffisants.. De ce fait, il efit &ét¢
plus efficace de susciter la particiration financiére et technique
du FNUAP qui consacre d8jd beaucoun 'efforts dans ce domaine dans
les pays du Tiers Monde.

Les deux orpanismes pourraient conjuguer leurs assistances nour réaliser

une oeuvre nlus compldte suscentible d'E&tre poursuivie 3 la fin du nrojet.

d) L'inclusion du cofit de la formation pendant trois 3 guatre amnmes
dtun démographe et d'un statisticien dans le budget du projet n'est
pas pour clarifiér son impact réel sur le systéme d'Gtat-civil.

Dans le souci de faciliter 1'exécution du nrojet, le decument &laboré
pavr 1'Institut du Sahel rasmerait 3 &tre plus explicité notamment nour
1'utilisatiion de chaque licne du budget.

LU
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3° Réunion de synthése

Cette réunion s'est tenue dans les locaux du Ministére de la Justice.

Les participants &taient le Directeur giniral lu Pegistre civil et ses
collaborateurs, le Directeur général e la Statistique et la rersonne

chareoée des Statistiques des faits d'Stat-civil ainsi que des exrerts

de 1'OMS, de DICD et du FNUAP (voir liste en amnexe).

Elle devait favoriser le rarnrrochement entre les responsables des ser-
vices directement concernés nar 1'&tat-civil ct de rermettre une dis-

cussion objective des points qui entravent 1'amélioration effective de
1'enrepistrement et des statistiques des fzits d'@tat-civl.

Dans son exnosé introductif le Directeur pénéral du Repistre civil a

0

surtout insisté sur les faiblesses du systdme d'état civil Can verdien:manque -
moyens de dénlacement, agents non formés, défectuosité du systéme d'ar-
chivage des repistres, accessibilité des centres...etc.

En outre il est disposé 3 collaborer avec le Directeur de 1la Statistigue
nour tenter de trouver des solutions aux rroblémes dans 1'intérét suprieur
de la nation soit dans le cadre d'un nrojet soit dans la limite des moyens
du Gouvernemenit.

P
Le Docteur GUZMAN, expert de 1'OMS est intervenu briévement rour attircr
1'attention du Directeur général sur certains aspects : déclaration tar-
dive des naissances et retards parfois ismmortants dans la transmission

A

- des docurents statistiaues.

I1 a insisté sur la nécessité de sensibiliser les masses pour que les &ve-
nements soient Aéclards dés qu'ils intervierment. Selonl lui la mortalitd
infantiles est anormalement faible et qu'il faudrait rechercher la causc

au niveau desdorm®es sur la mortalité pirinatale.

Quant au Directeur général de la Statistigue, il estime que les infor-
mations recueillies sont suffisantes et que mdme une simplification
serait nécessaire. La méthode d'exnloitation doit &tre améliorée nour
arriver 3 un délai plus court de publication des stAtistiques d'état-
civil.
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De méme il est disnosé 3 oeuvrer vour une smélioration Je la collecte et
de 1'exnloitation des faits d'état civil, en &troite collaboration avec
le Directcur ¢énéral du Repistre. Il suge3re méme, que dans le cadre des
projets intéressant 1'€tat-civil, le Directeur général du Registre civil
occure le poste de Directeur national et que lui se contenterait de celui
de Directeur technique.

La r8union a &té cl8turée nar les conclusions u Directeur oénéral du
Registre civil sur 1'identité de wues et 1'esprit de collaboration -es
princinaux responsables intéress@s mar le foncticnnement et 1'exnloita-
tion des domnées de 1'Etat-givil.

11 a réitéré 1l'esnoir que la Can (Vert puisse binéficier de 1'assistance
du FNUAP dans le cadre de son nrojet d'amélioration des faits d'état-civil.

4° Visite de la salle ¢'archivage des resistrss

Le Cap Vert disncse 3 1'heure actuelle 4'unc masse de données d'état-civil
dont 1'exrloitation pemmettrait de dismoser d'informations infdites sur
1'évolution historique sociale, culturelle ot démographique de ce pays.

Les registres couvrent ume période qui prend son orieine dans la
premiére moiti€ du 18e sidcle.

I1 estdésolant de constater que la aualit? Au papier nour certains re-

gistres, ne résiste nas aux intemperies ; certzines nages sont devenues
un amas de petits morceaux de rarier que 1a minutie de manurulation des
archivistes arrive encore i conserver. Malheureusement certains de ces

registres n'existent qu'en un seul exemplaire. C'est dire 1'urpence et

la nécessité impérieuse de sauver cette banque infruisable de donnges,

que 1'on trouver difficilement ailleurs en Afrique.

Le Directeur e¢énéral du Reeistre civil sollicite 1'assistance du FNUAP
pour 1'utilisa ton d'un rrocédé de microfili comme solution d'avenir.

Nous avons consulté 1'exrert en Informatique Je ITCD en place, qui a vlu-
tot conseillé d'opter pour un systéme nouvellement exnérimenté de plas-
tification et dont le cofit lui narait assez sbordable.
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ITI. CONCLUSIONS

Le Registre civil du Cap Vert est marqué rar une cripinalité toute parti-
culiére en Afrique, en ce sens qu'il est composZ de 9 iles, que la cou-
verture est de 1l'ordre de 80 %, gue les donndes remontent aux années

1700 et enfin que la population concernée est relativement peu nombreuse.

le Ministre de la Justice gue nous avons rencontré 3 la veille de notre
départ, attache beaucoup d'immortance A 1'amélioration du systéme d'enre-
gistrement des faits d'état-civil nour deux raisons :

- aider les mopulations 8 mieux aider au fonctionnement de 1'aprareil
administratif ;

- fournir des infommations détaillées sur 1'Svolution démograrhique dans
le cadre de 1a planification du dévelompement &conomique et social du

rays.

C'est rour ces raisons qu'il ncus a demandi de transmettre ses remercie-
ments d 1'Orpanisation des Nations Unies pour son assistance toujours
efficace et de traduire fidélement 1'inté€r&t que le Gouvernmement cdu Can
Vert porte 4 1'amélioration de son systéme A'@état-civil.

Nous estimons qu'un budget de 50 3 75.000 dcllars des Etats-Unis serait
nettement suffisant pour aider ce pays a améliorer 1'enregistrement
et les statistiques des faits d'état-civil.

Ceci en complément & 1'appui de 1'Institut du Sahel. L'intérét exprimc
par les Auterités est d€j3 assez €loquent rour que nous nuissions y ajouter
quelque chose.



Iv. RECOMMANDATIONS

1. La collaboration entre la Statistique et le Remistre civil est
utile et méme indispensable dans 1'exEcution de tout nreojet concernant
1'amélioration de 1'enrecistrement et des statistiques des faits d'état-
civil au Can Vert.

2. Un rrojet d'amélioration de 1'enregistrement et des statistiques

des faits Ad'état-civil au Cap Vert devrait commorter les volets suivants :
formation du mersonnel cdu registre civil, modification du contenu et e

1a présentation des registres, automatisation de 1'exnloitation des donndes
d'état-civil, am@élioration du systéme d'archivage des données d'état-

civil et sensibilisation de la ronulation.

3. En attendant 1'apornbation d'un nrojet dans ce domaine, le Registre
civil et la Statistique devraient maintenir et renforcer leur collabora-
tion (temue d'une réunien tous les deux mois) pour que 1l'envoi des domnles

se fasse dans des d€lais rlus convenables.

4. Une évaluationdW systéme d'état-civil au cours d'une visite orga-
nisée de tous les centres d'état-civil permettrait de mieux cerner les
difficultés et de tenter d'y - trouver une solution, méme nrovisoire.

Le Directeur pénéral Je la Statistique et celui du Registre nourraient con-
venir des modalités d'exécution Je cette opération.En 1'occurence dans

le cadre du projet trds avanc? financ® par” 1'Institut du Sahel.

5. S'agissant de la modification éventuclle Ju contenu et de la nré-
sentation des registres, il est vivement recommandé® d'opter nour le
registre 4 volets comportant une grille de chiffrement mais uniquement

-

sur celui destiné d 1a Direction de la Statistique.

6. Avant ou aprés 1'évaluation du systZme, la Statistique devra faire
une €tude critique compléte du fonctiommement et de la qualit® des
suprorts et des données de 1'¢tat-civil. lLes r@sultats de cette €tude e
devront &tre nortés d la comnaissance des resncnsables du Registre civil
et discutés au cours d'une de ces rencontres préconisées.
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7. L'intérét que:portent les Autorités Cap verdienmes 3 1'amélinratisn
du systéme d'Stat-civil mérite que le FNUAP lui accorde rlus d'attention.

Une assistance financidre et technique combinfe aux efforts consentis
par 1'Institut du Sahel permettrait, 3 moindre frais, de réaliser une
oveuvre compléte et efficace dans ce pays.

le projet du Sahel démarrant en janvier 1984 toute actien dans ce sens
devrait &tre mende avec célérité.

8. Le Resistre Civil ypar 1'entremise du Gouvernement devrait prendre
toutes les disnositicns pour demander 1'assistance du FNUAP en lui prisen

tant les justifications les nlus rertinentes.

LISTE DES PERSONNES RENCONTREES

Au cours de notre sdjour 3 PRAIA, nous avens rencontré ou bénéficié

de 1'assistance de plusieurs persommes nctamment celle de Mr KINLOCH,

Représentant-résident du PNUD 2 PRAIA, pour le transrort entre 1'HOtel

et les services administratifs. Nous leur acdressons & tous nos nlus

sincéres remerciements. Parmi ces persomnes on peut citer o

- Monsieur le Ministre de la Justice du Can Vert

~ M. Jorge de Oliviera Lima, Directeur o€nfral Ju Registre civil,
Ministére de la Justice

- M. Horacio Dias Fernandes, Directeur ¢énlrzl de la Statistique,
Ministére du Plan

c - M. leonaldo Lima, Psychosociologue, Ministére de la Justice

- Mlle Maria de Lurdes F. Lomes, Resrmonsable Statistiques démograrhiques
Direction de la Statistique

- M. G. Guzman, Expert OMS/PNUD

- M, Custodio CONIM, Consultant dfmoeraphe, DTCD/FNUAP

- M. MAMBOURG Philipne, Exvert en Informatique, DTCD/PNUD

- M. Léon Nziuki Makitu, Chareé des Prngrammes PNUD.





