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I. INTRODUCTIONM

1. Le présent rapport intérimaire fait suite au document DEC/TRANSCOM/ESC/83/4 (&)
établi A titre prdalable et qui relate les activités de la Commission économique
pour l'afrique et de la Commission économique pour 1'Europe pour 1'évaluation

du projet de liaison fixe jusqufau 30 avril 1983.

2. Depuls cette date, les représentants de la CEA et de la CEE se sont réunis 4
Rabat (Moroe). Le coordinateur des experts-évaluateurs a présenté ses conclusions,
qui ont été discutées par les Gouvernements Espagnols et Marocains. La CEA

et 12 CEE ont établi, A la suite de ces travaux, leurs conclusions et
recormmandations qui, A ce stade, font l'chjet du présent rapport intérimaire.

3. Le présent rapport reprend les premiers résultats des travaux effectués
conjointement par les deux Commissions &conomiques. oL cette fin, on & utilisé :

- les études effectufes par ou pour le compte des Gouvernements
espagnol et marocain, ce-promoteurs du projet 1/ :

~ 1'évaluation qui en a été faite par des consultants recrutés en
" fonction de lours connaissances techniues ot n'aysnt ras particljx. aux
ftudes 2 evaluer,

4. Les Studes technigues effectudes permettent assez aisément de dégager une
appréciation positive quant 4 la possibilité matérielle de réalisation du projet
de liaison fixe ¢t & la nature de la solution 3 retenir. Cependant la technique
&volue trés rapidement dans ce domaine et le laps de temps important qui
s'écoulera encore jusqu'd la construction de la liaison verra cette évolution

se poursuivre dans un Sens positif.

5. L évaluation ¢conomique demande plus de temps en raison de 1'ampleur de
la zone géographique intéresse par le projet et de 1'importance de ses
conséquences possibles dans lc domaine gCo-pelitique.

6. Les deux Commissions ¢conomiques cnt néanmoins décidé de présenter.dés
maintenant un rapport intdrimoire au Conseil économique et social. I1 leur
a paru en effet que :

- 1fampleur du proiet et de ses conséquences pour les deux régions
justifizient des {tudes spprofondies pour 1'exécuticn desquelles il
est important de recevoilr de nouvelles direcctives du Conseil:

- les premidres constatations opéries permettraient, dés maintenant,
de formuler des recommandaticns utiles pour la suite des travaux
ments par les deux pays intéressis:

- il serait Zgalement utile d'assccier certaines organisations
internaticnales aux travaux d poursuivre, en particulier dans le
demaine des conséquences pessibles de la construction d'une liaison
fixe sur la navigation maritimeet 1°cnvircnnement.

1/ Liste des ~Studes cn annexe No.2.
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7. En conséquence, les deux Commissions &concmiques ont présenté ce rapport
au Conseil, en l'assortissant de vwropasitions et de recommandatlons visant la
sultﬁ des travaux. :

II. L' IMPACT DU PROJET ET SON INSERTION DANS LA REGION

5. Il est A peine nécessaire de rappeler qu'il s'agit d’un projet dont les
conséquences géo-politiques, touristigues, Jconcmiques et pratiques seraient
considérables, non seulement pour les deux pays promcteurs de 1'idée mais
aussi pour 1es deux contlnents concernés. :

9. En ce qui concernc 1es transports, la liaison fixe viendrait compléter et
renforcer les moyens maritimes existants dans la Miditerranée occidentale. Il
est trés important de noter ce caractére complémentaire et non contradictoire
des développements des techniques modernes de transport maritime et du projet
de limison fixe. Les études faites pour le projet ont d2ja contribué 3 appeler
1'attention sur la nLCGSSItG dtaméliorer 1'ensemble des possibilités de
transport dans la région.

10. Les structures existantes et prévisibles du transport terrestre doivent
fgalement 8tre examinées. Le projet ne peut aveir de sens que si les réseaux
routiers et ferroviaires de 1'Afrique du Nord et de 1'Ouest comme ceux du sud-
cuest de 1'Eurcpe sont revus et améliorls en fonction de scn existence, afin

-

de drainer et Aistribucr le trafic de part et dfautre.

III. LES SOLUTIONS TECHNINUES

11. Deux constatations essentieclles doivent 8tre relevies de prime abord. Il
ressort de toutes les ftudes effectules comme de 1'évaluation de ces études
par les experts ogs;gnes par les deux Cemmissions un accord général sur la
possibilité matérielle de la réalisaticn d'énc liaiscn fixe. En d'autres termes,
et c'est la ccnclusion la plus importante de ce rapport, le projet n'est pas
utopique, il est réalisable en 1°¢état actuel de la technique et sa réalisation
future sera facilitéec par les prngrés techniques rapides gque connaft ce domaine
par exerrle, rénlisation du tunnel le Safkan ~u Jaren).

12. Plusieurs sclutions techniques ont été ¢tudifes Je makiére approfondie

et certaines priésentent des solutions originales. On trouvera en annexe 5 une
analyse des diverses solutions étudiées. On se limite ici 3 une bréve &numération
de ces scluticns et de leur évaluation. :

Nota. Les rﬁpports détaillls des experts ayant partlclp; a l'évaluaticn
ont “td communiguis aux deux pays intéressés. Ils scnt disponibles
sur demande, dans leur langue d'origine.
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a) constructicn dfune digue comportant une passe & chagque extrxémité pour
la navigation. Cette scluticn ne crde pas de Jdifficultés pour la navigation, car
une digue ne pose pas plus de probléme qufun rivage. Elle sera probablement
éliminée en raison de son cofit excessif, S8 au volume des matériazux et per suite
des troubles considdérablos qu'elle cricrait cans la Mélditerranée (salinité).

b) Mise en place @ un tunnel immergd. T1 s’agit ¢'un tunnel flottant
entre deux caux et arrim’ zu fond par des cibles et ancrages. Quoique théorigquement
réalisable, cette solution est eofiteuse, entraine Ces problémes de ventilaticn
et ne parait pas trés sire.

c) Tunnel immerg® posé sur des appuis fixes: Il s'agit d%un tunnel
posé sur Ces colonnes construites sur le fond. Cette technique est déja
utilisée mais pour des tunnels beaucoup plus courts et des fonds beaucoup moins
importants. Cette solution paralt difficile 3 mettre en ceuvre actuellement en
raiscn du probléme majeur de la mise en place des piles dans les grands fonds et
de leur stebilit? dans les zones de forte pente. Cette technique pourrait
cependant 8tre utilisde lans le cas Ad'une réalisation comportant des digues
partant du rivage, des ponts et une partie centrale immergée. Mais ceci demande
une étude complimentaire. '

a) Pont sur appulis fixes: Il s'agirait d'un ront suspendu, routier gt
et ferrcviaire, avee un tirant d'air de 70 métras destiné 3 la navigation et une
distance de 2000 métres entre les piles. Ce pont est techniquement réalisable mais
pose le probléme du comportement de riles de plus de 600 métres de hauteur totale,
De plus les Qites rndiles crient des risgues Jde navigaticn non négligeables, bien
que Ades systdmes Co signalisation et de protection aient ¢té prévus.

e} Pont flottant: Cette sclution consiste a préveir une zone de pont
sur appuis fixes & portir de chague rivage, permettant donc la navigation et, dans
la zone centrale, la mise en place 'un pont Elottant construit par {léments et
ancr{ sur des corps m.rts. Cette solution est séduisante de par sa simplicité
et 1a facilité de son entretien., On a fgalement &tudid le remplacement des ponts
prévus aux deux extrémitis par Jdes tunnels immergés, posés au fond ou sur apruis
fixes, ce qui facilite la navigaticn des deux cOtes. Ce serait de plus une
excellente scluticn routidre. Elle mérite un examen plus poussé.

4

£f)  Tunnel forf Deux études de tunnel ford ont étd réalisées séparément
et aboutissent a un tracd iJentigue. Cette technique est bien maftrisée, méme
pour de longues distances. Encore faut-il que le terrain soit trés bien connu,
ce qui n'est pes le cas dans le détrcit de Gibraltar ol les structures
gbclogiques sont bouleversées. I1 faudrait donc procéder 3 des études
complémentaires et A des sondages. Le forage réservera néanmoins des surpriscs
ce gui interdit en 1'état ~ctuel des choses toute estimation sérieuse des couts.
Un tunnel de cette longueur sorait unigquement ferrcviaire, ce qui est
techniquement valable, mais riluit considérablement 1timpact gée-politique de
la liaison fixe.
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1V. LA VALIDITE ECONOMIQUE DU PROJET 2/

a} Eléments disponibles

13. Une &tude a &té réalisée par le Marce. Une étude espagnole est en
cours mais n'a pas pu étre utilisée. Les travaux devraient &tre poursuivis
en ce Jomaine,

b} 2one A'influence

14, La zone d'inftluence du projet est logiguement plus &tendue pour les
marchandises que pour les passagers. Pour ces derniers, elle s'étend a 1‘*Europe
de l'cuest et au Maghreb, alcrs que pour les marchandises l'inclusion de 1'Afrique
occidentale paralt raisonnable.

c) Riseaux 2'amenéc du trafic

15. C’est un point trés important. La lizison fixe n'aura toute sa valeur

qué si les infrastructures routidres et ferroviaires sont bonnes des deux cdtés.
11 reste beaucoup 7 faire aussi bien dans 1'Eurcpe du sud-cuest gqu'en Afrique.
En 1'état actuel des choses on peut estimer que 1'impact ferroviaire en hfrique
Sera limité aux trcis pays du Maghreb alcrs que 1'impact routier se fera sentir
en Afrique ccecidentale.  Le projet deit constituer un élément moteur pour la
planification de ces investissements.

a)  Etude de trafic

15. L'étude effectuée aboutit 3 des résultats raiscnnables. L'hypothdse basse
retenue d'une crcissancelimitie 4 2 pour cent est la plus probable & 1'heure
‘actuelle., Cette étude devra Ztre poursuivie,

e) . Rentabilit® dconomique ot financiére

16. Rentabilité &dconomique: Les calculs de rentabilité fconomique sont trés
difficiles en raison de l'incertitude des colits de rialisation. En ne retenant
que les méthodes de réalisation les plus probables (pont flottant, pont fixe,
tunnel fcré), l'hypothése d'une croissance faible (2 pour cent) et un taux

modéré d'actualisation (7,5 pour cent), le béndfice actualisé reste positif.

Méme Si les {tudes faites aboutissent 3 Jes résultats qui peuvent paraitre
optimistes, il faut noter qu'elles ne visent que les bénéfices "transport” auxquels
il faudrait ajouter les bénéfices &conomiques induits : déveloprement des

échanges et du tourisme, etc, pour lesquels les calculs déja faits paraissent

trep modestes.

17. Rentabilité financiére:: Les résultats disponikles sont médiocres mais
‘peu significatifs. Ils devront €tre revus lorsqu'on disposera d'indications
plus précises sur les colits de constructicn.

2/ Voir annexe 6 pour l'analyse plus détaillée.
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V. LES QUESTIONS JURIDIQUES 3

a) Situation

18. Le détroit de Gibraltar est un lieu de passage reliant deux hautes mers,

Il présente la particularité d'étre entiérement situé dans les eaux territoriales
des deux pays riverains. Aucun accord exprés n'a été passé entre les deux

pays pour la délimitation de ces eaux territoriales mais il est admis qu'elle

se situe A4 la ligne médiane.

19. La navigation maritime internationale dans le détroit de Gibraltar n'est
régie ni par un accord international spécial, ni par un droit coutumier gquelcongque.

20. Le régime juridique applicable est donc le régime général. La Convention
de 1958 sur la Mer territoriale et la zone contiglie, dont le Marcc n'est pas
partie contractante, reconnaite le droit de paqsage inoffensif, notion acceptée
par le Marocc.

21. La Convention sur le droit de la mer, du 19 décembre 1972 a &été signée

par le Maroc seulement. Bien gqu’elle ne soit pas encore entrée en vigueur, on
peut considérer gu'elle refléte 1l'évolution du droit international. Cette
Convention pose le principe du droit de passage en transit sans entrave, principe
qui n'est pas contradictoire avec celui du droit de passage incffensif mais
entratne des obligations sur lémentaires pour les Etats riverains.

22, En résumé::

-~ les Etats riverains du détroit exercent leur juridiction sur ses eaux,
les fonds marins et leurs sous-sols ainsi que sur l'espace aérien sur-
adjacent;

- ces Etats doivent respector le droit de passage rapide et continue des
usagers. Ils ne peuvent en principe le suspendre méme temporairement.

b) Les conséquences de la construction d'une liaison fixe

23. Les études faites par les deux pays aboutissent a la conclusion dque la
construction d'une liaison fixe est licite, s'agissant de leurs eaux territoriales.

24. Cette conclusion psut Ctre admise en son principe, sous deux conditions :

i) le respect du droit de passage en transit sans entrave pour
la navigation internationale;

ii) 1'absence de conséquences dommageables aussi bien pour les deux
hautes mers qui communiquent par le détroit que pour leurs pays
riverzins.

3/ Voir e¢n annexe No. 3 une anaylse plus détaillée.
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25. Cecl améne prcobablement 3 éliminer certaines sclutions technidues, comme

par exemple la construction 4 'une digue. qui aurait pour conséguence la modification
Id = . . . N e .

de 1'Cquilibre physiologique de la Méditerranfe par accroissement de la -

salinité

26. Il en ;ésulte &dgalement que, cussi bien durant la construction que pendant
1'exploitation d'une liaiscn fixe, toutes les mesurcs utiles devront tre prises

pour assurcr la possibilité de naviguer en permanence et en sccurlte.

-~
c) Les mesures 2 rrendre

27. Le choix de la technique de réalisation de la liaison fixe devrait &tre
opéré en tenant compte des considérations juridiques,déji exposies.

28, Un accord bilatérzl prcc1s devrait &tre passe entre les deux pays
riverains, portant <%limitaticon des eaux territoriales, deflnissant Te statut
de l7cuvrage par rapport aux deux pays et attribuant avec prcc151on les
responsabllltbs découlant dc sa constructlon de son existence et de son
exploltatxon.

29. L'organisation de la navigation et surtout sa sécurité pose un probléme

ge nature internaticnale. On peut noter 3 cet fgard que l°Organisation maritime
internationale est d¢ja intervenue en approuvant le 20 décembre 1973 un’
dispositif réglementant le trafic en deux chenaux dans le détrcit de Gibraltar.
Les problémes posés par 1la constructicn d'une liaison fixe paraissent plus larges
et il serait scuhaitable ¢'ftulier en étail les répercussions internaticnales
rossikles et la maniére &'y réponﬁre par Ces dispositicns apprcpriées, prises par
les organisations compétentes, de manicre a 3ssurer la liberté du passage, sa
rapidité et sa sécurité.

30. La réparation &ventuelle des dommages posce un probléme qui ne peut étre
riésolu par les deux seuls Etats intéressés, En effet, ces dommages peuvent &tre
divers, Gtendus et subis aussi bien var 1'cuvrage lui-méme que par la navigation
ou des pays riverains des deux mers. IL'Ctude d'un fonds de garantie auquel
participeraient les usagers paraft indispensable.

VI. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

a) Conclusicns générales

31. Les deux Commissicns constatent gue la liaiscn fixe est techniquement
réalisable, gue son colit sera élevé mais que les bénéfices économiques, politiques
et scciaux 3 en attendre sont probabilement considérables. La réalisation d'un

tel projet modifierait radicalement, en les amélicrant, les relaticns entre les
faces nord et sud de la Méditerranée et entre les continents africains ot européens.

32. Tout en receoonnaissant que le projet de lisison fixe concerne au premier chef
les deux pays riveraing qui 1l'ont cnngu et ¢tudid, elles notent gue son
importance est 1ntgrnat1vnale ot méme intercontinentale et que s réalisation
mérite donc 1'aide Jde la communaut{ internationale.
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33. Les deux Commissions constatent gue

a) le choix de la mithode de réalisaticn reste ocuvert et mérite
un approfondissarent es Ctudes cffectudes jusguiici;
fise ~d

) 17 réalisaticn du projet sera bénéfique pour la communauté internaticnale
mais que le cadre juricdious de sa réalisation et de son utilisation doit 8tre
Alfini avec précision, aussi bien entre les deux pays promoteurs gue dans le
cadre plus géniral Jdes ~rganisaticns internaticnales comoétentes.

34. Les deux Cocrmission proposent donc la poursuite des Gtudes et travaux
- - . . ~
prcalables selon les recummandations ci-aprés. Elles se déclarent prétes a

continuer o. collaborer A ces travaux et souhaitent en recevoir les mOYEns.

"b) Reccmfiancations

i) Recommandations technigues

35. Il n'est pas possible, en 1'&tat actuel des choses, de choisir une des
scluticns technicues qui sont réalisables. Les &dtudes deivent donc 8tre
peursuivies, en tenant le plus grand compte des progrés technigques qui seront
enregistrés durant ce temps. On note cependant avec intér8t que, pour toutes

les soluticns propostes le méme tracé géographicque a £té retenu, ce gui limite le
champ Jdes reconaaissences 3 effectuer. Ceci $tant acquis, il est recommandé :

- de peursuivre de part et d'autre les études sismiques (sismique~réflexion);

- Jde vérifier 1z nature de la couverture verticale st de la couverture
horizontale sur le tracé choisi:

- 'exrlorer lo mécanique Jdes scls, par ondagn sur les rives et en mer, et

également yar forage ¢'un puits et ¢ 'une gnlerie horizontale de chaque

A - . > ~ I 3

c’té. Sur ce point, un programne technigque préeis devrait etre établi
afin de planificr les travaux. Leur ampleur et leur intdret pour la
communautd internationale, s'agissant du lieu de rencontre des deux
rlaques continentales africaine et europdenne, motiverait 1'insertion
dc ces travaux dans une campagne scientifigue internationale rlus vaste;

- de priparer unc campagne Jde courantométrie et d'enregistrement des
vagues 2t houles:

- d'organiser une campagne @'enregistrement des vents et Ces conditions
climatigues;

- Clapprofondir les études concernant les chocs {ventuels de bateaux. Des
études intéressantes ont @833 &té faites, gul pourraient utilement Stre
roursuivies avec 1'aide des organisations internaticnales compétentes;

~ dfanalyser de maniére détaillée la solution “pont flottant™ qui
parait comporter Jes avantages sensibles, en recherchant également sa
cocmbinaiscon avee dfautres solutions.
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b) Recommandations économiques

i) Analyse des trafics .

36. Les Ctudes tres sérieuses jusqu'a priésent se sont heurtées 3
1'insuffisance des donndes statistiques. Les <rganisations internationales
devraient contribuer Jde maniére coordennde 3 1'am@lioraticn de ces données.

Fl

ii)} Utilisation de la liaiscn fixe rour le pessage d°un gazoduc

37. Ure résclution de la Conférence des ministres africains des transports, ges

communications et ¢ le Planification (Le Caire, MNars 1983) a prescrit 1'4tule ¢'un
4 q - . v . l 3 - . 3 4 » i ] i b3

risean de gazoduéds africains relié 3 1'Eurcope par la liaison fixe. Ce point trés

intéressant demande une &tude approfondie, qui tienne également compte des

bescins de l'Eurupe du swd.

iii) mélioraticn de la traversée maritime

38, Compte tenu de la Jduxde prévisible de la réalisation de la liaison fixe,
1'amélioration @de la trxaversée maritime est de nature a Jdévelopper cdes courants

~

A'échanges qui seront ensuite vavorablas 4 1l'exploitaticon de la liaison fixe.

iv) R8ie¢ 7u rrojet dans 1'ensemblc Jos &changes Nord-Sud

39, Il a déja &té noté gue le projet amenait 3 reconsidérer 1'ensemble des
vrcblémes d'infrastructure de transport et de leur utilisation aussi bien en
Afrique que dans le sud et le sud-ocuest de 1°Eurcpe. I1 s'agit 1d ¢'un
point trés immortant 3 propes ducuel con signale que la Commission économique
rour 17Afrique, lz Commission &ooncmigque pour 1°Eurcope et la Commission
éconcmicue pour 1'Asie de 1’cuest priparent un projet commun. 4/

c) Recommandations visant les conséquences internationales du projet

40. Le projet est, par définition, international aussi bien dans son &tude, sa
réalisation et son utilisation. Il est normal ue les Jdeux pays concernes, dont

1a liaison est intégralement située dans les eaux territcriales, restaent les
promoteurs du projet.  On propose donc que la structure actuelle (Comité mixte
hispano-marocain) scit maintenue au premier niveau. Mals les aspects interna-
ticnaux du rrojet sont dvidents, méme au stade Jes ¢tudes préalables. On observera
de plus quiil est largement préférable d'associer les crganisations internationales
aux travaux 4'études préalables rlutdt que ¢ voir le projet buter par la suite

sur des obstacles difficiles.

4). Les implications Ju prujet sur la politigque générale des transports en
afrique et en Eurcpe Jdevraient 7és que possible faire 1'obiet de travaux
coordonnés. On nropcse que soient étucdiés

a) ¢n Afrique, 1’institution d’une haute autorité regroupant les
rays situés sur les axes intéressants le projet, d 1 instar de ce gqui est
nratigué avec succés dans le cadre de 1a Décennie des transports et communications.

4/ Voir égolerent la 1tcisicn XXXVIT de la Commission économique
pour I'Eurcore (scssion d'avril).
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b)" en Eurcpe, l'établissement d'un groupe d7experts, ou d'un comitd
directeur. compétent pour llamélicration des rdseaux Jans le sul-cuest eurcpden
et/eu pour 1'étude de 1'ensemble des problémes de transport dans cette région
de la Miditorrande,

c) un comit® directeur du rrojet rourrzit éventucllement regrouper
1'ensemble des pays intdressds, dans les deux continents.

42. Les recherches technigues, on raiscn de leurs retombées favorables pour
1a communaut{ internaticnale et le progrés Jles sciences et Jdes connaissances
devraicnt receveir l7zide es crganisations internnaticnales. Les deux pays
intéressés cevraient étre invitds & proroser un plan ¢iensemble, d établir
avec les Jeux Commissicns compétentes.

A3. "Trois secteurs ¢ travaux devraicnt se poursuivie Aés rue possible avee les
experts des secritariats fdes oraanisaticns compltentes, 3 savoir

i) Froblémes de navigation : Les incileénces du projet sur la navigation,
son crganisation, sa sécurit® devraient faire 1 ohjet 7'études avec le concours
de 1'Organisation maritime internationale et ¢n tant que de kesoin, Jde celui
Ad'autres organiscticns,

1i) Envirconnement : Le Marce et 1l'Esragne ont 3834 contribué a 1'Gtude des
transports et ccmmunications en Méditerranée lans le cadre du Plan Bleu du PNUD.
Cette conpérati-n devrait 8tre institutionnalisfe en ce qui concerne le projet
Ge liaisnn fixe.

iii) Problidmes juridigues : Sans que snit mise en cause la souveraineté
des deux nays sur leurs eaux territoriales, les problémes juridiques internationaux
o588 par une réalisation de cette ampleur Jevraient faire l'cbjet d'études,
avec les deux vays, par les organisations compftentes cussi bien en ce qui concerne
le drcit international public que le dreit international privé. Ces &tudes
ne devraient ras se limiter & l'examen des conséquences ¢u projet mais viser
{galement 3 1'ilaboration de solutions (établissement d°un fonds de garantic
par exemple},

44. Enfin, il est propeosé que les deux Commissions regoivent mission de

procider 4 1a cocrdination et d 1'¢évaluaticn permancnte des travaux en cours et
de ceux qui scnt proprosés ci-dessus, Il est en effet de la premicére importance
que ce projet dlavenir et de Jdimensicn mondiale scit bien intégré Jdans 1'ensemble
de 1'évolution des transports dans les deux continents.
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1982/57. Liaiszon fixc Furope-Afrique ?
: 1o détroit de Gibraltar

Lc Conscil économiquoe ot social,

Ropps 1nnt sa résolution 2097 (LXIII) du 29 juillet 1977 et la résolution
32/160 de 1'Asscnbléc générale, du 19 décembre 1977, qui proclamait lcs annécs
1978 & 1988 Déccmmic des transports ot des communicetions cn Afrique,

Avant b 1'ceprit 1o déeimion par lagucllc la Confércnce doo ministres
africrins des transports, die communications ¢t de la planification o adopié
% sa premi®re réunion, tenuc A Addis-Abeba du 9 ou 12 mai 1979, la stratégic
globale pour la misc on @ vro du programmce de la Décennic des transporie et
des comminications en Afrique ainsi que le programmce d'action pour la premidre
phase (1980-1983) d¢ 1a Décennic,

éﬂgﬂi'égélcmcnt'& 1'csprit 1n déeision que la Conféronce des minjstros
africains des transports, dos commurdications ot de la plonification a adoptéc
% za dcuxilme réunion, toaue 3 Addis-Abcba du 16 au 18 mars 1981, en cc qui
concerne ltretunlisation ¢t lo mise A jour du progromme de la premidre phasc

¢t 1o prévaration du plen d'ootion de la deuxidme phose (1984-1988) dc 1a

Décennic,
Hotont que 1o Conféronce dos ministres nfricnins as

dcs tronsports, des communicotions ot de 1a planification ~ retenu, 3 sn

druxilme réunion, 1'étudc <o Faisabiliié concernant 1o traversée du détroit
7

de. Gibroltor,

Conazcicnt du r8le 4o 1o Commission économique pour 1PAfriguce dans lo misc
Rl loning S D

ey

cin ccuvre Cu progromme pour 1o Déccmnic,

Tenont compic des déeisions favornbles qu'ont adoptécs au sujet de 1=
linison fixe d travers lo détroit dc Gibralitar 1n troisilme Conférence sur los
routcs africrincs, toenuc % Abidjen cn octobre 1976, 1o treizidme Confércnce
perman.nte s poys arnbos sur les transports, tenuc au Caire on févricr 19771,
ot 1o cuntrilme Confércnce sur los routes ofricnincs, tenuc ® Nairobi on

Janvicr 1980,
Conveincu de 1'importriice de ln linison fixe & $ravers lc détroit de
Gibraltrr pour lcs rolaticns nolitiques, culturcllue, économiques ot soclales

cntre 1V fricuc ot 1'Buropc,

Prcnont note ¢o liexistence 2'un comitd do coordination chrrge do suivre

los trovoux lexéoution du projet do lindecn fixc,
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Notzut cn outre qué la Commission économique pour. l'Burope suit avec
intérét les travaux concernant 1'étnblisscment d'une linison fixe cnire 1'Burope
ct 1'Afrique ¢t gu'clle n'a pns cncorce pris de décision dcéfinitive A co sujot,

lo Prio les sccrétairce cxdéeoutifs de 1o Commission économique pour 1'Afrique
ct e 1o Commission dconcmiquc pour l'luropc:

~n) Dc préparcr unc synthise ot unc évaluation des divers rapporis ct études
disponibles nctucllement drns 1o monde au sujet des linisons de ce Type ¢t en
particulicr dcs études sur 1l liaison proposée 3 travers lc détroit de Gibraltar;

b) Do A4finir, sur cctie base, los problimes lids A 1'établisscment d'unc
linison fixc cntre le réscou routicr curopéen ot cclui de la région d¢ la
Commission dconomique pour 1'Afrique en vuc dc préschnicr nux commissions régionales
¢t aux gouvernemonts intéressés dos propositions ot des recommendations rcelatives
% dee mesurcs ultéricurcs Gventuclles ot de foire rapport sur ln question au
Conscil Jconomique ¢t socinl lors dc sn sceonde session ordinairce de 1983;

2e Prig lc Secrdtaire gémdral dc prondre, dans la limite des rossources
digponibles, lcs mesurcs vouluos pour aider in Commission &conomique pour
1'Afrique ob 1o Commission Gconomique pour 1'BEuropc d s'acquitier de cctte tiche.
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Documents

Colloque de Tanger 30 occtobre — 14 novembre 1980

Interventions dang lc demaine juridique

Conclusiong sur le régimc juridique du détroit

Ftudc ABDEL AHMADY * (rapport mission Madrid 20 novembre 1981)

Professcur & la Faculté de Droit dec Casablanca

* Lisison fixe Burcpe-Afrique

Colloguc de Madrid 9-13 novembre 1982

Communication Mr_ Mohamcd BENNANI Doycn Face Droit International

Article de MM

Article

Hossan IT

Abdulkadir LiHLOU, Dirceteur des relations internationalcs

ot de la formntion au Minist?rc des P8ches maritimes et de
la Marine marchande marocaine

Mcharmod BENALLAL Directcur de 1'Ecole Nationale
d"Administration publique

Abdclhamid AHMADY, Vice Doyen de la Foculté de
Droit do Casablanco.

Mchamed BEDHRI ot Abderrahman KESSAB "le projet de
liaison fixe sur le (étroit de Gibraltor @ mythe

ou réalité?" (Revue juridique politique ¢t économique
du Mnaroc no, 11 ler scmcstre 1982).

Revue de la Faculté de droit de Rabat noe 6 — 28me scmestre 1979:
les positions du Maroc concernnnt la guostion des détroits.

Etude juridique : "Les questions de droit international public que

suscite la conetruction de la liaiscn fixe & travers le
détroit de Gilbraltar™,

Dr. Do Julio D. Gongzales Campos, titulcire de la Chaire de droit
internationsl de 1'Université nutcnome de Madrid, ct doyen
de la FacultG (e droit.
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Projet de liaison fixe 4 travers lc détroit dc Gibraltar

Rapport d'évaluation des dtules juridicques

1. fux termes d¢ 1l'article premier d'un accerd signé 3 Madric

le 20 octobre 1950, 1'Esgagne ot le Moroc ont convenu d'entreprendre
"des études conjointes relatives au projet d'édification d'un cuvrage
fixe entrc les deux rives de la voie d'cau" (détroit de Gibraltar).
L'article 2 de 1'accord prévolt 1'étudce juridique de cette guestion,

Par réscolution 1982/57 en dete du 30 juillet 1982 "Liaison fixe
Burope Afrique 2 travers lc détreoit de Gibraltar®, du Conseil économiquc
et socicl, confirméc par l'iAsscmbléc géndirale de 1'Organisation des
Hations Unics lors de sn 376mc'sossion,les gcerdétaires cxéeoutifs do
la Commission dconomiguc pour 1'Europe ¢t de 1a Commission économigue
pour 1'Afrique ont été pricés de préparcr unc synthisc ot une évaluation
des divers rapports et dtudes Adisponibles actucllement dans le mondc
au sujct des liaisons de co type ot en particulicr des études sur la
liaison fixce envisagic & trovers le Adtroit de Gibraltar,

2e Le présent rapport de synthlsc ct d'évaluation cst brnsdé sur les
&tudces ot communicsations dnns le domaine juridicque foites lors des
colloques ac Tanger (30 nctobre - ler novembre 1980) ¢t de Madrid

(9-13 novoembre 1981) convoqués & la suite do 1'nccord hispano-marocain
d'cetobre 1980 (La liste de leurs auteurs figurc cn snnexe 2)se Ces
dtudes portent & 1o fois sur des problimes de territorinlitd, de
responsabilité, de r@glomcntation,etc, ainsi que sur certains problémes
juridiques spéecifiqucs & chacunc des solutions tcchniques possibles:
diguc, pont suspendu ou flottant, tunnel immergzé posdé sur piliers

ou ancréd au sol ¢ turmcl fordé ou cncorc tunnel mixtes Ces problimes
s¢ poscent Cifféremment nu stade des ¢tudes ot prospoetions, A celui

e l'cxéeution des travaux ¢t enfin A cclud de la gestions On notera
cependant qu'® ce stade, los cxperts juridiques consultés ont

concentré leur dtudes d'une part sur la question fondamentale de la licdité
de la réolisation projetdo par les deux Btats rivernins dans 1'exercisc
de lecur souveraincté Ctatique auw regard du droit international, et
dtautre part sur los obligafions lcur incombant dc ce fait vis & vis

de la Communauté internntionales BEn cffct le probldme juridique
relatif su Détreit de Gibraltar résulte principalement du fait

qu'il s'agit d'un licu de passnge pour la navigation maritime inter-
nationalc entre deux hautcs mers et également d'un peint de rupture
cnire deux continents, situd & l'intérieur de la mer ferritoriale
relovant de 1o souversineté dus deux Biats riverains ot traverss

por ~ucun couloir d¢ haute mor.
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3.  Des différentcs communicaticns ct &tudes examindes, il
regsort gue lc régime jurdidique applicabla auw détroit

de Gibraltar doit sc définir & lo limidre des dispositions
pertinentcs de 1la Convention sur lc Droit de le Mor de 1982. Cotte
Convention n'est pas encore on vigueur mals ccla nc sighific pas
qu'il faille "exclure (dens la préscatc affaire) toute considération
tenant comptc des développoments récents du dreit coutumicr™ b

(sentenée arbitrale du 30 juin 1977 dans 1'affaire ¢ec la délimitation
“du platcau contincntal cntre la Prance et 1a Grande-Bretagne ).

4o Il scmble y avoir un accord général pour censidérer que

le détroit de Gibraltar nc rellve pas d'un régime juridique
conventiogel ou coutumicr Ce naturc & 1'exclurc de 1'application de

la Conventicn sur lc Droit de la Mer, dont lfarticle 35 gfipulc

que sce dispositions nc s'appliquent pas aux détroits dont le'pgssagc
cst réglomenté cn tout ou on partic par des conventions internationales,
existrnt de longuc datc ¢t toujours en vigueur, lcs visant spécifique-—
ment. Il n'a pas été soutcnu gue le traité anglo-espagnol de 1865
abolissant la 1législation restrictive cspagnole sur la réglcmentation
Jde la novigation dans l¢ d¢troit de Gibraltar, ni la Convention
franco-britanique dc¢ 1904 ou 1ln Convention franco-cspagnele du

27 novembre 1912 sicnt jomazis constitué un droit coutumier‘établissant
un principe de libertd Ao novignticn ot de passage absolu dans le
A&troit de Gibraltare Lo droit dc passage dans le d8troit de
Gibraltar n'cet pas contcsté, mais sa naturc et scs conditions
C'application pourraicnt éventucllement domner licu & des interpréte-
. tions ‘divorgenteses IEn offot:

* ¢

. . T . ! »
Ce Lo Cenvention dc 1958 aur 1o Mer territoriale ¢t la zonc contigue

Le Maroc n'cst pas pariicde cette convention meis a towjours considéré
que les caux formant lo dAétroit tombaient sous la juridiction nationeslc
ct &tedcnt partogées avee 1'Espagne suivant une ligne médinnce

Lc Marce reconnaissalt copendant le régime
du passage inoffonsif tel que défini dans la Convention de 1958
sur 1o mer territorialc (articles 14 et 16 para.4) X laquelle 1'Espagne
avait adhdré lc 25 févricr 1971, '

6o L~ Convention sur lo Droit de ia Mer adeptéc lo 18 décembre 1982
a &té signée par le Maroc sculcment,
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Log opinions juridiques s'recorient cn majorité sur le fait que le
principe du Droit de wossome cn tronsii, qui a &t¢ rotenu doans 1la
Convention pour les Aétroits, résulic d'un compromis contre le principe
du 1libre passasc ot eelui Ju pogsnge inoffensif. Ce droit de passngc
cn tronsit peut s'enclyscr comme un régime oxhorbitant du droit de

1rn mer territoriale: les Biots riverains possident une souveraincté
cxelusive sur leur mor territorinle (12 millcs marine — arte 3 de

1a Convontion) drns 1o mesurc of 1'cxercice do leurs compéiences
Statiques n'cst pas e noture A cntrover 1o liberté de navigation dans

ic Adtrolte

Te Possoge incffonsif ot possage cn tronsit

Certeins cxperts ont £oit remarquer que bicn que 1'Bspagne et
lc Mrroc niont 1l'un ot 1'autre Aéfendu le principe du passage incffensif,
cc sornit un principe tout } Frit opposé qui curnit &6 retonu dans
1o Convention sur lc Dreit de 1o Mer, savoir la principe du iransit
sans cntrave, continu o ropide. Il semble cependant que les deux
principes scicnt asscz similaires en cc qui concornc lo régime
a?plicabl; aux ddtroits., En offct dans les deux conventions lc
passage inoffonsif dans les coux territoriales cst défini cdans des

tormes N pew prés identiquese De lo mdme manidre les deux convehtions
nréveicnt que le droit de possage dens los adtroits, qui garde 1n
dénomination ¢ passasc inoffensif dans 1z Convention. do 58 ct revét lc

nom de tronsit sons entrave cans la Convention de 82, ne pcut &tre suspendu
(artel6 porn 4 Convention de 58 ¢t art.44 Convention do 82).

On o cependont fait remorcucr qu'unc différcncce d'intcrprétation

pourrsit résulter du foit que le régime du passazc inoffensif

impligue pour les sous-~marinsg l'obligntion de passcr cn surfoce

ct d'erborcr lecur pavillon, obligetion qui nc sc roetrouve pas Cans

lc régime o passage en trangit sans cntroves On fora toutefois
chscrver qutdiant donnd quc le &étroit de Gibraltar sc situc dans

dos coux territorinlcs, L'article 20 de ia Convention de 1982 précisc
que dens 1o mer territorinle les sous—merins o autres véhicules
submersillees sont tenus de novigucr on surfnce ot larborer lour’
pavillon®. Il scmble done qu'on puissc retenir les conclusions

Jtunc note du Ministdre marocain dee ~ffaires dtrangdres, citée dans
1tune ¢os dtudes sur cobte gucstion: "dons la mesurc olt la notion

de onssage on transit tend d sc rapprocher dans ses oritdres objeetifs
d¢ 1o notion plus troanditionnclle do passage inoffensif, 1a divergence
tend d devenir, comme scuvent Cans los nigocintions diplomotiques,
OMordre purcment sémontique.
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8e Du régime Juridigue du Adtroit do Gibralier, ¢roit do passage
Jinoffonsif sans interruption ou droit ¢¢ pasmage cn transit sans
entrave,.on nout Algagort

- lc¢ principe de 1o TERRITORTIALITE fcs cnux du Adtroit:  1c
régime juridique dés Altreits scrvant B 1o noavigation internationalc n'affcectc
cn aucunc monidre l'excrcice por les Btate riverains de leur juridictien
sur ccg coux, los fonds marines corrcspondants ou leurs sous-sols ainsi
cquc l'cspacoe adricn surjnacond;

- lc principe de DROIT DE PASSAGE rapide ¢t continu pour les
usagorse  Go prssagt ne deit reccvoir aucune cntrave do la part: des
Itats riversins qui ne pouvent en cucun cas lo suspendre mCme tomporairc—
mcnt. '

Les usogers ont 1'obligation de sc conformer ~ux riglementaticons
¢c poassngs Gtablics par les Etnt riverains, dtent cntendw que cotte
réglementotion deit Cire Stablic ot . A
publide cn consultation ct cn coopération avee les Oréaniéations
intcrnatibnales compétentos (1'Orpanisation maritime intcrnationnalc
a approuvé lc 20 ddcembre 1973 un dispositif dc trafic de deux chonaux
) Gibraltar). En cc qud céneccrne les travoux do construction de la
lirison fixc, cettc sblipotion Je publieité rovit unc importance
ceaenticlle, notamment on co gui concernc les questions de
résponsabi 1416,

9 ° Tent au regard dos Fiats riverains (oblizations de publicité,
de provention ot d'intcrvontion) qu'® cclui des usnpers (obligations
de respector 1o réglementation du trafic) 1'cxamen dos cuestions
rclatives 3 1o SECURITE o néccss~ircment oppelé cclui-des problimes
Ao RESPONS/BILITE ct, partamwt, d¢ REPARATION:

Ces problimes dc respensabilité se posent A'unc menilre
Gifféronte aux trois stades de lo réalisation de 1l'ouvrogs:
A cclui Cos études (qui pouvent nécessiter des prospections
péologiques), } cclui dc 1z construction (problimes dos mosures 3
prendre pour que le passage ne soit pas cntravé ou beomporairement
suspendu, ot que 1n capreité novignble no soit pos réduitc) ot A
cclui dc son oxnloitation (Jtudc des Structurcs do gcstion).
Ces problimes sont dgalement fonction de la nature Qo la liaison
fixc qui scra retenucs Il opparcit cuc les probldmes Ao scourité
gseront inverscmoent proportioncls pour les usagoers du passage maritime
(Est/Oucst) ot pour lcs ubilisotcurs Q¢ la liaiscn terroestro
(Nord/SuQ) sclon qu'il s'opirs C'un nent ou lun bunncl foré,
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On n ~ussl évogqué 1o cucstion <o la responsebilitc & 1'¢gard des
eltos cvoisinantes et dces awbres pnys riverning o 1o Méditcerrande
(poliution ow medification dventuclle de la snlinité de la
Mediterrendc cn oos de construction d'une Qigus)s Il 2 616 noté
quellon conséquences juridicues on motilre de responsehilité sc
situent au niveau dc trois cgpnccest cclul du prolongement terrestro
-scus les coux du Cétreit, cclul des camx territorinles ot cclul de
1tcagpnce adrien surpiombont los cnuxe

- Locet &emrd Al o Ot¢ roceonnu que 1o principe sclon lequel

1o loi Zes deux Fints rivorsineg e'appliqueilt dons scs ooux
torritorinlcs ntétait pong adeptd A 1o poride intornntionnle de ¢

1o réniisction ¢t aux risques cxcoptionncls cu'tcllc pouvait eungendrer,
L'amplitude ¢t 1'Cienduc des dommages dventucls vouvaicnt Stre
clsproportionnés par rapport nux facultcée nntionalcs dfindemnisntion,
Les intirfts 178palement protépés dont 1'ntirinte eoxise réparation
devaicnt Stre d8finie ot 1o couverture (es risques devait faire
1'objet d'une convention dtassursnce internationnlco.

En reaiscn o 1o comploxitd des problimes et en l'obscnce de
ped que los ouestions de responsabilité

domnées précisce, 11 ne somble
ricnt pu Ctre cxemindos on Cétails Il o sculoment ¢3¢ considéré
comme wsscnticl d'élcuorer un droit de In regponsabilitd sndéeifique

A 1o zone du détroit Qo Gilrsliar.

11. 11 regegert J¢ l'enscmble des étules juridiques sur lc

projot guo 1n rdalisation dtune licison fixe passc dTabord par

un ~ccord international cntre les deux pnye rivercins, Il A ét8
soulizné A cot dyard que contrrirement 2 cortoins cutres détroits,

1n passage D trovers Gibraliar ne faisait 1'objet dfaucunc Convention
internotionnle, mais sculement Tun accort tacitc sur lo partage do

1n scuvoerrinoté territorinlc entre 1'Esposnc ot 1o Maroce I appnenft
cloirement ¢n of fot gquoe 1o détermination d¢ la naturce dc¢ 1la liaison
fixc, pont ou tunncl ne peut résultcr que de 1l'accord des Coux Etats,

¢t ocue lo réalisation d'une tollc entroprise scous—entend nécessairement
unceocpération intdéerdc hisnano-morocaine dons le domaine éeonomique ot
nlug spéeinlement dons colul Acs tronsports. Il ost non moins évident que
Itexploitation do Ia linison fixe impliquernit lo créntion cd'orgoancs
commung 4o gestion combinde, sur une bosc pnaritelire ou sur In bosce dTunc
dunlits d'organcs euxguoels so osuperposcrait un organc supréme e
conrdination ¢t Jfappels
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12, A ce stade, en roison o l'inddterminntion des options techniques, N
lcs ¢tudes juridiques rolpntives aux structurcs ot aux modes d'exploitation

de I'ouvrnge, tout comme cclles su nivean des probldmes de rosponsabilitd,

ont ¢+¢ limitées & 1'identification ‘es probldmes d'ordre général qui sc
poscroiont dans telle cu tellc hypothdsce On roeticndrn cependant que
L'importonce d'unc telle rérlisntion ot son impnet sur les relations inter—
aationnles (dpasscnt lc cadre bi-latdrnl d'unc coopdération Jconomique,
tochrique, judiciaire, fiscale ou douanilre, Tout aussi bien il apparafi
certain guc les moycns & finoncoment ndccssaircs % une telle rénlisation

nc peuvent sc trouver cuo sur lc plan intcrnaticnal, Lo caractire
international de cette réalisation dont l'initiative apparticnt aux

geuls Biats riverains du détroit cst cncore atcentud par 1'évelution

méme du droit do 1n mcr, por la multiplicﬁtion dvg conventions internaticnales
qui tendent & donner aux orgonisations intcrnationales compétentes un rlc

de plus cn plus important cn matidre de 1a réglementation ¢t de la sccurité

Ge 1o novigodion maritime, cc qui n'est gue 1'expression du droit de 1o
Commbnauté internntionnle & faire rospecter son droit de passage dans lc
détroit de Gibraltar, sans nucune discrimination ot & veiller Zdans 1l'hypothisc
e le construction d'unc liaison fixe, 3 cc quc ricn nc viennce limiter ou
resireindre co droitl.
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Liste des exparts ayant particip® a 1'évaluation

M. Emile QUINET

4

Ancien 2leve de 1'Ccoles Polytechniaue. Ingénieur des Ponts et Chaussées.
Dipléme de 1'Tnstitut d’ftudes Folitigues. Docteur es Sciences
tconomigues. Professeur & 1'Ecole Nationale des Ponts et Chaussées de
Paris.

M. Klaus OSTENFELD

Ingénieur

M. J. KERISEL

Professeur Honoraire 34 1'Eeccle Naticnale des Ponts et Chaussées de
Paris. UDocteur es Sciences. Ancien Président de la Sociétg des
Ingénieurs Scientigues de France.

M. Michel VIRLOGEUX

Ancien éleve do 1'Fcole Polytechnigue. Insénieur des Ponts et Chaussees.
Professeur & 1'fcole Nationale des Ponts et Chaussées de Faris.





