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PREFACE

Ce document appartlient a une série quil en comprend omze; ils ont été préparés pour le cours
de formation sur les enquétes de population offert dans le cadre du programme africain de
recensement, par la Commission économique pour l'Afrique. Tous ces documents sont extraits
de NEW FLORENCIA: Une Etude de Cas pour les Recensements de la Population et de 1'Habitation
de 1970 qui groupe des manuels d'instruction prepares en anglais par le personnel charge de
la formation et des études méthodologiques de la Division des Programmes internationaux de
Statistique du Bureau du Recensement des Etats-Unis, dang le cadre d'un accord de service
avec l1Agence pour le Développement international (AID) des Etats-Unis. Leur traduction

en franceis a été faite en partie par les Nations Unies, en partie par le Bureau du
Recensement des Etats-Unis.

Le matériel éducatif destiné aux cours de formation comprend, outre les brochures extraites
de New Florencia, des publications sur les recommendations de recensement, les normes et les
méthodes préparées par le Bureau de Statistique des Natioms Unies et par la Commission
économique pour 1'Afrique.

Le jeu complet du materiel de New Florencia couvre les aspects de la planification et de la
réalisation d'un recensement, de la décision concernant les sujets d'enquete et les méthodes
de rassemblement des données a l'exploitation et l'analyse des résultats. La préparation de
cette étude de cas découle de la prise de conscience toujours plus nette de ltimportance que
revétent les données démographiques pour les pays en voie de developpement. Elle est congue
de facon a satisfaire le besoin en matériel éducatif méthodologique portant sur un ensemble
dféléments étroitement reliés les uns aux autres qui font partie d'un recensement: concepts,
procédures d'énumération et de dépouillement, controles et analyse.

Pour donner un cadre pratique a la présentation de ce matériel éducatif on a décidé d'utiliser
la méthode de l'étude de cas. Un pays imaginaire, New Florencia, a été créé, avec ses sub-
divisions administratives, sa population jouissant de traits caracteristiques sociaux et
economiques, ses particularités dthabitation et une organisation nationale de statistique

en train de préparer les plans d'un recensement décennial de la population et de lthabitation.
Pour ce faire, des directives théoriques et pratiques ont &té mises au point, se servant des
recommandations des organismes régionaux et internationaux (tout particulierement le
Departement des Affaires économiques et sociales des Nations Unies) et de l'expérience des
divers pays au cours de semblables programmes de recensement. L'étude de cas été concue

pour des seminajires destinés aux statisticians qui seront responsables des programmes de
recensement de la population et de l'habitation. On désire que les participants puissent
adapter ce matériel aux besoins statistiques particuliers de leur propre pays.

LtAnnexe de ces documents comprend des tableux, des graphiques, des feuilles de travall des
questlonnalres et autres imprimés. Toutes ces pie€ces sont numérotées dans l'ordre od elles
se présentent dans le chapitre et 1'unité de 1'étude de cas; le chiffre romain correspond &’
1'unite et chaque chapitre de cette unité est identifié par un chiffre arabe. Pour des
raisons d'ordre pratique on a conservé le numérotation utilisée dans le jeu complet du
matériel d'étude de cas. Exemple: le Tableau III-2-4 est le quatriéme talbeau du chapitre 2
de 1'Unité III, Opérations de rassemblement des données.
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Chapitre I - 1.
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OBJECTIFS STATISTIQUES- DU RECENSEMENT

DE LA POPULATION ET DE L'HABITATION DE 1970

1. INTRODUCTION

Un recensement est 1'inventaire des ressources
d'un pays 3 un moment donné. Il peut s'agir de la
population, de l'habitation, des diverses activités,
telles que l'agriculture, le commerce, l'industrie,
les échanges, la production miniére ou forestiére,

ou pratiquement de toute mesure, matérielle ou nomn,

fﬁpi se rapporte au bien-&tre des citoyens d'un pays.

‘i.ﬁ Les recensements remontent i plusieurs sidcles;

la population &tait dénombrée 3 des fins administra-
tives oude préparation d'un plan. Les données que
le recensement de la population et de l'habitation

de 1970 se propose de recueillir sont tré&s semblables
et les problémes qui se présentent ne sont pas nou-
veaux. Ce sont leur étendue et leur complexité qui
le sont. La population de la terre s'accroit 3 un
taux qui indique qu'elle pourrait doubler d'ici la
fin de ce sigcle, Une telle croissance, en soi, crée
un besoin sans cesse plus aigu en données statisci-

ques plus détaillées et de meilleure qualité,

i.1 Types de siatistiques concernant La population
et L'habitation qui sont nécessaires

& Les types de statistiques nécessaires, dans un

pays, pour planifier et exécuter des programmes con-
cernant la population et 1'habitation peuvent étre
classés en deux catégories géndrales:

1} Données sur la croissance, la structure et la
distribution de la population d'un pays. De
telles données serviraient de statistiques de
"repére', recueillies au cours de recensements
périodiques et publides pour des zones de faible
superficie,

2) Dounnées courantes sur les caractéristiques de
la population et de 1'habitation, recueillies
par &chantillonnage et publides seulement pour
des zones de grande superficie.

Les statistiques appartenant i la premiére caté-
gorie peuvent €tre obtenues i partir de recensements
effectués 3 des intervalles de temps déterminés, habi-

tuellement dix ans. Le recensement fournit un repére

permettant de mesurer les progrés et les changements
survenuS entre deux recensements. La seconde caté-
gorie représente les données recueillies Jans les

programmes courants concernant la mesure des chan-
gements a court terme, généralement pour l'ensemble

du pays ou pour quelques zones de vaste superficie.

Le recensement effectud tous les dix ans doit
étre considéré comme faisant partie du programme
statistique continu d'un pays; c'est le seul travail
statistique qui fournisse des données i la fois pour
des zones de faible superficie et de vastes régions,
Les résultats d'un recensement devraient &tre con-
sidérés comme un service public permettant de guider
ceux qui sont chargés de la planification et de 1'ad-
ministration d'un pays. C'est pourquoi, avant de
commencer le rassemblement des données, une planifi-
cation minutieuse interdisciplinaire doit &tre entre-—
prise par les législateurs, les analystes et les
étatisticiens, en consultation avec les utilisateurs,
pour éviter de rassembler et d'exploiter des données
qui ne sont pas réellement nécessaires. En outre,
tous les renselignements disponibles, y compris les
documents et rapports administratifs qui pourraient
se substituer aux données de recensement, devraient
étre soigneusement passés en revue. S$i ces remsei-
gnements sont assez complets, ils peuvent &tre uti-
lisés pour la planification et permettre d'inclure
dans un recensement d'autres sujets estimés nécessai-

res pour lesguels peu, ou méme aucune, information

n'est disponible.

1.2 Objectifs généraux du programme de recensement

Le programme de recensement de la population et
de l'habitation de 1970 se propose de réunir des
renseignements sur les aspects démographiques,
soclaux et &conomiques des populations afin d'éla-
borer des politiques et de réaliser des programmes,

34 la fois sur le plan national et sur le plan interna-

tional. Chaque recensement national cherche avant
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tout 3 fournir des données pour établir une plani-
fication nationale, mais des données comparables sur
le plan international permettent & différents pays

de travailler ensemble d'une mani&re plus harmonieuse,

4 une époque ou le commerce, les déplacements et les

échanges ne font que croitre.

Les produits manufacturés et les machines passent |

des pays plus industrialisés vers ceux qui le sont /

moins. Par ailleurs, les pays d'industrie manufactu-
ri&re peuvent avoir besoin d'importer des ouvriers
d'usine de pays oili les possibilités d'emploi sont
inférieures. Des commergants, des ouvriers qualifiés,
des acheteurs, des vendeurs et bien d'autres encore
s'activent & distribuer une vaste gamme de biens et
services d'un pays 3 l'autre. Pour minimiser les
risques que comportent ces activités et maximiser les
les avantages mutuels qui peuvent en découler pour
ces pays, des données comparables sur leurs caracté-

ristiques et leurs ressources sont inestimables.

Z. BUTS DU RECENSEMENT

Un recensement de la population et de 1'habita-
tion, travail statistique considérable, réclame des
investissements importants prélevés sur les ressour-
ces d'un pays. Il est donc important d'en préciser
clairement les objectifs; les sujets de 1l'enquete
doivent répondre aux besoins d'une large gamme
d'utilisateurs. Comme nous 1'avons dé&jd dit dans

ce chapitre, les premiers cbjectifs d'un recensement

de la population et de l'habitation consistent i
rassembler et i exploiter des données sur la
croissance, la structure et la distribution de la
population et des locaux & usage d'habitation. Ces
données servent i de nombreuses fins, tant pour le

secteur public que pour le secteur privé.

7.1 Evatuer Les conditions actuelles

Les statistiques de recensement permettemt aux
planificateurs et aux administrateurs d'évaluer les
conditions &conomiques et sociales du pays telles
qu'elles se présentent i un moment donné. En dispo-
sant de données par régions pour 1'ensemble du pays,
les législateurs peuvent localiser les difficultés
et identifier les endroits ofi les besoins sont les

plus pressants.
2.2 Préparer Les programmes de développement

Les recensements de la population et de 1'habi-

tation représentent les mesures fondamentales

_ démographiques et &conomiques dont on se sert pour

obtenir les faits indispensables sur lesquels se
basent la politique et 1'administration des affaires
publiques; c'est ainsi que le comptage de la popu-
lation sert 3 é&tablir la répartition &lectorale dans
de nombreux pays et déterminent souvent certains
aspects juridiques ou administratifs des villes et
autres unité&s géographiques. Les faits concernant
la population d'un pays et ses conditions de vie
sont essentiels & un ensemble de congidérations
législatives portant sur le développemert &conomique
et gocial, 1'emploi, les migrations, 1'habitation,
la santé publique et le bien—&tre des habitants,
ainsi que sur de nombreuses autres activités des
pouvoirs publics. Les résultats du recemsement sont
des repéres indispensables, utilisés en conjonction
avec diverses statistiques courantes et les documents
administratifs, pour établir des estimations courantes
dignes de confiance, mises 3 la disposition de

breux programmes-officiels concermant les retraites,
1'éducation, les assurances sociales et autres ser—

vices publics essentiels.

Bien qu'un recensement se concentre avant tout
sur le rassemblement des données portant sur les
ressources pour améliorer les décisions de gestion
et d'exploitation de 1'Etat et des nombreux services
et organismes qui dépendent de lui et pour satis-
faire certaines exigences légales, de nombreux pays
s'efforcent de plus en plus de rendre les données de
recensement plus utiles & tous les niveaux de 1'admi-
nistration locale et au secteur privé. Bien qu'il ne
s'agisse pas toujours d'une politique nationale
explicite, 1'intér8t croissant manifest& envers l'ex-
tension des utilisations des renseignements de re—
censement et l'encouragement i s'en servir semble
découler du principe fondamental suivant: une
meilleure connaissance de ses propres ressources et
capacités permet de prendre de meilleures décisions
et d'arriver 3 une meilleure planification; de coli-

teuses erreurs de jugement sont ainsi évitées.

2.3 Etablin des bases avant d'agin

Le recensement et les statistiques courantes
servent tré&s souvent de base aux décisions des orga-
nismes publics,.d celles des entreprises commerciales
et méme a celles des particuliers. L'Etat pourrait,

par exemple, &tablir un programme d'instruction des-

tiné aux adultes d'une collectivité oli, d'aprés les

A i | |
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résultats du recensement, existe un taux important
d'analphabétisme. Il pourrait encore s'agir d'entre-
prises de travaux publics qui décideraient de cons-
truire des logements dans une région oli les ré&sultats
du recensement ont montré que leur nombre est insuf-
fisant. Des renseignements succincts sur les divers
articles recensés, une fois publiés, peuvent &8tre
mis & la disposition de tous les utilisateurs qu'ils
intéressent. Ces résultats peuvent &tre communiqués
par la presse, au cours de débats publics, dans des
livres, des périodiques, dans les &coles et les

bibliothéques.,

tz% Mesuren Les changements

L'un des traits les plus précieux d'un systéme
de statistiques, c'est qu'il permet de mesurer les
changements survenus d'une péricde 4 1'autre. Le
recensement, revenant a des intervalles réguliers,
assez peu fréquents, mesure d long terme les ten-—
dances démographiques, augmentation ou déclin, et
1'8volution de la situation en matiére d'habitation.
La mesure des tendances d court terme, telles que la
situation courante de l'emploi, peut se faire au
moyen du sSystéme Statistique courant. I1 faut cepen-—
dant que les questions posées, l'étendue, les défini-
tions et les méthodes de rassemblement soient compa-
rables pour pouvoir apprécier les changements ou les
pProgrds survenus en un certain laps de temps.

P

v 2.5 Etablin fa base des enquites intencensitaines

Les recensements de la population et de 1'habi-
tation sont devenus de plus en plus importants, en
tant que base pour la mise au point d'autres métho—
des et systémes de rassemblement des domnées. Les
dennées de recensement servent de base aux diverses
séries de statistiques qul peuvent 2tre &tablies;
elles peuvent &tre utilisées pour vérifier l'exacti-
tude des séries existantes, améliorer leur qualité
et leur comparabilit&. Elles forment les données
qui serviront de base 3 1'Elaboration de plans de
sondage scientifiques et de commun dénominateur pour
compiler, relier, comparer et vérifier des séries de
données obtenues 3 partir de divers types de documents
administratifs.

2.6 Fourndir des données se rappontant qux petfitfes

zones

Les progréds de 1'urbanisation et 1'amélioration
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des moyens de communication survenus dans nombre de
pays se sont accompagnés d'un intérét accru envers
les donnédes de recensement portant sur de petites
zones: police locale, protection contre 1'incendie,
zones de planification, districts scolaires, zones

de commercialisation, zones de circulation, etc.

En raison des dépenses qu'il entralne le recensement
est souvent ia seule source de données pour ces

zones de faible 2tendue. Elles exigent une plus gran-
de flexibilité des données,difficile 3 réaliser avec
les tableaux et les publications usuelles des résul-
tats de recensement. Il faut soumettre les données

4 une mise en tableau spéciale, sous la forme d'agré-
gats spéciaux de statistiques se rapportant a de trés
petites unités géographiques, telles qu'un groupe de
patés de maisons ou de sous-unités de petites divi-

sions administatives faciles i déterminer.

2.7 Ondenten Les nechenches

En plus d'usages précis,légaux et administratifs,

Oou dans certains programmes, les recensements fournis—

‘sent des données d'importance capitale pour l'analyse

et l'appréciation détaillée de la composition, de la
distribution, de la cruissance et des mouvements de
la population et de son mode d'habitation. Les résuil-
tats du recenscment permettent de répondie & des
questions d'intirét er de recherches démographiques,
tels que les changements survenus dans la répartition
de la population urbaine et rurale, dans sa distri-
bution géographique, en fonctien de variables telles
que la profession, la branche d'activité économique,
le niveau d'instruction et 1l'age. L3 encore, des
données portant sur de petites zomes permettent au
chercheur d'identifier les sujets A analyser et de
regrouper les zones de diverses maniéres, selon les

buts de leur recherche.

3. CONSTDERATIONS SUR LA REALISATION DES OBJECTIFS
STATISTIQUES D'UN RECENSEMENT

Les diverses fins et les nombreux usages d'un
recensement posent un probldme important lorsqu'il
s'agit de déterminer, d'évaluer et d'améliorer un
programme statistique officiel, 11 s'agit de savoir
comment 1'organiser pour arriver 3 maximiser son
utilité, c'est-i-dire de préciser comment affecter
des ressources publiques limitées de fagon de servir

au mieux les intérBts du pays.
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3.1 Opportuniti des donndes

D'aucuns estiment que les statistiques ne de-
vraient 8tre faites qu'en réponse i des exigences
immédiates et fort précises. Cette opinion ne refla-
te pas le rdle des statistiques officielles de recen-
sement. On réclame parfois tellement aux activités
statistiques d'un pays qu'il serait fort couteux de
répondre isolément i chaque demande individuelle.

Une fois ce but identifid, le dé&lai nécessaire pour
établir une étude statistique particulidre (sans dis-
poser d'une réserve de renseignements généraux immé-
diatement disponibles) emp&cherait toute utilisation
efficace des domnées statistiques dont on avait
besoin. En outre, il est important que ceux qui con-
sidérent les problémes sous des angles différents
disposent d'une base commune de renseignements comme
celle offerte par un rencensement. Les exigences
économiques et l'intérét général semblent donc tous
deux demander de mirement réfléchir 3 la maniére de
définir un programme statistique d'int&rdt général,
tel qu'un recensement de la population et de 1'habi-
tation, afin de servir non seulement les intér€ts
actuels du pays, mais encore d'anticiper ses bescins
et, avec des ressources -limitées, obtenir un maximum

de rendement par unité de travail ou de prix.

3.2 Disponibilité des ressowrices

Un recensement est la base sur laquelle toute
une gamme de mesures statistiques peut Etre exécutée
afin de répondre 3 tout un ensemble d'objectifs et
de besoins. Il egt Bvident que 1'effort accompli pour
maximiser la production efficace des statistiques,
avec des moyens budgétaires limités, exige que les
ressources disponibles soient identifies et qu'elles
solent utilisées au mieux. Les ressources i explo=
rer peuvent étre trés variées et comprendre des docu~-
ments administratifs pouvant renfermer les renseigne-
ments nécessaires, s'ils sont convenablement utilisés
et condensés. Si ces documents administratifs sont
déja réclamés pour 1l'exécution d'un programme de
1'Etat concernant une partie importante de la popula-
tion, il ne serait peut-8tre pas Economique, ou méme
faisable, de répéter le rassemblement de ces renseigne-
ments en un recensement. Parmi les autres ressources
disponibles se trouvent &galement le matériel mécano-
graphique,ies méthodes statistiques et une main d'oeu-

vre qualifi&e. Il faut encore s'efforcer de définir

les bescins et de plus en plus &largir, limiter ou
meme modifier les programmes de recensement de fagon
4 maximiser tous les avantages qui en découleront

pour le progr@s Economique et social du pays.

3.3 Responsabilfit? du recenseoment

Normalement, la responsabilité du recensement
est confiée 3 un service national de la statistique,
ol un personnel qualifié ayant regu une formation
statistique se voit confier la t3che précise de pré-
parer et diriger les nombreuses opérations requises.
Une telle ceatralisation permet d'arriver i une uni-
formité dans les méthodes de recensement et de rassem-
blement dea résultats; elle assure également que les
concepts et les définitions appliqués aux divers
rengseignements obtenus sont bienles memes d'un re-
censement a4 1'autre. Enfin, mais point tout aussi
important, la gestion centralisée d'un recensement
permet de faire progresser l'efficacité des opéra-
tions et d'en faire baisser les prix. Dans certains
pays, les pouvoirs publics font appel 3 la coopéra-
tion de divers niveaux de 1'administration locale
lors de la phase de rassemblement des données au
cours de laquelle un grand nombre d'agents de recen-
sement est nécessaire, temporairement et 3 court terme.
Dans d'autres pays, la main-d'ceuvre nécessaire au
comptage vient d'autres services du gouvernement cen-

tral, tel que les services postaux.

3.4 Types de mesunes et de qualifications statistiques

Le premier point qui réclame 1'attention quand

i1 s'agit de d&finir des programmes officiels de ren-

seignements d'ordre statistique, c'est avant tout le
type des mesures requises. Des mesures comncernant
l'ensemble de la population, le chdmage, les divers
niveaux d'instruction, la qualité de 1'habitation,
etc., peuvent erienter la planification, la recherche
et 1'administration au cours de l'exécution de pro-

grammes sociaux, Economiques, sanitaires et autres.

Un certain nombre d'autres attributs statistiques
doivent &tre soigneusement &valués, chaque fois que

des renseignements sont demandés. Parmi eux citons:

1} Les concepts & mesurer sont-ils bien définis?
Des termes tels que surpeuplement, habitation
insuffisante, revenu familial total sont—ils
clairement compris?

2) Quels sont les détails nécessaires et quel degré
d'exactitude doit &tre requis pour chaque niveau

-
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de précision? Ces attributs 4'un recensement
ont une sérieuse incidence sur les dépenses 3
effectuer.

‘3)  Quelle fréquence d'observation peut &tre consi-

dérée comme essentielle ou satisfaisante? Tl
existe de nombreux sujets dynamiques qui récla-
ment des mesures plus fréquentes que celles

d'un cycle censitaire de 5 ou 10 ans. D'autres
sujets peuvent &tre importants i un moment donné,
mais ne pas mériter d'8tre poursuivis par la
suite. De telles investigations peuvent &tre
mieux poursuivies & 1'alde d'enquétes par
sondage dont les frais sont moindres.

4) Les phénoménes 3 observer sont~ils durables?
Le moment de la mesure est-il d'importance capi-
tale pour 1'exactitude des données? Un recen-
sement périodique est-il approprié si une véri-
fication ultérieure satisfaisante s'avére diffi-
cile?

5) Quels systémes de classification appliquer i
ces données pour les rendre plus utiles? Par
exemple, des moyennes seraient—elles préférables,
ou complémentaires, aux intervalles de classe?

6) Quelle forme de production des données contri-
buera & leur utilitd? Des diagrammes et des
graphiques exprimant certains rapports essen—
tiels permettront-ils de mieux les comprendre?

4, L'EXACTITUDE, BUT D'UN RECENSEMENT

En passant en revue les divers besoins de ren-—
seignements, on peut remarquer qu'il est un sujet
qui regoit rarement toute 1l'attention qu'il mérite;
il s'agit des conditions permettant de s'assurer de
1'exactitude des renseignements; il est en effet
important de pouvoir se servir des résultats avec
confiance. Les renseignements qui servent de base,
lors des controverses préparant 3 la prise de déei-
sions qui se rapportent & d'importants problémes et
programmes d'intérét national, doivent satisfaire
de hauts crité@res garantissant 1l'exactitude des ren-
seignements. .Cette exactitude doit &tre suffisante
pour permettre d'é&viter les malentendus qui pourraient
résulterrde mesures inexactes ou partiales. Un ac-
cord sur les faits essentiels laisse & ceux qui
déterminent les politiques et prennent les décisions
la liberté de porter leur attention sur les consé-
quences possibles des diverses alternatives de déci-
sions ou de programmes. Certains problémes se posent
lorsqu'il g'agit de décider de 1'exactitude nécessai-
re des résultats et des méthodes qui permettent de
s'en assurer. Ces points méritent d'@tre considérés
avec une attention minutieuse quand il s'agit de
définir un programue statistique de recensement.

Des informations qui, superficiellement, semblent
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identiques peuvent &tre obtenues en mettant en jeu
des ressources tr@s différentes, faibles ou impor-
tantes, suivant les normes qui sont appliquées lors
du rassemblement et les conditions d'exactitude

imposdes ou réalisées.

4.1 Qualité et véracits

Les responsables de la planification ¢t de la
conception de programmes de recensement doivent &tre
conscients des diverses sources d'erreur, erreurs

d'échantillonnage et non dues & 1'échantillomnage.

En appliquant la méthode des sondages aléatoires, il
est possible d'établir une base pour la mesure des
erreurs 4'échantillonnage. S5i les erreurs non dues
i 1'échantillonnage ne sont pas considérées avec la
méme attention, elles peuvent devenir trés impor-
tantes et annuler la valeur des résultats. Pour
contrbler ces erreurs, il est indispensable de pro-
céder avec soin aux opérations suivantes:

1) S'assurer que le libellé du gquestionnaire est

simple et précis, en un vocabulaire facile 3
comprendre pour ceux qui sont recensés.

2) Poser des questions qui sont conformes aux métho-—
des d'archives de ceux qui sont interrogés, ou,
si de tels documents n'existent pas, éviter les
questions qui dépendent trop de la mémoire de
ceux qui sont recensés.

3) Eprouver au préalable les plans de recensement
en les appliquant & un petit groupe, pour aider
84 mettre au point les méthodes et les questions
qui permettront d'atteindre les objectifs assi-
gnés.

4) Assurer aux agents de recensement formation et
surveillance, quand 1a méthode de rassemblement
adoptée est celle de l'interrogatoire direct,

5) Exploiter les rapports, y compris la vérificati-
on et 1'examen des données, les revolir, les
chiffrer, les mettre en tableaux, les analyser
et les publier.

4.2 Evaluation des rdsuliats de necensement

Un pays devrait inclure dans l'ensemble du
recensement qu'il entreprend un programme d'@valua-
tion portant 3 la fois sur l'exactitude des statis~
tiques obtenues et sur les méthodes utilisées pour
le recensement et les dépenses gqu'il implique.
L'évaluation des statistiques aidera les utilisateurs
i interpréter et a4 appliquer convenablement les
résultats. L'évaluation des méthodes et des coiits
servira surtout 3 la préparation des programmes de

statistiques et des recensements dans l'avenir.
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5. IMPORTANCE DE LA MISE A JOUR DES SUJETS DE

RECENSEMENT

Au cours de recensements et d'enquites, il est
pratique et logique pour définir et réaliser d'impor-
tants et vastes systémes de statistiques officielles
‘de procéder par &étapes successives et de les modi-
fier au fur et 3 mesure que ge précisent de nouveaux
besoins, La conception de systémes généraux d'infor-
mation, sous la forme de programmes statistiques
dans le cadre d'un recensement général officiel, doit
donc suivre 1'évolution de la conjoncture, identifier
les besoins qui apparaissent ou profiter des nou-
velles ressources, en se basant sur les disponibi-
lités du moment, L'évaluation des sources de données,
celles qui existent déji, comme les nouvelles, doit
étre permanente. Ces sources devraient étre modi-
fideg, &liminées ou approfendies lorsqu'un pays
apprend i améliorer ses conceptions et au fur et &
mesure que changent ou disparaissent les besoins

dé]a existants cu qu'en apparaissent de nouveaux.

Cette attention constante apportée i 1'utilité
des données ainsi rassemblées et des tableaux pré-
parés et publiés, est indispensable pour savoir si
les utilisateurs regoivent bien ce qui les inté-
Tesse, ou (enco}e plus important) ce dont ils ont
besoin pour préparer de nouveaux programmes officiels
ou prendre des décisions sur le plan des affaives

ou de la commercialisation.

C'est ainsi que la question sur la fréguentation
scolaire, au cours des recensements précédents peut
n'avoir &té posée qu'i ceux de moins de 12 ans; au
fur et & mesure que 1'instruction progresse, la
question dans les recensements plus récents s'appli-
que i de nouveaux groupes d'dge. De méme, l'existence
au foyer d'un poste de radio peut avoir &té€ une
rubrique importante dans les recemnsements précédents
indiquant aux pouvoirs publics les moyens de commu-
nication disponibles en cas d'urgence et servant de
base 3 la planification de programmes d'information
et d'éducation, Aujourd'hui, il serait sans doute
plus utile de demander le nombre de postes de radiu
par unité d'habitation, pour les raisons ci-dessus
et aussi pour permettre aux commergants et aux agents
publicitaires de savoir oli se trouvent les marchés

et les consommateurs.

Un autre exemple des modifications 3 apporter

aux enquétes de recengement pour mesurer les condi-

tions d'importance courante peut &tre donné par
1'inclusion d'une enquéte portant sur les domaines
d'études spécialisées, en plus des guestions portant
sur le nombre d'années de fréquentation scolaire;

on pourrait ainsi mesurer les qualifications de 1a
main-d'oeuvre et le type de formation disponible.
Alors que les migrations internes sont de plus en
plus nombreuses et que la mo?ilité de la population
ne fait que croltre, des questions portant sur le
lieu de résidence ant@rieure et la date du déménage—
ment seraient utiles. De nouveaux sujets cherchant
3 mesurer le niveau de vie pourraient inclure des

rubriques telles que la possession ou la disponibi-

lité des appareils sulivants: machine & coudre, tourne-—.b

disque, réfrigérateur, bicyclette ou automobile.

5.1 Possibilités de comparaison sur fe plan
histonique

Tl est indispensable d'établir les programmes
de recensement de fagon A permettre des comparaisons
dans le temps et dans l'espace. Ces é&léments de com—
paraison sont nécessaires quand des chiffres venus
de différents niveaux administratifs doivent &tre
combinés pour obtenir des totaux. Dans les séries
chronclogiques, il est indispensable que les chiffres
se rapportent aux mémes définitions, couvrent des
faits comparables et adhérent aux mémes principes

pour pouvoir procéder A des comparaisons dans le

temps qui soient valables. f g

Alors que des &léments de comparaison d'um recen-
sement i l'autre sont hautement désirables si 1'om
veut mesurer les progrés accomplis, il faudrait
cependant souligner qu'ils ne devraient pas &tre
conservés aux dépens des améliorations des données
de recensement., Pour résoudre ce conflit entre la
nécessité d'améliorer les notions du recensement et
de préserver ces €léments de comparaison, il est
préférable de subdiviser les catégories existantes
plutdt que de les &laborer; les totaux de catégorie
restent donc ainsi comparables d'un recensement i

1Tautre.

5.2 Possibilitds de comparaisoi sun fe plan inten-
national

Bien qu'un recensement se propose avant tout de

satisfaire les besoins de la nation, il est aussi

important de pouvoir comparer ses résultats avec




ceux des autres pays. Il est ainsi possible d'appré-
cier le niveau atteint et les progrés réalisés en
comparant les résultats avec ceux des pays de méme

potentiel, disposant de ressources comparables.

Les programmes de portde internationale ou méme
régionale, demandent 3 chaque pays de fournir des
statistiques qui pu?ssent 8tre combinées en des totaux
valables. Les problémes de la distribution alimemr
taire, du planning familial, de la santé, des commu-
nications, du langage, et bien d'autres, ne peuvent
étre résclus d'une maniZre satisfaisante sans disposer

de données comparables entre elles.

6. TENEUR DU RECENSEMENT, SES RAPPORTS: AVEC LES

OBJECTTIFS ET LES UTTLISATIONS DES DONNEES

Un recensement peut représenter 1'inventaire
complet et exact de la population et de 1'habitation
dans un pays mais les avantages retirés de ces tra-
vaux peuvent €tre minimes en comparaison de leur
potentiel, si 1l'on ne se soucie pas également des
utilisations qui en sont faites. L'appréciation de
toute la gamme des usages possibles des données peut
entrainer des améliorations substantielles de la

mani&re dont les r&sultats du recensement sont exploi-

tes et distribués.

-

Habituellement, les résumés de données de recen—
sement par régions adminigtratives selon l'age et le
sexe et autres totaux d'intérét général sont publiés
parce qu'ils peuvent &€tre largement utilisés par un
grand nombre d'individus et d'organisations, publi-
ques et privées. Il est impossible de mesurer 1'im~
portance de l'atilisation de telles publicatiouns
d'intérét général. ‘Ces donnges sont aussi reproduites
dans un grand nombre de publications, dans le cadre
d'autres présentations statistiques er leur usage se
multiplie considérablement. Il s'agit, par exemple,
d'almanacs, d'index géographiques, de rapports offi-
ciels et de journaux professionnels oil ces données
servent de base 3 un grand nombre de statistiques
exprimées par unité de population ou par td8te, per—
mettant de comparer entre sux les indices et les

régions,
6.1 Recommandations des utilisateuns et des groupes

consultatifs

La planification d'un recensement devrait se

faire en fonction des besoins en données toujours
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Plus considérables. Un nombre sans cesse plus grand
de mesures devrait 8tre prévu afin de déterminer et
d'améliorer le bien-8tre des citoyens d'un pays ainsi
que la situation économique de ce dermier sur le plan
des échanges et du commerce, Des consultations adé-
quates avec les utilisateurs et des groupes de con-
seillers aideront & apprécier les remgeignements
requis dés les premiéres phases de planification du

recensement.

I1 est évident que mieux seront connues les uti-
lisations réelles et potentielles des données, plus
il sera facile d'améliorer les programmes congus pour
apporter les renseignements nécessaires. 1l est
possible de connaitre les utilisations potentielles
en organisant des conférences au cours desguelles

les utilisateurs peuvent exprimer leurs désirs.

Un autre moyen de communication avec les prin-
cipaux utilisateurs consiste A passer par divers
groupes consultatifs, certains désignés par le ser-
viee national de la statistique, d'autres établis
par des associations appropriées, scientifiques,
professionnelles ou commerciales. Ces groupes peuvent
constituer une assemblée fort compétente et préte 3
offrir sen avis pour planifier les programmes, aider
d établir les priorités et la valeur des diverses
options de production statistique et suggérer des
alternatives ou de nouvelles directions de développe-—
ment. Il n'est bas nécesgaire de leur confier la’
responsabilité des dé&cisions, mais ils peuvent servir
de moyen de communication avec les utilisateurs ainsi

informés, pour obtenir leurs avis.

6.2 Role des onganismes internationaux

Le genre des données recueillies au cours du
recensement mondial de la population et de 1'habita-
tion de 1970 est trés important aux yeux des Nations
Unies et autres organismes internationaux, créés
pour: a) accélérer la croissance &conomique et b)
rendre plus solides les relations entre les pays
d'une méme région et entre cette région et le reste

du monde.

Les statisticiens et les administrateurs des
Nations Unies exigent des informations tr&s détaillées
sur un pays ou une région pour préparer les démarches
techniques nécessaires 3 la réalisation d'un projet.
Le choix de pays & inclure dans des projets d'assis-

tance technique peut dépendre de l'existence de
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données disponibles et valables qui serviromnt de

base 3 ces entreprises.

C'est ainsi que 1'Organisation des Nations
Unies pour 1'Alimentation et 1'Agriculture ne peut
formuler des projections exactes sur les besoins
nutritionnels d'un pays sans disposer de données
exactes sur la population de ce pays et son taux de
croissance démographique, 11 faut tenir compte de
la main—d'oeuvre agricole et de son niveau d'instruc-

tion.

D'autres activités des Nations Unies réclament
des données similaires; la Conférence des Nations
Unies sur le Commerce et le Développement {CNUCED)

.

cherche i connalftre le nombre de gens et de ménages
qui conscmment des produits de base aussi divers que
denrées alimentaires, eau, moyens de transport, éner-
gie électrique.

L'Organisation des Nations Unies pour 1'Education
la Science et la Culture (UNESCO) a bescin de données
sur les caractéristiques démographiques se rapportant
a4 la langue, l'é&ducation, les moyens de communication
(journaux, radio, etc.), les sciences, 1'alphabétisme,
la possiblité d'&changes humaing et sutres domaines
dignes d'intéré&t qui contribuent i la compréhension

entre les peuples.

L'Organisatioq Internationale du Travail (OIT)
se sert de donndes sur 1'emploi pour ses programmes
congus dans 1l'intérét des travailleurs. Il faut accor-
der une attention particuliére 3 la mécanisation et
4 ses répercussions gur l'offre et la demande en ma-
tiére de main-d'oeuvre et sur la demande en main-d’

ceuvre non-qualifiée, semi-qualifiée ou qualifiée.

L'Organisation Mondiale de la Santé (OMS) cher-
che 3 connaitre les donndes concernant les taux de
natalité et de mortalité, les installations sani-
taires disponibles, l'utilisation de réfrigérateurs
et d'appareils de cuisson, etc, L'é&ducation sani-
taire dépend de l'alphabetisme du matériel de commu-
nication disponible et, naturellement, des institu~

tions éducatives existantes.

6.3 Détenmination de Lo tenewr du recensement

Une fois déterminds les objectifs et les besoins
du recensement, le personnel responsable doit les
interpréter sous forme de questions qui fourniront

les mesures nécessaires. Pour certains objectifs,

les mesures atatistiques demand&es peuvent &tre rela~
tivement simples et les sujets d'investigatioﬁ sont
évidents; c'est ainsi que pour mesurer le niveau
d'instruction d'une population, il faut que le re-
censement réunisse des renseignements sur 1'dge et

la derniére année de scolarité des perscnnes interro-—

gées. Dans d'autres cas, il peut &tre plus complexe

de traduire les objectifs 3 atteindre em sujets d'in—

vestigation, Dans les deux cas, cette décision doit
8tre prise en tenant compte de l'intérEt présentd
par le sujet pour mesurer 1l'objectif 3 atteindre,
ainsi que la qualité des procédures de rassemblement

des données pour obtenir des r&sultats satisfaisants.

En principe, le recensement ne devrait poser
que des questions qui puissent &tre acceptées par
ceux auxquels elles scnt adress@es. En introduisant
des questions controversees dans un recensement, on
court le risque de soulever une certaine opposition,
ce qui ne ferait que diminuer 1'étendue géndrale de
1'opération et abaisser la qualité des données ainsi
réunies, non seulement sur les points controversés,
wais sur tous les autres. Une appréciation compléte
de toutes les questions devrait @tre basée sur des
consultations approprides avec des experts dans les
différents domaines et sur les résultats des tests

préalables. Les rubfiques difficiles 3 mesurer se
prétent plus volontiers a une enquéte par sondage
courante; c'est ainsi que des questions telles que
celles portant sur le nombre de semaines de travail
effectué au cours de l'année précédente, les dépenses
familiales ou 1'aonnée de la construction d'une maison

ourraient étre posées au cours dfune enquéte par
P q B

sondage restreinte.

7. UTILISATION DES DONNEES DE RECENSEMENT

Il est tout aussi important de connaltre les
usages qui seront faits des données obtenues au
cours d'un recensement dans un pays neuf ocu en voie
de développement que dans un pays od 1l'&conomie est
solide. Par ailleurs, il est essentiel de connaitre
les utilisations qui méritent la plus haute priorité
afin de tirer le maximum de ressources budgétaires
limitées.

Les meilleurs critéres pour décider des sujets
i inclure dans le recensement sont a) que les res-—
ponsables de la planification et de 1'administration

en ont besoin pour &tablir la politique de 1'Etat;
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b) qu'ils doivent servir le secteur le plus vaste
possible d'entreprises publiques et privées et c)
qu'ils puissent &tre comparés sur le plan internatio—
nal. De franches conversations avec les utilisa-
teurs permettent aux administrateurs du recensement
de mieux 8¢ rendre compte des données nécessaires
tandis que les utilisateurs, de leur codté, appren—
nent d mieux connaltre les limites d'un recensement,
sur le plan pratique et technique.

7.1 Donnies dimoghaphiques

Les données démographiques sont indispensables

i 1'existence et aux progrés d'un pays, C'est

seulement en connaissant le nombre de ses habitants
et les caractéristiques de sa population qu'un pays
peut préparer des plans et les exécuter,pour pour-

voir 3 ses besoins alimentaires et autres.

7.11 Sexe et dge.— La classification selen
le sexe de la population d'un pays est une statis—
tique fondamentale; elle concerne le potentiel de
croissance de la population, la main-d'oeuvre
disponible pour les activit@s Economiques les plus

importantes et autres données d'état civil.

C'est pourquoi la détermination de la distri-
bution selon 1'Zge est un des objectifs majeurs
d'un recensement de la population. Elle sert i
analyser les facteurs de changements démographiques
et A préparer les estimations et les projections
courantes, a calculer les taux de morbidité et de
mortalité qui servent de guide aux programmes de
santé publique et permettent de mesurer leurs pro-—
grés et a préparer'les analyses actuarielles qui
servent aux programmes destinés aux vieillards et
aux projets de retraite, d la fois commerciaux et
publics, en utilisant les probabilités de survie
et autres mesures semblables sur lesquelles se basent
les assurances. Les données selon l'3ge servent i
1'analyse des ressources en main-d'oceuvre et du
potentiel humain dont on dispose en cas d'état
d'urgence, Elles servent encore de base i 1'analy-
se des autres caractéristiques de la populationm,
telles que les statistiques sur 1'&tat matrimonial,
le niveau d'instruction, la fécondité, les activités
économiques et les groupes ethniques. Toutes ces
données prennent encere plus de sens dans les re-
cherches démographiques, économiques et sociales

quand elles sont présentées par groupe d'Zges.
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D'une fagon encore plus pratigue, les données sur
la distribution selon 1'3ge des enfants et des
jeunes d'une région sont essentielles 3 la plami-
fication des constructions scolaires, des salles

de classe i prévoir et celle des créches & &tablir.
La distribution selon l'3ge est aussi un facteur
important quand il s'agit de décider de 1l'empla-

cement des installations destinées aux vieillards.

7.12 Etat matrimonial.-- Tout comme le sexe

et 1'8ge, 1'état matrimonial de la population est
une classification fondamentale qui doit se retrou-
ver dans les recensements de presque tous les pays.
Son impertance, en tant que facteur influengant la
croissance démographique, est évidente. Les ten-—
dances quli se retrouvent dans la composition de la
population et peuvent &tre déterminées & partir de
1'analyse des données sur 1'état matrimonial, pour
les divers groupes selon le sexe et 1'3ge, peuvent
encore &tre classées selon les mesures de féeonditéd
(pat exemple: classification de 1'état matrimonial
selon le nombre de tous les enfants qui sont nés,
le lieu de naissance, la nationalité, la situation
économique, etc.). L'état matrimonial est aussi
fort important dans un grand nombre de types d'ana-
lyses économiques puisqu'il constitue "1'unité de
consommation™ de base sur laquelle se fondent
diverses estimations de la demande en matiére
d'habitation et d'autreé biens de consommation;

il

problémes de dépendance et des facteurs qui

est aussi trés important pour l'analyse des

affectent les ressources en main-d'oceuvre,

7.13 Lieu de naissance.-- Bien qu'il existe

certaines limitations dans les données, la distinc-
tion entre la population autochtone et celle qui

est née i 1'étranger, dans les pays oli cette der-
nidre représente un &lément important,et la classi-
fication des autochtones selon leur lieu de naisszan-
ce offre des données qui servent de base d divers

types d'analyses.

Parmi ces derniéres, citons l'importance des
mesures grossidres des migrations selon leur vo-
lume et leur origine; elles peuvent &tre rendues
plus précises s'il existe déja des donnes dispo-
nibles dans les séries des recensements précédents,
Les données concernant le pays d'origine peuvent
renselgner dans une certaine mesure sur la compo-

sition ethnique de la population, Les groupes



il
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ethniques peuvent 8tre identifids sur les buases sui-
vantes: pays d'origine, langue, religion, affiliation
tribale, coutumes vestimentaires ou alimentaires ou
diverses combinaisons de ces caractéristiques. Une
analyse plus pousée comprendrait un tableau 3 entrées
multiples avec le pays d'origine et la langue mater-
nelle, considérée comme un indice fidéle. Les données
sur la distribution par dge et par sexe de la popula=~
tion autochtone et née i 1'étranger procurent des
renseignements utiles & 1'étude des effets des migra-
tions et des changements démographiques et i celle

des tendances pour 1'avenir résultant des différences
dans les taux de fécondité et de mortalité de ces

divers éléments de la population.

Les renseignements sur la composition ethnique
des régions géographiques sont souvent intéressants
pour les économistes et les hommes d'affaires de la
région car ils leurs permettent d'identifier les
marchés éventuels et de planifier et développer les
industries et les entreprises commerciales quli pour-
raient exploiter le potentiel de main-d'oeuvre des
diverses régions. Des renseignements sur le mélange
ethnique d'une localité présentent également un inté-
rét considérable pour les diverses organisations de
santé et d'affaires sociales qui cherchent 3 amélio-

rer la qualité de leurs services dans cette région.

7.14 Langue.-- Des données sur la langue mater-—
nelle, celle domt celul qui répond au questionnaire
s'est servi en famille dans sa petite enfance, sont
habituellement utiles 3 1'analyse de la composition
de la population en fdnction des origines ethniques.
La langue maternelle int&resse les démographes en

tant que trait culturel distinetif caractérisant

certains lieux ou certaines régioms.

7.15 Education et alphabétisme.-- Les statis-

tiques portant sur 1l'éducation sont essentielles &
la planification de programmes d'instruction, i tous
les niveaux de 1'administration. Elles servent &ga—
lement d'inventaire de base pour les qualifications
de la main-d'oeuvre et indigquent les besoins éven-
tuels en formation supplémenfaire dans certains do—
maines. Dans les ré&gions ofi un nombre important de
résidents sont illettrés, il est important d'inclure
une question sur 1'alphabétisme pour déterminer les
besoins d'aide i la population sur le plan de 1'édu-
cation. La fréquentation scolaire de ceux qui sont

en dge d'aller 4 1'école est une statistique utile

4 l'estimation des besoins en installations d'ensei-
gnement supérieur; elle permet également de détermi-
ner si tous ceux qui ont le droit d'€tre instruits
le sont ou non.

Les données de recensement sur la fréquentation
scolaire servent i &tablir des plams de construction
d'écoles nouvelles et des programmes destinés i la
formation des enmseignants. Par ailleurs, les pro-
jections portant sur la population scolaire, la fré-
quentation de 1'@cole et les nivesaux d'instruction,
préparées i partir de données de recensement sont
utiles pour évaluer l'organisation et le fonctionne-
ment du syst@me d'éducation; de telles projections
peuvent témoigner de la nécessité de changements a
y apporter, comprenant éventuellement 1'adoption de
nouveaux programmes scolaires ou de nouvelles métho-

des administratives.

Les données sur le miveau d'instruction atteint
par lta population servent de bhase A4 la classification
selon le niveau d'instruction dans ies projections
concernant la main-d’oeuvre. Ces données jouent un
rGle important dans 1'évaluation des aptitudes et de
la capacité de production de la future population
active; dans la planification de l'utilisation,
pleine et efficace, de cette capacité, dans la pla-
nification des programmes de développement é&ducatif
qui permettront de faire face, & 1'avenir, aux
besoins en ouvriers instruits et formés, et dans la
prise de décision councernant le site de nouvelies

activités économiques.

Les données renseignant sur le type d'instruc-—
tion{libérale, professionnelle, générale, etc.)
peuvent tévéler un gaspillage des resscurces humaines.
C'est ainsi qu'un grand nombre d'étudiants peuvent
suivre des cours de sociologie théorique alors gque
1'on a bien plus besoin de personnel pour les servi-

ces sociaux.

Le niveau d'instruction de la population en gé-
néral est également important car il affecte 1'ensem~
ble de ses attitudes, de ses intéréts et de son com-
portement. L'éducation change les perspectives
d'une population, lui cuvre de nouveaux horizoms et
l'incite & désirer et # vouleir une vie meilleure.
Une question fort importante pour un pays porte sur
les effets possibles d'une améliocration du niveau
d'instruction sur la mortalité, la fécondité et les

migrations.
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7.16 Fécondité.—— Le rassemblement de données
détaillées sur la fécondité et la durde du mariage
est un probléme complexe, facilement entach@
d'erreurs. Dans un pays ol les actes d'état civil
sont inadéquata, ces renseignements forment cepen-
dant la base de 1'étude des possibilités de sa
croissance démographique et de 1'é&volution probable
de la distribution par &ge. Connaitre la fécondité
des divers groupes de la population permet de pré-
dire les changements qui surviendront dans sa compo-
sition. Les statistiques de fécondité sont importan-
tes dans de nombreux domaines sociaux et profession—

nels; leurs implications peuvent affecter des mesures

#u de santé publique; elles sont utilis@es par les

W planificateurs et les milieux d"affaires pour prédire

le genre des nouveaux logements qui seront nécessai~
res; elles servent enfin i projeter la fabrication
d'un grand nombre de marchandises ou la préparation
de services concernant le bien-gtre des nouveaux—
nés et des enfants.

2

7.17 Activité économique.—— Les données de

recensement sur la population &concmiquement active
figurent parmi les rares sources d'information quan-
titative sur la situation économique d'un pays ol
les systémes de statistiques &conomiques ne sont pas
encore bien au point; ces données sont donc essem
tielles 3 la prébaration de plans destinés & améli-
orer la condition économique et sociale de la popu-
jation. Un recensement apportant des renseignements
sur le statut professiomnel, la profession, la bran-
che d'activité &conomique de la main-d'oeuvre, et
toute autre expérience de travail, sert de repére
pour 1'étude, au moyen d'enquites par sondage, des
changements survenant dans la situation &conomique

de la population au cours des années intercensitaires.

Les pays moins industrialisés considé&rent sou-—
vent leur population comme leur principale ressour—
ce Bconomique. Le recensement y représente donc le
moyen d'obtenir un dénombrement aussi complet que
possible des ressources humaines pour servir de base
3 1'amélioration des programmes de développement
économique et social.

Les donndes concernant l'activité &conomique,
si elles sont récoltées de maniire comparable, au
cours de plusieurs recensements, peuvent servir i
déterminer les tendances i long terme de la crois-
sance économique et de 1'amélioration du niveau de

vie. De telles données statistiques indiqueront &
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la longue si oui ou non le pays est en train de
passer d'une &conomie de subsistance i une &économie

de marché.

11 est hautement désirable de relier les rensei-
gnements concernant les caractéristiques Eéconomiques
de la population i celles portant sur la démographie.
C'est ainsi que des données sur la population &cono~
miquement active, class@es selon le sexe, les grou-
pes d"age, 1l'état matrimonial, la dépendance, la
condition d'émigré, etc., &clairent les facteurs qui
affectent les ressources en main—-d'oeuvre et la manid-
re dont elles sont liées & 1'évolution démographique.
Des catégories semblables pour leg travailleurs
jouissant d'un plein emploi, ceux qui sont sous-
emp loyés ou en chSmage sont utiles pour étudier les
facteurs qui affectent l'incidence du chfmage et du
sous—emploi et 1'impact du chOmage sur le pouvoir
d'achat des consommateurs et les secours nécessaires.
Ces statistiques servent aussi & planifier et 3 admi-
nistrer les programmes de 1'Etat ou autres organismes

s'appliquant i certaines catégories de travailleurs.

Des statistiqgues sur les activités &conomiques
de la population sont importantes pour les analyses
démographiques, sociales et Eéconomiques dans la mesu-
re oli elles reflétent les caractéristiques de la po-
pulation ainsi que celles de 1'économie. C'est ainsi
que de telles statistiques sont utiles pour étudier
les différences existant sur le plan social entre les
divers groupes ethniques, les différences &conomiques
et sociales liées i la fécondité, les relations qui
existent entre la limitation des naissances pratiquée
par les familles et 1'emploi féminin. Ces statisti-
ques présentent également un intérét pour 1'étude des

rapports entre 1'emploi ou la profession et les autres

“indices du statut social et économique, tels que le

niveau d'instruction, le revenu et la valeur du lo-
gement. La comnaissance de ces sujets &claire les
facteurs et les processus de 1'é&volution sociale, éco—
nomique et démographique; leur importance pratique
est considérable quand il s'agit d'établir une poli-
tique, de préparer une planification efficace et de

bien administrer tout programme concret de développe-

ment &conomique et social.

7.18 Revenu.-- Les renseignements sur les reve-
nus découlant de gages, salaires et autres sources,
recueillis au cours d'un recensement représentent un
des principaux indices &conomiques utilisés pour me-

surer la santé et la croissance de 1'&conomie d'un
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pays. De tels renseignements forment la seule sour-—
ce de données sur le revenu pour les petites zones
et la seule source permettant de relier ces données
aux caractéristiques sociales et &conomiques telles
que ia résidence, le saxe, l'é&ducation, le type de
famille, l'emploi, la profession et l'Tactivité éco—
nomique. C'est une des meilleures mesures du bien—
8tre &conomique des divers secteurs de la population:
les travailleurs, les retraités, les ruraux et les
citadins. Ces renseignements portant sur le revenu
sont largement utilisés par les entreprisegs commer-
ciales pour leurs &tudes de marché et pour détermi-
ner les régions oli le niveau des revenus disponibles
pour &tre dépensés est élevé, par les urbanistes

et autres responsables locaux pour préparer les

plans d'urbanisme et &tablir de meilleurs réseaux

de transport, par les représentants des pouvolirs
publics pour développer les possibilités &conomiques
et sociales des familles de revenus modestes et enfin
par les économistes pour &tablir des plans de déve- -

loppement régional.

L'intérét de ces données est encore renforcé
par 1l'intention d'améliorer le sort des groupes
déshérités de la po;ulation et de réduire la dispa-
rité entre les revenus et le besoin d'estimer avec
une certaine exactitude les effets de redistribution
de la politique économique et sociale adoptée par
les pouvoirs publics. Les données sur la distribu-
tion des salaires sont essentielles pour apprécier
les effets de la politique budgétaire de l'Etat,
identifier et résoudre les problémes se rapportant
au bien-&tre de la population. A ces fins, les
données sur le revenu sont mises en corrélaticn avec
des caractéristiques telles que la situation socio-
économique, le nombre de personnes et la composition

de la famille.

7.2 TDonnées sun £'habitation

Les objectifs fondamentaux d'un recensement de
1'habitation somt les suivants: a) dresser l'inven—
taire de toutes les unités d'habitation qui repré-
sentent les logements disponibles & un moment donné;
b) classer ces unités d'habitation selon leur struc-
ture, leur situation géographique et les installa-
tions et services qui y sont disponibles, et ¢) éta-
blir un rapport entre la population qui vit dans
ces types d'unité de logement et les liens familiaux

ainsi que les caractéristiques démographiques et

économiques. Un recensement de l'habitation est tras
souvent entrepris en méme temps que celui de la popu-
lation. La composition du ménage et de la famille
sont étroitement 1ids aux locaux & usage d'habitation
et de nombreuses et importantes mesures atatistiques
découlent de cette association des caractéristiques

de la population et de l'habitation.

Les conditions d'habitation sont directement
liées 3 la santé et au moral de la population. Qui
plus est,1'industrie du batiment représente dans
certains pays un aspect important de l'économie. Les
compagnies immobilidres, les banques et ceux qui pré-
tent sur hypothéque se servent des renseignements
portant sur l'habitation pour connaitre le marché des
nouveaux logements, les investissements possiblés
sous forme d'hypoth&ques et préts destinés i la cons-
truction et 3 la rénovation. Certains pays ont orga-
nisé des coopératives, en association avec des ban-—
quiers, pour encourager l'épargne spécifiquement

destinée aux progrés de l'habitation,

7.21 Caractéristiques de la construction.-—

Les renseignements concernant le type des locaux i
usage d'habitation, le nombre d'unités dans le bAti-
ment, les matériaux employés, guident les entreprises
de construction et les négociants en bois dans leurs
campagnes de commercialisation et de ventes pour
établir leur programme de fabrication et leurs plans
concernant les sites de leurs nouvelles .constructions.
Ces renseignements servent aussi de repére pour
établir les r@glements des diverses zones d'une ville
afin de favoriser le développement harmonieux des

régions urbaines et pour améliorer 1'environnement.

7.22 Confort et installations sanitaires.--

Le type des installations de plomberie est considéré
comme un indice important de la qualité de 1'habita-
tion. On estime que l'existence d'installations
sanitaires satisfaisantes est &troitement liée 2
d'autres caractéristiques qui permettent de déterminer
si une unité d'habitation répond aux besoins de ses
habitants, sur le plan de la santé, de la sécurité et
du bien—&tre. La densité d4'occupation (ou nombre

de personnes par piéce) constitue un autre indice
qualitatif. De telles données sur la qualité du
logement servent i identifier les régions deshéritées
oii doivent se concentrer les efforts de redéveloppe-
ment. Les appareils ménagers et autres (radie, t&lé-

vision, cuisinidre, réfrigérateur, etc.) renseignent

e I—



aussi sur le niveau de vie, en dehors des indications
précieuses qu'ils apportent aux entreprises de

commercialisation et de services.

7.23 Dounées sur le mode de jouissance et les

locaux vacants.—— Les statistiques sur le mode de

jouissance selon que le résident soit propriétaire,
locataire ou occupe le logement sans payer, offrent
certaines itndications sur la stabilité de la popu-
lation; ces données pourraient aussi indiquer la

nécessité de programmes de réforme agraire et per-
mettre de suivre leurs progrés., Les chiffres por-

tant sur les "squatters" (occupants sans titre)

aideraient les organismes d'asgistance chargés de
o, 4 B

ihwleur relocation et de leur r&hagbilitation. Les

statistiques sur les unités d'habitation incccupées
sont utilisées lors des estimations sur la pénurie
de logements et les besoins en la matidre. En
conjonction avec les statistiques sur les modalités
de jouissance et la qualité de 1'habitation, les
données sur le nombre des unités de logement inoccu-
pées et leurs caractéristiques sont utiles aux
entreprises de construction, aux planificateurs et

aux compagnies immobili&res.

7.3 Ménages et noyaux pamifiaux

Au cours des récents recensements de certains
des pays les plus avancés sur le plan statistique,
on s'est intéressé de plus en plus au ménage car on
reconnait le rdle qu'il joue en tant qu'unité fonda-
mentale socio-&conomique. Le ménage, unité de pro—
duction, représente un concurrent important pour
les entreprises qui cffrent des biens et services
du méme type que ceux qui sont produits au sein du
ménage. Des informations statistiques sur le ména-
ge en tant qu'unité de production sont particuliére-
ment importantes pour ceux qui procédent & une étude
comparative des miveaux de vie dans différentes

&€conomies.

Le ménage joue le rdle d'une unité &conomique
lorsque plusieurs de ses membres mettent leurs reve-
nus en commun. Cette pratique est cependant habitfu-
ellement limitée 3 ceux entre lesquels existent des
liens de parent&, elle exclut les domestiques, les
sous-locataires, etec., qui n'apportent trés probable-
ment pas leurs revenus au fonds commun du ménage.

l.e nombre et le type de ceux qui gagnent un revenu
nnt été 1'objet de questions au cours de récents

recensements dans certains pays.
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De nombreux utilisateurs, spécialement ceux qui
sont engagés dans la production de biens et services
consommés par les ménages plutdt que par les indivi-
dus, s'intéressent tout particuli@rement au ménage
en tant qu'unité de demande et de consommation. Cer-
taines dépenses de consommation des ménages ont &té
étudiées au cours des recensements, tout spécialement
le montant du loyer et la disponibilité dont jouit le

ménage de certains types de biens permanents.

Les donn&es du recensement sur les ménages et
les familles sont utilisées de bien des fagons, non
seulement par 1'Etat et la recherche scientifique,
mais encore par le secteur privé. Les pouvoirs pu-
blics, au mniveau local, provincial ou national,
s'occupent de la préparation des politiques sociales
et économiques qui réclament des renseignements
détaillés sur la structure du ménage et de la famille
d'une‘population, ainsi que des chamgements qui peu-

vent survenir d'un recensement 3 1'autre, Les ser—

vices généraux s'intéressent i de tels changements,
car ils doivent pouvoir prévoir un accroissement de
la demande. Lles organismes qui traitent des probléa-
mes du logement sont sans cesse intéressés par la
formation de nouveaux ménages; ils ont besoin de
données détaillées pour pouvoir déterminer les taux
courants de la compesition des ménages et ceux de 1°
avenir. L'Etat oriente sa politique sociale vers

le bien—&tre de la famille et les organismes respon=~
sables de la préparation des mesures destinées &
améliorer ses conditions d'existence s'intéressent
tout particuliérement aux informations détaillées

concernant la composition des ménages.

Ces derni&res années, les diverses activités
économiques se servent beaucoup des statistiques
portant sur les ménages; elles sont en effet indis-

pensables pour ceux qui s'inté&ressent 3 1'analyse

des marchés, Les demandes en nombreux biens et ser-
vices (appareils ménagers, meubles, matériaux de
construction, organisation des loisirg, services
généraux, etc,) concernent plus les ménages que les
individus. Des changements survenamt dans la struc-—
ture des ménages et des familles composant une po-
pulation peuvent entrainer des changements dans la
demande portant sur ces biens et services; ils sont
donc trés importants aux yeux de ceux qui partici-

pent i leur fabrication et leur distribution.

La recherche se sert &galement beaucoup de ces

statistiques concernant les ménages. Leur orgamisation
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et celle de la famille fait 1'objet de recherches
continuelles de la part des démographes qui s'inté-
resgent au role de la famille par rapport i la fécon-
dité différentielle, etec. Les sociologues, les &co-—
nomistes et autres chercheurs se servent de plus en
plus de ces données concernant les ménages en raison
de 1'importance capitale du ménage et de la famille

dans 1'&tude du développement social et &conomique.

Le ménage est l'unité de base de nombreuses en—
quétes qui récoltent des renseignements sur le mode
de vie réel d'une population. Le recensement de la
population offre des données fondamentales sur les
ménages nécessaires i de telles enquétes; il est

trés utilisé a ces fins,

7.4 Résidence wurbaine et nunale; importance de £a

Localite '

Les statistiques de recemsement sur la popula-
tion rurale et urbaine servent i des fins nombreu-
seg et variées. Le processus d'urbanisation est
depuis longtemps reconnu comwme un des attributs du
développement Econcmique et social. Pour apprécier
ces rapports avec précision et connaltre leurs
implications démographiques, il est préférable de
suivre le processus d'urbanisation et de le compa-
rer a) aux indices économiques qui refldtent les
progrés du développement industriel par une augmen—
tation de la production, des échanges commerciaux
et du revenu national, etc.; b) aux indices des
changements sociaux et politiques dans des domaines
tels que 1'&ducation, la santé&, le niveau de vie, la
participation politique et l'organisation de 1'Etat;
et c¢) aux tendances démographiques, les caratéris-
tiques familiales, la mobilité& de la population, la.
classification par dge, 1'importance et la composi-
tion de la population &conomiquement active, etc.
Les résultats de ces &tudes devraient représenter
un guide'précieux pour la planification du dévelop-
pement Bconomique et social 3 1'échelle nationale

et internationale,

Les donn8es sur la résidence urbaine et rurale
servent encore dans un autre domaine impertant:
elles permettent de comparer les conditions et les
caractéristiques des populations urbaines et rurales
en ce qui concerne la structure de la fécondité&, de
la mortalité, de la composition selon 1l'dge et le
sexe, du logement, des conditioms sanitaires, du ni-

veau de vie, ete. Ces &tudes sont utiles pour dé-

- administratives.

déterminer les problémes particuliers aux régions
urbaines et rurales, pour comprendre le rdle et la
fonction des villes dans la société et pour explo-
rer les possibilités de contrSler leur croissance

et de planifier leur dé&veloppement.

Les renseignements sur 1'importance des loca-
lités sont importants en 8oi, sans parler de leur
utilisation pour é&tablir la distinction entre les
régions rurales et urbaines. "De telles données
dressent de la distribution géographique de la popu-
lation 3 travers le pays, de la densité er de la
dispersion dans chaque région et de l'influence de
la topographie sur le mode de peuplement un tableau
beaucoup plus exact et détaillé que ceux qui se

rapportent 3 des unités administratives. Ils peu-
vent répondre aux nécessit@s administratives directe-
ment relides 3 1l'importance de toute la population de
de chaque localité, telles que la planification de

la distribution de 1'eau et de 1'é&lectricité, des
routes, du t&léphone, des services postaux et des
installations pour la distribution des produits de
base. Elles indiquent s'il est nécessaire de mo-
difier les limites et méme le statut des zones
Elles servent encore de base pour
mieux rassembler les unités administratives en dis-
tricts électoraux. Elles sont également importantes
pour établir les plans localisant les nouvelles
industries en fonction de la distribution géogra-—

phique de la demande concernant leur production.

"D'aprés le nombre et la nature des sujets
supplémentaires qui sont exploités selon les locali-
tés, ces statistiques pourraient servir i atteindre
un certain nombre de buts plus précis.Elles peuvent
étre utilisées a des fins administratives telles
que la planification de pregrammea concernant la
construction de logements, 1'é&tablissement de trans—
ports, d'écoles, d'hBpitaux et autres services des-—
tinés au bien—-E8tre et & la santé&, ainsi que des
installations culturelles et récr&atives. Elles sont
trés importantes car elles fourmissent une descrip-~
tion statistique des conditions é&cologiques dans
lesquelles vivent les différents groupes de la popu~
lation, c'est—-d-dire pour &tablir les différences
affectant leur structure économique, sociale et
démographique. Elles satisfont une demande sans
cesse croissante de la part des entreprises écono~
miques en données pour les recherches de marchés.

Elles offrent de meilleures bases & la conception
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des enquétes par sondage

Alors que 1'on se soucie toujours davantage de
la population déshéritée vivant dans les grandes
villes, il devient de plus en plus nécessaire de

pouvoir se servir des données de recensement pour

(1) Commission statistique et Commission &conomique
européenne. Conférence des Statisticiens européens.
Groupe de travail sur les recensements de la popula-
tion et 1'habitation. Statistiques portant sur la
localité et classification urbaine et rurale.
Rapport du groupe des rapporteurs {Document:de la
Conférence des Statisticiens européens/GT6/83,19
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des zomes dont la superficie est la plus faible pos-
sible: paté de maisons ou groupe de pités de maisons.
Ces petites zones représenteraient des secteufs oil
se posent des problémes réclamant une trés grande
attention et des améliorations portant sur 1'emploi,
1'éducation, les services soclaux, de meilleures
habitations, de meilleurs transports en commun, des
services sanitaires, etc. En contraste avec les
secteurs d'administration d'une ville, délimités
d'une manigre fixe, de tels regroupements des donndes
pour des unités de petites zomes offrent une vue

Plus réaliste des secteurs oil se posent des

problémes, au fur et & mesure de leur apparition.
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