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PREFACE

Ce document appartient a une serie qui en comprend anze; ils ont ete prepares pour Ie COUTS

de formation sur les enquetes de population offert dans Ie cadre du programme africain de
recensement, par la Commission economique pour l'Afrique. Tous ces documents sont extraits
de NEW FLORENCIA: One Etude de Cas pour les Recensements de 18 Population et de ItHabitation
de 1970 qui groupe des manuels d'instruction prepares en anglais par Ie personnel charge de
la formation et des etudes methodologiques de la Division des Programmes internationaux de
Statistique du Bureau du Recensement des Etats-Unis, dans Ie cadre d'un accord de service
avec llAgence pour Ie Developpement international (AID) des Etats-Unis. Leur traduction
en francais a ete faite en partie par les Nations Unies, en partie par Ie Bureau du
Recensement des Etats-Unis.

Le materiel educatif destine aux cours de formation comprend, outre les brochures extraites
de New Florencia, des publications sur les recommendations de recensement, les normes et les
methodes preparees par Ie Bureau de Statistique des Nptions Unies et par la Commission
economique pour l'Afrique.

Le jeu complet du materiel de New Florencia couvre les aspects de la planification et de la
realisation d'un recensement, de la decision concernant les sujets d'enquete et les methodes
de rassemblement des donnees a l'exploitation et l'analyse des resultats. La preparation de
cette etude de cas decoule de la prise de conscience toujours plus nette de l'importance que
revetent les donnees demographiques pour les pays en voie de developpement. Elle est con~ue

de facon a satisfaire Ie be so in en materiel educatif methodologique portant sur un ensemble
d'elements etroitement relies les uns aux autres qui font partie d'un recensement: concepts,
procedures d'enumeration et de depouillement, controles et anaiyse.

Pour donner un cadre pratique a la presentation de ee materiel educatif on a decide d'utiliser
la methode de l'etude de cas. Un pays imaginaire, New Florencia, a ete cree, avec ses sub­
divisions administratives, sa population jouissant de traits caracteristiques soeiaux et
economiques, ses partieularites d'habitation et une organisation nationale de statistique
en train de preparer les plans d'un recensement decennial de la population et de l'habitation.
Pour ce faire, des directives theoriques et pratiques ont ete mises au point, se servant des
recommandations des organismes regionaux et internationaux Ctout partieulierement Ie
Departement des Affaires economiques et soeiales des Nations Unies) et de l'experience des
divers pays au cours de semblables programmes de recensement. L'etude de cas ete concue
pour des seminaires destines aux statisticians qui seront responsables des programmes'de
recensement de la population et de llhabitation. On desire que les participants puissent
adapter ce materiel aux besoins statistiques particuliers d~ leur propre pays.

LtAnnexe de ces documents comprend des tableux, des graphiques, des feuilles de travail, des
questionnaires et autres imprimes. Toutes ces pieces sont numerotees dans l'ordre ou elles
se presentent dans Ie chapitre et llunite de l'etude de cas; Ie chiffre romain correspond al

l'unite et chaque chapitre de cette unite est identifie par un chiffre arabe. Pour des
raisons d'ordre pratique on a conserve Ie numerotation utilisee dans Ie jeu compiet du
materiel d1etude de cas. Exemple: Ie Tableau 111-2-4 est Ie quatrieme talbeau du chapitre 2
de l'Unite III, Operations de rassemblement des donnees.
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Chap i t r e I - I. OBJECTIFS STATISTIQUES- DU RECENSEMENT
DE LA POPULATION ET DE L'HABITATION DE 1970

1. 1NTROVUCTl ON

un besoin sans cesse plus aigu en donnees statisti­

ques plus detaillees et de meilleure qualite.

pays, pour planifier et executer des programmes con­

cernant la population et l'habitation peuvent etre

classes en deux categories generales:

I) Donnees sur; la croissance, la structure et la
distribution de la population d'un pays. De
telles donnees serviraient de statistiques de
"repe r e", recuei llies au cours de recensements
periodiques et publiees pour des zones de faible
super f i.c i.e ,

permettant de mesurer les progres et les changements

survenus entre deux recensements. La seconde cate­

gorie represente les donnees recueillies Jans les

programmes courants concernant la mesure des chan­

gements a court termet generalement pour l'ensemble

du pays ou pour quelques zones de vaste superficie.

Le recensement effectue tous les dix ans doit

etre consioere comme faisant partie du programme

statistique continu dlun pays; c'est Ie seul travail

statistique qui fournisse des donnees a 1a fois pour

des zones de faible superficie et de vastes regions.

Les resultats dlun recensement devraient etre con­

sideres comme un service public permettant de guider

ceux qui sont charges de la planification et de l'ad­

ministration dlun pays. Clest pourquoi. avant de

commencer Ie rassemblement des donnees, une planifi­

cation minutieuse interdisciplinaire doit etre entre­

prise par les legislateurs, les analystes et les

statisticiens, en consultation avec les utilisateurs,

pour eviter de rassembler et d'exploiter des donnees

qui ne sont pas reellement necessaires. En outre,

taus les renseignements disponibles, y compris les

documents et rapports administratifs qui pourraient

se substituer aux donnees de recensement, devraient

etre soigneusement passes en revue. 5i ces rensei­

gnements sont assez camplets. ils peuvent etre uti­

lises pour la planification et permettre d'inclure

dans un recensement d'autres sujets estimes necessai­

res pour lesquels peu, ou meme aucune, information

nlest disponible.

la

un

Une telle croissance. en soi, cree

Les types de statistiques necessaires. dans un

TWU de J.ta.tu.,uQuu ~on~l/Jman.t to. popui.ation

et: l'habila.tioH qwi. ~ol1.-tl1ec.u.6ltiJteJ

7.1

veaux. Ce sont leur etendue et leur complexite

Ie sont. La population de la terre s'accroita

taux qui indique qulelle pourrait doubler dlici

fin de ce siecle.

Un recensement est llinventaire des res SOurces

cllun pays a un moment donne. II peut s'agir de la

population, de l'habitation, des diverses activites,

telies que l'agriculture, Ie commerce, l'industrie.

les echanges, la production miniere ou forestiere,

OU pratiquement de toute mesure, materielle ou non,

~i se rapporte au bien-etre des citoyens d'un pays.

~ Les recensements remontent a plusieurs siecles;

la population etait denombree a des fins administra­

tives Dude preparation cl'un plan. Les donnees que

Ie recensement de la population et de l'habitation

de 1970 se propose de recueil1ir sont tres sembI abIes

et les problemes qui se pres entent ne sont pas nou-

qui

2) Donnees courantes sur les caracteristiques de
la population et de l'habitation. recueil1ies
par echantil10nnage et pUbliees seulement pour
des zones de grande superficie.

Les statistiques appartenant a la premiere cate­

gorie peuvent etre obtenues a partir de recensements

effectues a des intervalles de temps determines, habi­

tuellement dix ans. Le recensement fournit un repere

Le programme de recensement de 1a population et

de llhabitation de 1970 se propose de reunir des

renseignements sur les aspects demographiques,

sociaux et economiques des populations afin dlela­

borer des politiques et de realiser des programmes,

a la fois Sur Ie plan national et sur Ie plan interna­

tional. Chaque recensement national cherche avant
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tout a fournir des donnees pour etablir une plani­

fication nationale. maia des donnees comparables sur

Ie plan international permettent a differents pays

de travailler ensemble d'une maniere plus harmonieuse,

a une epoque au le commerce, les deplacements et les

echanges ne font que croitre.

Lea produits manufactures et les machines passent
i

,

des pays plus industrialises vera ceux qui Ie lont

moins. Par ailleurs, les pays d'industrie manufactu­

riere peuvent avoir besoin d'importer des ouvriers

d'usine de pays au les possibilites d'emploi Bont

inferieures. Des commer~ants, des ouvriers qualifies,

des acheteurs, des vendeurs et bien d'autres encore

s'activent a distribuer une vaste gamme de biens et

services d'un pays a l'autre. Pour ndni~8er les

risques que comportent ces activites et maxiDdser les

les avantages mutuels qui peuvent en decouler pour

ces pays, des donnees comparables sur leurs caracte­

ristiques et leurs ressources sont inestimables.

Z. BUTS VU RECENSEMENT

Un recensement de la population et de l'habita­

tion. travail statistique considerable. reclame des

investissements importants preleves sur les res sour­

ces d'un pays. II est done important d'en preciser

clairement les objectifs; les sujets de l'enquete

doivent repondre aux besoins d'une large gamme

d'utilisateurs. Comme nous l'avons deja dit dans

ce chapitre, les premiers objectifs d'un recensement

de la population et de l'habitation consistent a
rassembler et a exploiter des donnees sur la

croissance. la structure et la distribution de la

population et des locaux a usage d'habitation. Ces

donnees servent a de nombreuses fins. tant pour Ie

secteur public que pour Ie secteur prive.

Z. 1 £vafueA lu concii.tiOI4\ /lc..tue1i.u

Les statistiques de recensement permettent aux

planificateurs et aux administrateurs d1evaluer les

conditions economiques et sociales du pays telles

qu'elles se presen tent a un moment donne. En dispo­

sant de donnees par regions pour l'eosemble du pays.

les legislateurs peuvent localiser les difficultes

et identifier les endroits au les besoins sont les

plus pres s ants .

Les recensements de la population et de l'habi­

tation representent ~es mesures fondamentales

demographiques et econo~ques dont on se sert pour

obtenir les faits indispensables sur lesquels se

basent Ia politique et I'administration des affaires

publiques; clest ainsi que Ie comptase de Is popu­

lation sert a etablir la repartition electorale dans

de nombreux pays et deterudnent souvent certains

aspec~s juridiques ou admdnistratifs des villes et

autres unites geographiques. Lea faits concernant

la population d'un pays et ses conditions de vie

sont essentiels a un ensemble de considerations

legislatives portant sur Ie developpement economique

et social. l'emploi. les migrations. I-habitation.

1& sante publique et Ie bien-etre des habitants,

aiosi que sur de nombreuses autres activitea des

pouvoirs publics. Les resultats du recenBement sont

des reperes indispensables. utilises en conjonction

avec diverses statistiques courantes et les documents

administratifs. pour etablir des estimations courantes

dignes de confiance. mises a la disposition de

breux programmes-officiels concernant lea retraites,

I'education. les assurances sociales et autres ser­

vices publics essentiels.

Bien qu'un recensement se concentre avant tout

sur Ie rassemblement des donnees portant sur les

ressources pour ameliorer les decisions de gestion

et d'exploitation de l'Etat et des nombreux services

et organismes qui dependent de lui et pour satis­

faire certaines exigences legales, de nombreux pays

s'efforcent de plus en plus de rendre les donnees de

recensement plus utiles a tous les niveaux de l'admd­

nistration locale et au secteur prive. Bien qulil ne

s'agisse pas toujours d'une politique nationale

explicite, l'interet croissant manifeste envers l'ex­

tension des utilisations des renseignements de re­

censement et l'encouragement a s'en servir semble

decouler du principe fondamental suivant: une

meilleure connaissance de ses propres ressources et

capacites permet de prendre de meilleures decisions

et d'arriver a une meilleure planification; de cou­

teuses erreurs de jugement sont ainsi evitees.

Z. 3 f-ta.bUJt des btUU avani: d' /lg.iJL

Le recensement et les statistiques courantes

servent tres souvent de base aux decisions des orga­

nismes publics._a celles des entreprises commerciales

et meme a celles des particuliers. L'Etat pourrait,

par exemple. etablir un programme d1instruction des­

tine aux adultes d'uDe collectivite oU. d'apres les
__.... "11
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resultats du recensement. existe un taux important

dlanalphabetisme. II pourrait encore s'agir d'entre­

prises de travaux publics qui decideraient de cons­

truire des logements dans une region OU les resultats

du recensement ant montre que leur nombre est insuf­

fisant. Des renseignements succincts sur les divers

articles recenses. une fois publies, peuvent etre

mis a la disposition de taus les utilisateurs qulils

interessent. Ces resultats peuvent etre communiques

par la presse, au cours de debats publics, dans des

livres, des periodiques, dans les ecoles et les

bibliotheques.

(:;2.4 MMWteJl lM changemmt6

L'un des traits les plus precieux d'un systeme

de statistiques, clest qu'il permet de mesurer les

changements survenus d'une periode a l'autre. Le

recensement, revenant a des intervalles reguliers,

assez peu frequents, mesure a long terme les ten­

dances demographiques, augmentation 0U declin, et

I 'evolution de la situation en matiere d'habitation.

La mesure des tendances a court terme, telles que la

situation courante de l'emploi. peut se faire au

moyen du systeme statistique courant. II faut cepen­

dant que les questions posees, l'etendue, les defini­

tions et les methodes de rassemblement soient compa­

rabIes pour pouvoir apprecier les changements au l~s

progres survenus en un certain laps de temps.

....!"

Les recensements de la population et de l'habi­

tation sont devenus de plus en plus importants, en

tant que base pour la mise au point d'autres metho­

des et systemes de rassemblement des donnees. Les

donnees de recensement servent de base aux diverses

series de statistiques qui peuvent etre etablies;

elles peuvent etre utilisees pour verifier l'exacti­

tude des series existantes, ameliorer leur qualite

et leur camparabi lite. Elles forment les donnees

qui serviront de base a l'elaboration de plans de

sondage scientifiques et de commun denominateur pour

compiler, relier, comparer et verifier des series de

donnees obtenues a partir de divers types de documents

administratifs.

2.6 FaWtrWt des donneM i>e nappolttant illLX pef:i;tM
zone&

Les progres de l'urbanisation et l'amelioration

des moyens de communication survenus dans nombre de

pays se sont accompagnes d'un interet accru envers

Ie s donnees de re cens emenr portant sur de petites

zones: police locale, protection contre l'incendie,

zones de planification, districts scolaires, zones

de commercialisation, zones de circulation, etc.

En raison des depenses qu'il entraine Ie recensement

est souvent la seule source de donnees pour ces

zones de faible etendue. Illes exigent une plus gran­

de flexibilite des donnees,difficile a realiser avec

les tableaux et les publications usuelles des r8sul­

tats de recensement. II faut soumettre l~s donnees

a une mise en tableau speciale, sous la forme d'agre­

gats speciaux de statistiques se rapportant a de tres

petites unites geographiques, telies qu'un group~ de

pates de maisons ou de sous-unites de petites divi­

sions administatives faciles a determiner.

En plus d'usages precis.legaux et administratifs,

ou dans certains p r og r anmes , l e s recensements f ou r n i s r­

Sent des donnees d'importance capitale pour l'analyse

et l'appreciation detai1lee de 1a composition, de 1a

distribution, de l a cro i s sauce e t de s mouvements de

I a population et de son mode d t hab i t a t i on , Les r es u l r­

tats du r e cens cmen t pe rme t ten t de r epoud re a de s

que .. tions d'int~ret t't de recherches dem0graphiques,

tels que les changements survenus dans la repartition

de la population urbaine et rurale. dans sa distri­

bution geographique, en fonction de variables telles

que la profession, l a branche d t ac t i vi t e economi.que ,

Ie niveau d'instruction et l'age. La encore, des

donnees port ant sur de petites zones permettent au

chercheur d'identifier les sujets a analyser et de

regrouper les zones de diverses manieres, selon les

buts de leur recherche.

3. CONSIVERATIONS SUR LA REALISATION VES OBJECTIFS
STATISTIQUES V'UN RECENSEMENT

Les diverses fins et les nombreux usages dlun

recensement posent un probleme important lorsqu'il

s'agit de determiner, d'evaluer et d'ameliorer un

programme statistique o f f i.c i.e L, 11 s'agit de s avo i r

comment l'organiser pour arriver a maximiser son

uti lite, c'est-a-dire de preciser comment affecter

des ressources publiques limitees de fa~on de servir

au mi~ux les interets du pays.
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. les besoins et de plua en plus €largir, limiter ou

meme modifier les programmes de recensement de fa~on

a maximiser tous les avantages qui en decouleront

pour Ie progres econondque et social du pays.

e

Quels sont les details necessaires et quel degre
d'exactitude doit etre requis pour chaque niveau

2)

Le premier point qui reclame l'attention quand

i1 s'agit de definir des programmes officiels de ren­

seignements d'ordre statistique, c'est avant tout Ie

type des mesures requises. Des mesures concernant

I'ensemble de 18 population, Ie chomage, les divers

niveaux d'instruction, la qualite de l'habitation,

etc., peuvent orienter la planification, la recherche

et l'administration au cours de l'execution de pro­

grammes sociaux, econoodques, sanitaires et autres.

Un certain nombre d'autres attributs statistiques

doivent etre soigneusement evaIues , 'cheque lois que

des renseignements sont demandes. ~armi eux citons:

I) Les concepts a mesurer sont-iIs bien definis?
Des termes tels que surpeuplement, habitation
insuffisante, revenu familial total sont-ils
clairement compris?

Normalement, la responsabilite du recensement

est confiee a un service national de 18 statistique,

ou un personnel qualifie ayant re~u une formation

statistique se voit confier la tache precise de pre­

parer et diriger lea nomhreuses operations requises.

Vne tel Ie centralisation permet d'arriver a une uni­

formite dans les methodes de recensement et de rassem­

blement des resultats; elle assure egalement que les

concepts et les definitions appliques BUX divers

renseignements obtenus sont bienles memes d'un re­

censement a l'autre. Enfin, mais point tout aussi

important, la gestion centralisee d'un recensement

permet de faire p~ogresser l'ef£icacite des opera­

tions et d'en faire baisser lea prix. Dans certains

pays, les pouvoirs publics font appel a la coopera­

tion de divers niveaux de l'administration locale

lors de la phase de rassemblement des donnees au

cours de laquelle un grand nombre d'agents de recen­

sement est necessaire, temporairement et a court terme.

Dans d'autres pays, la main-d 1oeuvre necessaire au

comptage vient d'autres services du gouvernement cen­

tral, tel que les services postaux.Un recensement est la base sur laquelle toute

une gamme de mesures statistiques peut etre executee

afio de repondre a tout un ensemble d'objectifs et

de besoins. II est evi~ant ~ue l'effort pccompli pour

maximiser la production efficace des statistiques,

avec des moyens budgetaires limites, exige que les

ressources disponibles soient identifiees et qu'elles

soient utilisees au mieux. Les ressources a explo-

rer peuvent etre tres variees et comprendre des docu­

ments administratifs pouvant renfermer les renseigne­

ments necessaires, s'ils sont convenablement utilises

et condenses. 5i ces documents administratifs sont

deja reclames pour l'execution d'un programme de

l'Etat concernant une partie importante de la popula­

tion, i1 ne serait peut-etre pas economique, ou meme

faisable, de repeter Ie rassemblement de ces renseigne­

ments en un reoensement. Parmi les autres ressources

disponibles se trouvent egalement Ie materiel mecano­

graphique,les methodes statistiques et une main d'oeu­

vre qualifiee. II faut encore s'efforcer de definir

3. 1 OppoM:wu:te des donneu

D'aucuns estiment que les statistiques ne d~

vraient etre faites qu'en reponse a des exigences

immediates et fort precises. Cette opinion ne refle-

te pas I'e role des e t at i e t i.quea officielles de r e cerr-

sement. On reclame parfoLs tellement aux activites

statistiques cl'un pays qulil serait fort couteux de

repondre isolement a chaque demande individuelle.

Doe lois ce but identifie, Ie delai oecessaire pour

etablir une etude statistique particuliere (sans dis­

poser d'une reserve de renseignements generaux imme­

diatement disponibles) empecherait toute utilisation

efficace des donnees statistiques dont on avait

be so in. En outre, il est important que ceux qui con­

siderent les problemes sous des angles differents

disposent d'une base commune de renseignements comme

celIe offerte par un rencensement. Les exiaences

economiques et l'interet general semblent done tous

deux demander de mGrement reflechir a la maniere de

definir un programme statistique d'interet general,

tel gu'un recensement de la population et de l'habi­

tation, afio de servir non seulement les interets

actuels du pays, mais encore d'anticiper ses besoins

et, avec des ressources ~limitees, obtenir un maximum

de rendement par unite de travail ou de prix.

-------------------------------1""'1 1



3)

4)

5)

6)

de precision? Ces attributs d'un recensement
ant une serieuse incidence sur les depenses a
effectuer.

Quelle frequence d'observation peut etre consi­
deree comme essentielle ou satisfaisante? II
existe de nombreux sujets dynamiques qui recla­
ment des mesures plus frequentes que celles
d'un cycle censitaire de 5 ou 10 ans. D'autres
sujets peuvent etre importants a un moment donne,
mais ne pas meriter d'etre poursuivis par la
suite. De telles investigations peuvent etre
mieux poursuivies a l'aide dlenquetes par
sandage dont 1es frais sont moindres.

Les phenomenes a observer sont-ils durables?
Le moment de la mesure est-il d'impornance capi­
tale pour l'exactitude des donnees? Un recen­
sement periodique est-il approprie si une veri­
fication ulterieure satisfaisante stavere diffi­
cile?

Quels systemes de classification appliquer a
ces donnees pour les rendre plus utiles? Par
exemple, des moyennes seraient-el1es preferables,
ou complementaires, aux intervalles de classe?

Quelle forme de production des donnees contri­
buera a leur uti lite? Des diagrammes et des
graphiques exprimant certains rapports essen­
tiels permettront-ils de mieux les comprendre?
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identiques peuvent etre obtenues en mettant en jeu

des ressources tres differentes, faibles ou impor­

tantes) suivant les normes qU1 sont appliquees lars

du rassemblement et les conditions d'exactitude

imposees au realisees.

4. 7 Qu.aUte et: veJr.acUe

Les responsables de la planification et de la

conception de programmes de recensement doivent etre

conscients des diverses sources d'erreur, erreurs

d'echantillonnage et non dues a l'echantil1onnage.

E~- appliquant L~l" metf:lo-de"de's-'-soii(fai~;-ale~toires, il

est possible d'etablir une base pour la mesure des

erreurs d'echantil1onnage. 5i les erreurs non dues

a l'echantillonnage ne sont pas considerees avec la

meme attention, elles peuvent deveniritrea impor­

tantes et annuler la valeur des resultats. Pour

controler ces erreurs, il est indispensable de pro­

ceder avec soin aux operations suivantes:

I) 5'assurer que Ie libelle du questionnaire est
simple et precis, en un vocabulaire facile a
comprendre pour ceux qui sont recenses.

4.2 Evaluation des ltuu.UiLU de lteceYl1>ement

5) Exploiter les rapports, y compris la verificati­
On et l'examen des donnees, les revoir, les
chiffrer, les mettre en tableaux, les analyser
e t les pub l i.er .

Un pays devrait inclure dans l'ensemble du

recensement qulil entreprend un programme d'evalua­

tion portant a la fois sur l'exactitude des statis­

tiques obtenues et sur les methodes utili sees pour

Ie recensement et les depenses qulil implique.

Ltevaluation des statistiques aidera les utilisateurs

a interpreter et a appliquer convenablement les

resultats. L'eva1uation des methodes et des couts

servira surtout a la preparation des programmes de

statistiques et des recensements dans l'avenir.

4. L'EXACTITUVE. BUT V'UN RECENSEMENT

En passant en revue les divers besoins de ren­

seignements, on peut remarquer qulil est un sujet

qui re~oit rarement toute l'attention qu'il merite;

il slagit des conditions permettant de s'assurer de

l'exactitude des renseignements; i1 est en effet

important de pouvoir se servir des resultats avec

confiance. Les renseignements qui servent de base,

lors des controverses preparant a la prise de deci­

sions qui se rapportent a d'importants problemes et

programmes d'interet national, doivent satisfaire

de hauts criteres garantissant 1 'exactitude des ren­

seignements•. Cette exactitude doit etre suffisante

pour permettre dleviter les malentendus qui pourraient

resulter de mesures inexactes ou partiales. Un ac­

cord sur les faits essentiels laisse a ceux qui

determinent les politiques et prennent les decisions

la liberte de porter leur attention sur les conse­

quences possibles des diverses alternatives de deci­

sions au de programmes. Certains problemes se posent

lorsqu'il s'agit de decider de l'exactitude necessai­

re des resultats et des methodes qui permettent de

slen assurer. Ces points meritent dletre consideres

avec une attention minutieuse quand il s'agit de

definir un programme statis~ique de recensement.

Des informations qui) superficiellement, semblent

2)

3)

4)

Poser des questions qui sont conformes aux metho­
des d'archives de ceux qui sont interroges, ou,
si de tels documents n'existent pas, eviter les
questions qui dependent trap de la memoire de
ceux qui sont recenses.

Eprouver au prealable les plans de recensement
en les appliquant a un petit groupe,pour aider
a mettre au point les methodes et les questions
qui permettront d'atteindre les objectifs assi­
gnes.

Assurer aux agents de recensement formation et
surveillance, quand la methode de rassemblement
adoptee est celIe de l'interrogatoire direct.
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5. lMPORTANCE VE LA M1SE A JOUR VES SUJETS VE
RECENSEMENT

Au cours de recen~ements et d'enquetes. il est

pratique et logique pour definir et realiser d'impor­

tants et vastes systemes de statistiques officielles

de proceder par etapes successives et de lea modi­

fier au fur et a mesure que se precisent de nouveaux

beaoins. La conception de systemes generaux d'infor­

mation, SQUS la forme de programmes statistiques

dans Ie cadre d'un recensement general afficiel, doit

done suivre l'evolution de la conjoncture, identifier

lea beaoins qui apparaissent ou profiter des nou­

velles reSSQurces, en se basant sur lea disponibi­

lites du moment. L'evaluation des sources de donnees,

celles qui existent deja, comme lea nouvelles, doit

etre permanente. Ces sources devraient etre modi­

fiees, eliminees ou approfondies lorsqu'un pays

apprend a ameliorer sea conceptions et au fur et a
meaure que changent ou disparaissent les beaoins

dejA existants au qu'en apparaissent de nouveau~.

Cette attention constante apportee a llutilite

des donnees ainsi rassemblees et des tableaux pre­

pares et publies, est indispensable pour aavoir si

les utilisateurs re~oivent bien ce qui les inte­

resse, ou (enco~e plus important) ce dont ils ont

be so in pour preparer de nouveaux programmes officiels

au prendre des decisions sur Ie plan des affailes

ou de la commercialisation.

C'est ainsi que la question sur 1a frequentation

scolaire, au cours des recensements precedents peut

n'avoir ete posee quia ceux de moins de 12 ans; au

fur et a mesure que l'instructibD progresse, la

question dans les recensements plus recents s'appli­

que a de nouveaux groupes d'age. De meme, l'existence

au foyer d'un poste de radio peut avoir ete une

rub rique importante dans les recensements precedents

indiquant aux pouvoirs publics les moyens de commu­

nication disponibles en cas d'urgence et servant de

base a la planification de programmes d'information

et d'fducation. Aujourd'hui, i1 serait sans doute

plus utile de demander Ie nombre de pos te s de r ad i o

par unite d'habitation, pour les raisons ci-desslls

et aussi pour permettre aux commer~ants et aux agents

publicitaires de savoir au se trouvent les marches

et les consommateurs.

Un autre exemple des modifications a apporter

aux enquetes de recen~ement pour mesurer les condi-

--------------__""'"",1 i

tions d'importance courante peut etre donne par

l'inclusion d'une enquete portant sur les domaines

d'etudes specialisees, en plus des questions portant

sur Ie nombre d'annees de frequentation scolaire;

on pourrait ainsi mesurer les qualifications de Is
main-d'oeuvre et Ie type de formation disponible.

Alors que les migrations internes sont de plus en

plus nombreuses et que la mo~ilite de la population

ne fait que crottre. des questions portant sur Ie

lieu de residence anterieure et la date du demenage­

ment seraient utiles. De nouveaux sujets cherchant

a mesurer Ie niveau de vie pourraient inclure des

rubriques telles que la possession ou la disponibi-

lite des app are i l s suivants: machine a coudre , t ourne-: t.
disque, refrigerateur. bicyclette au automobile. ~

5.1 POhh<.b.uu:u de oompaJl<U4on hWl ze ptan
hU,touque

II est indispensable dletablir les programmes

de re~ens~ment de fa~on a permettre des comparaisons

dans Ie temps et dans l'espace. Ces elements de com­

paraison sont necessaires quand des chiffres venus

de differents niveaux administratifs doivent etre

combines pour obtenir des totaux. Dans les series

chronologiques, il est indispensable que les chiffres

se rapportent aux memes definitions. couvrent des,

faits comparab1es et adherent aux memes principes

pour pouvoir proceder a des comparaisons dans Ie

temps qui soient valables. ~

Alors que des elements de comparaison d'un recen­

sement a l'autre sont hautement desirables si lion

veut mesurer les progres accomplis, i1 faudrait

cependant souligner qulils De devraient pas etre

conserves ~lX depens des ameliorations des donnees

de recensement. Pour resoudre ce conflit entre la

necessite d'ameliorer 1es notions du recensement et

de preserver ces elements de comparaison, il est

preferable de subdiviser les categories existantes

plutot que de les elaborer; les totaux de categorie

restent done ainsi comparables d'un recensement a
l'autre.

5.2 P06~t.-Lbililu de- c.ompaJtWoH ~U!!. te.. plan -i.nt.e.Jt.­
na-Uonal'.

Bien qulun recensement se propose avant tout de

satisfaire les besoins de la nation, il est aussi

important de pouvoir comparer ses resultats avec

----------------------------.'11
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ceux des autres pays. II est sinsi possible d'appre­

cier Ie niveau atteint et lea progres realises en

comparant lea resultats avec ceux des pays de meme

potentiel, disposant de ressources comparables.

Lea programmes de portee internationale au meme

regionale, demandent a chaque pays de fournir des

statistiques qui pu~ssent etre combinees en des totaux

valables. Lea problemes de la distribution alimen­

taire, du planning familial, de la sante, des commu­

nications, du langage, et bien d'autres, ne peuvent

etre resolus dlune maniere satisfaisante sans disposer

de donnees comparables entre elles.

TENEUR VU RECENSEMENT, SES RAPPOJITS AVEC LES

OBJECTIFS ET LES UTILISATIONS VES DONNEES

Un recensement peut representer l'inventaire

complet et exact de la population et de l'habitation

dans un pays mais les avantages retires de ces tra­

vaux peuvent etre minimes en comparaison de leur

potentiel, si lIon ne se soucie pas egalement des

utilisations qui en sont faites. L'appreciation de

toute la gamme des usages possibles des donnees peut

entrainer des ameliorations substantielles de la

maniere dont les resultats du recensement sont exploi­

tes et distribues.

Habituellement, les resumes de donnees de recen­

sement par regions administratives selon lIege et Ie

sexe et autres totaux d'interet general sont publies

parce qu'ils peuvent etre largement utilises par un

grand nombre d'individus et d'organisations, publi­

ques et privees. II est impossible de mesurer l'im­

portance de l'utilisation de telles publications

d'interet general. Ces donnees sont aussi reproduites

dans un grand nomhre de pUblications, dans Ie cadre

d'autres pre~entations statistiques et leur usage se

multiplie considerablement. 11 s'agit, par exemple,

d'almanacs, d'index geographiques, de rapports offi­

ciels et de journaux professionnels ou ces donnees

servent de base a un grand nombre de statistiques

exprimees par unite de population ou par tete, per­

mettant de comparer entre eux les indices et les

regions.

6. 1 Rec.ammanda.ti.oM del> utiLi.6a.tWM et del> gJwupel>

cOMuLta.ti.Oo

La planification d'un recensement devrait se

faire en fouction des beaoins en donnees toujours

plus considerables. Un nombre sans cease plus grand

de mesures devrait etre prevo afio de determiner et

d'ameliorer Ie bien-etre des citoyens cl'un pays ainsi

que la situation econo~que de ce derniersur Ie plan

des echanges et du commerce. Des consultations ade­

quates avec les utilisateurs et des groupes de con­

seillers aideront a apprecier les renseignements

requis des les pre~eres phases de planification du

recensemen t .

II est evident que ucieux seront connues les uti­

lisations reelles et potentielles des donnees, plus

i1 sera facile d'ameliorer les programmes con~us pour

apporter les renseignements necessaires. II est

possible de connattre les utilisations potentielles

en organisant des conferences au cours desquelles

lea utilisateurs peuvent exprimer leurs desirs.

Un autre moyen de communication avec les prin­

cipaux utilisateurs consiste a passer par divers

groupes consultatifs, certains des ignes par Ie ser­

vice national de la statistique, d'autres etablis

par des associations appropriees. scientifiques,

professionnelles ou commerciales. Ces groupes peuvent

constituer une assemblee fort competente et prete a
offrir sen avis pour planifier les programmes, aider

a etablir lea priorites et la valeur des diverses

options de prOduction statistique et suggerer des

alternatives ou de nouvelles directions de developpe­

ment. 11 nlest pas necessaire de leur confier la·

responsabilite des decisions, mais ils peuvent servir

de moyen de communication avec les utilisateurs ainsi

informes, pour obtenir leurs avis.

Le genre des donnees recueillies au cours du

recensement mondial de la population et de l'habita­

tion de 1970 est tres important aux yeux des Nations

Unies et autres organismes internationaux, crees

pour: a) accelerer la croissance economique et b)

rendre plus solides les relations entre les pays

d'une meme region et entre cette region et le reste

du monde.

Les statisticiens et les administrateurs des

Nations Vnies exigent des informations tres detaillees

sur un pays ou une region pour preparer les demarches

techniques necessaires a la realisation d'un projet.

Le cho~x de pays a inclure dans des projets d'assis­

tance technique peut dependre de l'existence de
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donnees disponibles et valables qui serviront de

base aces entreprises.

Crest ainai que l'Organisation des Nations

Duies pour l'Alimentation et l'Agriculturene peut

formuler des projections' exactes sur lea beaoins

nutritionnels drun pays sans disposer de donnees

exactes sur la population de ce pays et son taux de

croissance demographique. II faut tenir compte de

la main-d'oeuvre agricole et de son nivesu d'instruc­

tion.

D'autres activites des Nations Doies reclament

des donnees similaires; la Conference des Nations

Doies sur Ie Commerce et Ie Developpement (CNUCED)

cherche a connaitre Ie nombre de gens et de menages

qui consomment des produits de base aussi divers que

denrees alimentaires, eau, moyens de transport. ener­

gie electrique.

L'Organisation des Nations Unies pour l'Education

la Science et la Culture (UNESCO) a besoin de donnees

sur les caracteristiques demographiques se rapportant

a la langue, 1 'education. les moyens de communication

(journaux, radio, etc.), les sciences, l'alphabetisme,

la possiblite d'echan~es humains et autres domaines

dignes d'interet qui contribuent a la comprehension

entre les peuples.

L'OrganisatioD lnternationale du Travail (OIT)

se sert de donnees sur l'emploi pour ses programmes

con~us dans l'interet des travailleurs. II faut accor­

der une attention particuliere a la mecanisation et

a ses repercussions ~ur l:offre et la demande en ma­

tiere de main-d'oeuvre et sur la demande en main-d'

oeuvre non-qualifiee. semi-qualifiee au qualifiee.

LIOrganisation Mandiale de la Sante (OMS) cher­

che a connaitre les donnees concernant les taux de

natalite et de mortalite. les installations sani­

taires disponibles. l'utilisation de refrigerateurs

et d'appareils de cuisson. etc. L'education sani­

taire depend de l'alphabetisme du materiel de commu­

nication disponible et, naturellement. des institu­

tions educatives existantes.

Une fois determines les objectifs et les besoins

du recensement, Ie personnel responsable doit les

interpreter sous forme de qu;stions qui foumiront

les mesures necessaires. Pour certains objectifs.

les mesures statistiques demandees peuvent etre rela­

tivement simples et les sujets d'investigation sont

evidents; clest ainsi que pour mesurer Ie niveau

dlinstruction dlune population, il faut que Ie re­

censement reunisse des renseigoements Bur l'age et

la derniere annee de scolarite de. per.onnes interro­

gees. Dans d'autres cas, il peut etre plus complexe

de traduire les objectifs a atteindre en sujets d'in­

vestigation. Dans les deux cas, cette decision doit

etre prise en tenant compte de l'interet presente

par Ie sujet pour mesurer l'objectif a atteindre,

ainsi que la qualite des procedures de rassemblement

des donnees pour obtenir des r~sultats satisfaisants.

En principe, Ie recensement De devrait poser

que des questions qui puis sent etre acceptees par

ceux auxquels elles sont adressees. En introduisant

des questions controversees dans un recensement, on

court Ie risque de soulever une certaine opposition,

ce qui ne feraiL que diminuer l'etendue generale de

l'operation et abaisser la qualite des donnees ainsi

reunies, non seulement sur les points controverses.

mais sur tous les aut res. Une appreciation complete

de toutes les questions devrait etre basee sur des

consultations appropriees avec des experts dans les

differents domaines et sur les resultats des tests

prealables. Les rubriques difficiles a mesurer se

pretent plus volontters a une enquete par sondage

courante; clest ainsi que des questions telles que

celles portant sur Ie nombre de semaines de travail

effectue au cours de l'annee precedente. les depenses

familiales au l'annee de la construction d'une maison

pourraient etre posees au cours dlune enquete par

sondage restreinte.

t, UTILISATION VES VONNEES VE RECENSEMENT

II est tout aussi important de connaitre 1es

usages qui seront faits des donnees obtenues au

cours d'un recensement dans un pays neuf au en voie

de developpe~ent que dans un pays au l'economie est

solide. Par ailleurs, il est essentiel de connaitre

les utilisations qui meritent la plus haute priorite

afin de tirer Ie maximum de ressources budgetaires

limitees.

Les metlleurs criteres pour decider des sujets

a inclure dans Ie recensement sont a) que les res­

ponsables de la planification et de 11administration

en ont besoin pour etablir la politique de llEtat;

___________________________________1

1
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b) qulils doivent servir Ie Secteur Ie plus vaste

possible d'entreprises publiques et privees et c)

qu li1s puissent etre compares sur Ie plan internatio­

nal. De franches conversations avec les utilisa­

teurs permettent aux administrateurs du recensement

de mieux se rendre compte des donnees necessaires

tandis que les utilisateurs. de leur cote, appren­

nent a mieux connaLtre les limites d'un recensement,

sur Ie plan pratique et technique.

7. 1 Vonneu demogMph-i.quu

Les donnees demographiques sont indispensables

a l'existence et aux progres d'un pays. C'est

seulement en connaissant Ie nombre de ses habitants

et les caracteristiques de sa population qu'un pays

peut preparer des plans et les executer,pour pour­

voir a ses bes o i ns alimentaires e t au t re s .

7.11 Sexe et age.-- La classification selon

Ie sexe de la population d'un pays est une statis­

tique fondamentale; elle concerne Ie potentiel de

croissance de la population, 1a main-d'oeuvre

disponib1e pour les activites economiques les plus

irnportantes et autres donnees d'etat civil.

crest pourquoi la determination de 1a distri­

bution selon l'age est un des objectifs majeurs

d'un recensement de la population. E1le sert a
analyser les facteurs de changements demographiques

et a preparer les estimations et les projections

courantes, a calculer 1es taux de morbidite et de

mortalite qui servent de guide aux programmes de

sante publique et permettent de mesurer leurs pro­

gres et a preparer les analyses actuarielles qui

servent aux programmes destines aux vieillards et

aux pro jets de retraite, a la fois commerciaux et

publics, en utilisant les probabilites de survie

et autresmesures semblables sur lesquelles se basent

les assurances. Les donnees selon l'age servent a
l'analyse des ressources en main-d'oeuvre et du

potentiel humain dont on dispose en cas d'etat

d'urgence. E1les servent encore de base a l'analy­

se des autres caracteristiques de la population,

telies que les statistiques sur l'etat matrimonial,

Ie niveau d'instruction, 1a fecondite, les activites

economiques et les groupes ethniques. routes ces

donnees prennent encore plus de sens dans les re­

cherches demographiques, economiques et sociales

quand elles sont presentees par groupe d'ages.

D'une fa~on encore plus pratique, les donnees sur

la distribution selon llage des enfants et des

jeunes d'une region sont essentielles a la plani­

fication des constructions scolaires, des salles

de classe a prevoir et celIe des creches a etabl~r.

La distribution selon l'age est aussi un facteur

important quand il s'agit de decider de l'empla­

cement des installations destinees aux vieillards.

7.12 Etat matrimonial.-- Tout comme Ie sexe

et l'age, l'etat matrimonial de la population est

une classification fondamentale qui doit se retrou­

ver dans les recensements de presque tous les pays.

Son importance, en tant que facteur influen~ant la

croissance demographique, est evidente. Les ten­

dances qui se retrouvent dans la composition de la

population et peuvent etre determinees a partir de

l'analyse des donnees sur l'etat matrimonial, pour

les divers groupes selon Ie sexe et l'age, peuvent

encore etre classees selon les mesures de fecondite

(par exemple: classification de l'etat matrimonial

selon Ie nombre de taus les enfants qui sont neSt

Ie lieu de naissance, la nationalite, la situation

economique, etc.). L'€tat matrimonial est aussi

fort important dans un grand nombre de types d'ana­

lyses economiques puisqu'il constitue "l'unite de

consommation" de base sur Laque Ll e se fondent

diverses estimations de la demande en matiere

d'habitation et d'autres biens de consommation;

il est aussi tres important pour l'analyse des

problemes de dependance et des facteurs qui

affectent les res sources en main-d'oeuvre.

7.13 Lieu de naissance.-- Bien qu'il existe

certaines limitations dans les donnees, la distinc­

tion entre 1a population autochtone et celIe qui

est nee a l'etranger, dans les pays ou cette der­

niere represente un element important,et la classi­

fication des autochtones selon leur lieu de naissan-

ce offre des donnees qui servent de base a divers

types d'analyses.

Parmi ces dernieres, citons l'importance des

mesures grossieres des migrations selon leur vo­

lume et leur originej elles peuvent etre rendues

plus precises s'il existe deja des donnees dispo­

nibles dans les series des recensements precedents.

Les donnees concernant Ie pays d'origine peuvent

renseigner dans une certaine mesure sur la compo­

sition ethnique de la population. Les groupes
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ethniques peuvent etre identifies sur les bases sui­

vantes; pays d'origine. langue, religion, affiliation

tribale, coutumes vestimentaires eu alimentaires au

diverses combinaisons de ces caracteristiques. Une

analyse plus pousee comprendrait un tableau a entrees

multiples avec Ie pa~s d'origine et la langue mater­

nelle, consideree comme un Iodice fidele. Leg donnees

sur la distribution par age et par sexe de la popula­

tion autochtone et nee a l'etranger procurent des

renseignements utiles a l'etude des effets des migra­

tions et des changements demographiques et a celie

des tendances pour llavenir resultant des differences

dans les taux de fecondite et de mortalite de ces

divers elements de la population.

Les renseignements sur 18 composition ethnique

des regions geographiques sont 80uvent interessants

pour les economistes et les hommes d'affaires de la

region car ils leurs permettent d'identifier les

marches eventuels et de planifier et developper les

industries et les entreprises commerciales qui pour­

raient exploiter Ie potentiel de main-d'oeuvre des'

diverses regions. Des renseignements sur Ie melange

ethnique d'une localite presentent egalement un inte­

ret considerable pour les diverses organisations de

sante et d'affaire~ sociales qui cherchent a amelio­

rer la qualite de leurs services dans cette region.

7.14 Langue.-- Des donnees sur la langue mater­

nelle, celIe dont celui qui repond au questionnaire

s'est servi en famille dans sa petite enfance. sont

habituellement utiles a l'analyse de la composition

de la population en f6nction des origines ethniques.

La langue maternelle interesse les demographes en

tant que trait culturel distinctif caracterisant

certains lieux ou certaines regions.

7.15 Education et alphabetisme.-- Les statis­

tiques portant sur l'education sont essentiel1es a
la planification de programmes d'instruction. a tous

les niveaux de 1 'administration. Elies servent ega­

lement d'inventaire de base pour les qualifications

de la main-d'oeuvre et indiquent les besoins even­

tuels en formation supplementaire dans certains do­

maines. Dans les regions OU un nombre important de

residents sont illettres. i1 est important d'inclure

une question sur l'alphabetisme pour determiner les

besoins d'aide a la population sur Ie plan de l'edu­

cation. La frequentatio~ scolaire de ceux qui sont

en age d'aller a l'ecole est une statistique utile

------.----- ...,,,1,

a l'estimation des besoins en installations d'ensei­

gnement superieur; elle permet egalement de determi­

ner si tous ceux qui ant Ie droit d'etre instruits

Ie sont au non.

Les donnees de recensement sur la frequentation

scolaire servent a etablir des plans de constructi~n

d'ecoles nouvelles et des programmes destines a la

formation des enseignants. Par ailleurs, les pro­

jections portant sur la population scolaire, la fre­

quentation de l'eco1e et les niveaux d'instruction,

preparees a partir de donnees de recense~ent sont

utiles pour evaluer l'organisation et Ie f2nctiQnnE~

ment du systeme d'education; de telles projections

peuvent temoigner de la necessite de changements a ::l
y apporter, comprenant eventuellement l'adoption de

nouveaux programmes scolaires ou de nouvelle~ metho-

des administratives.

Les donnees sur Ie niveau d'instruction atteint

par la population servent de base a 1a classification

selon l e n i ve au d' instruction dans les projections

concernant la main-d'ueuvre. Ces donnees jouent un

role important dans 1 'evaluation des aptitudes et de

la capacite de production de la future population

active; dans la planification de l'utilisation.

pleine et efficace, de cette capacite, dans la pla­

nification des programmes de developpement educatif

qui permettront de faire face. a l'avenir, aux

besoins en ouvriers instruits et formes. et dans la

prise de decision concernant Ie site de nouvelles

activites eco~oadques.

Les donnees renseignant sur Ie type d'instruc­

tion(liberale, professionne11e. generale, etc.)

peuvent reveler un gaspillage des ressources humaines.

C'est ainsi qulun grand nombre d'etudiants peuvent

suivre des cours de sociologie theorique alors que

l'on a bien plus besoin de personnel pour les servi­

ces soc i.aux,

I.e niveau d'instruction de la population en ge­

neral est egalement important car i1 affecte l'ensem­

ble de ses attitudes, de ses interets et de son com­

portement. Lt edu ca t i.on change les perspectives

dlune porulation, lui ouvre de nouveaux horizons et

l'incite a desirer et a vouloir une vie meilleure.

Dne question fort import ante pour un pays porte sur

les effets possibles d'une amelioration du niveau

d'instruction sur la mortalite, la fecondite et les

migrations.

+ "I!
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7.16 Fecondite.-- Le rassemhlement de donnees

detaillees sur la fecondite et la duree du mariage

est un probleme complexe. facilement entache

d'erreurs. Dans un pays ou les actes d'etat civil

sont inadequats, ces renseignements forment cepen­

dant la base de l'etude des possibilites de sa

croissance demographique et de l'evolution probable

de la distribution par age. Conna!tre la fecondite

des divers groupes de la population permet de pre­

dire les changements qui surviendront dans sa compo­

sition. Les statistiques de fecondite sont importan­

tes dans de nombreux domaines sociaux et profession­

nels; leurs implications peuvent affecter des mesures

I""" de sante publique; elles sont ut i Li see s par les

~planificateurs et les milieux d'affaires pour predire

Ie genre des nouveaux logements qui seront necessai­

res; elles servent enfi.n a proj e t e r La fabrication

dlun grand nombre de marchandises ou la preparation

de services concernant Ie bien-etre des nouveaux-

nes et des enfants.

7.17 Activite economique.-- Les donnees de

recensement sur la population economiquement active

figurent parmi les rares sources d'information quan­

titative sur la situation economique cl'un pays OU

les systemes de statistiques economiques ne sont pas

encore bien au point; ces donnees sont done esse~

tielles a la preparation de plans destines a ameli­

orer la condition economique et sociale de la popu-

~ lation. Un recensement apportant des renseignements

" sur Ie statut professionnel. la profession, 1a bran-......'
che d'activite economique de la main-d'oeuvre. et

toute autre experience de travail, sert de repere

pour l'etude, au moyen d'enquetes par sondage, des

changements survenant dans la situation economique

de la population au cours des annees intercensitaires.

Les pays moins industrialises considerent sou­

vent leur population comme leur principale res sour­

ce economique. Le recensement y represente done Ie

moyen d'obtenir un denombrement aussi complet que

possible des ressources humaines pour servir de base

a l'amelioration des programmes de developpement

economique et social.

Les donnees concernant l'activite economique.

si elles sont recoltees de maniere comparable, au

cours de plusieurs recensements. peuvent servir a
determiner les tendances a long terme de la crois­

sance economique et de l'amelioration du niveau de

vie. De telles donnees statistiques indiqueront a

la longue 6i oui au non Ie pays est en train de

passer d'une economie de subsistance a une economie

de marche.

II est hautement desirable de relier les rensei­

gnements concernant les caracteristiques econoudques

de la population a celles portant sur la demographie.

C'est ainsi que des d~nnees sur la population econo­

miquement active, classees selon Ie sexe. les grou­

pes drage, l'etat matrimonial. Is dependance, la

condition d'emigre, etc., eclairent les facteurs qui

affectent les ressources en main-d'oeuvre et la mani~­

re dont elles sont liees a l'evolution demographique.

Des categories semblables pour lea travailleurs

jouissant d'un plein emploi, ceux qui sont sous­

employes ou en chomage sont utiles pour etudier lea

facteurs qui affectent l'incidence du chOmage et du

sous-emploi et l'impact du chomage sur Ie pouvoir

d'achat des consommateurs et les secours necessaires.

Ces statistiques servent aussi i planifier et i admi­

nistrer les programmes de l'Etat ou autres organismes

s'appliquant a certaines categories de travailleurs.

Des statistiques sur les activites economiques

de la population sont impotttantes pour les analyses

demographiques. sociales et economiques dans la mesu­

re ou elles refletent les caracteristiques de la po­

pulation ainsi que celles de l'economie. C'est ainsi

que de telles statistiques sont utiles pour etudier

les 4ifferences existant sur Ie plan social entre les

divers groupes ethniques, les differences economiques

et sociales liees a la fecondite, les relations qui

existent entre la limitation des naissances pratiquee

par les familIes et l'emploi feminine Ces statisti­

ques presentent egalement un interet pour l'etude des

rapports entre l'emploi ou la profession et les autres

indices du statut social et economique. tels que Ie

niveau d'instruction. Ie revenu et la valeur du 10­

gement. La connaissance de ces sujets eclaire les

facteurs et les processus de l'evolution sociale. eco­

nomique et demographique; leur importance pratique

est considerable quand i1 slagit d'etablir une poli­

tique. de preparer une planification efficace et de

bien administrer tout programme concret de developpe­

ment economique et social.

7. 18 ~.-- Les renseignements sur les reve­

nus decoulant de gages, salaires et autres sources,

recueillis au cours d'un recensement representent un

des principaux indices economiques utilises pour me­

surer la sante 'et la croissance de l'economie dlun
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pays. De tels renseignements forment la seule sour­

ce de donnees sur Ie revenu pour lea petites zones

et la seule source permettant de relier ces donnees

aux caracteristiques sociales et econo~ques telies

que la residence, Ie saxe, l'€clucation, Ie type de

familIe, l'emploi, la profession et l'activite eco­

nomique. C'est une des meilleures mesures du bien­

etre economique des divers secteurs de la population:

lea travailleurs, lea retraites, lea ruraux et lea

citadins. Ces renseignements portant sur le revenu

sont largement utilises par lea entreprises commer­

eiales pour leurs etudes de marche et pour determi­

ner lea regions au Ie niveau des revenus disponibles

pour etre depenses est eleve, par les urbanistes

et autres responsables loeaux pour preparer les

plans d'urbanisme et etablir de meilleurs reseaux

de transport, par les representants des pouvoirs

publics pour developper les possibilites economiques

et sociaies des familIes de revenus modestes et enfin

par les economistes pour etablir des plans de deve­

loppement regional.

L'interet de ces donnees est encore renforce

par l'intention d'ameliorer Ie sort des groupes

desherites de la population et de reduire la dispa­

rite entre les revenus et Ie besoin d'estimer avec

une certaine exactitude les ettets de redistribution

de la politique economique et sociale adoptee par

les pouvoirs publics. Les donnees sur la distribu­

tion des salaires sont essentielles pour apprecier

les ettets de la politique budgetaire de l'Etat,

identifier et resoudre les probleme& se rapport ant

au bien-etre de la population. A ces fins. les

donnees sur Ie revenu sont mises en correlation avec

des caracteristiques telles que la situation socio­

economique, Ie nombre de personnes et la composition

de la famille.

1. Z Vonnee1>;,Wt f' habdation

Les objectifs fondamentaux dlun recensement de

l'habitation sont les suivants: a) dresser l'inven­

taire de toutes les unites d'habitation qui repre­

sentent les logements disponibles a un moment donne;

b) classer ces unites d'habitation selon leur struc­

ture, leur situation geographique et les installa­

tions et services qui y sont disponibles, et c) eta­

blir un rapport entre la P9pulation qui vit dans

ces types d'unite de logement et les liens familiaux

ainsi que les caracteristiques demographiques et

economiques. Un recensement de l'habitation est tres

souvent entrepris en meme temps que celui de la popu­

lation. La composition du menage et de la famille

sont etroitement lies aux locaux a usage d'habitation

et de nombreuses et importantes mesures statistiques

decoulent de cette association des caracteristiques

de la population et de l'habitation.

Les conditions d'habitation sont directement

liees a la sante et au moral de la population. Qui

plus est,l'industrie du batiment represente dans

certains pays un aspect important de l'economie. Les

compagnies immobilieres, les banques et ceux qui pre­

tent sur hypotheque se servant des renseignements

portant sur l'habitation pour connaitre Ie marchti des

nouveaux logements, les investissements possibles

sous forme d'hypotheques et ~rets destines a la cons­

truction et a la renovation. Certains pays ont orga­

nise des cooperatives, en association avec des ban­

quiers, pour eacourager l'epargne specifiquement

destinee aux progres de l'habitation.

7.21 Caracteristiques de la construction.--

Les renseignements concernant Ie type des iocaux a
usage d'habitation, Ie nomhre d'unites dans Ie bati­

ment, les materiaux employes, guident les entreprises

de construction et les negociants en bois dans leurs

campagnes de commercialisation et de ventes pour

etablir leur programme de fabrication et leurs plans

concernant Les sites de leurs nouvelles .cons t r-uct Lona ,

Ces renseignements servent Bussi de repere pour

etablir les reglements des diverses zones d'une ville

afin de favoriser Ie developpement harmonieux des

regions urbaines et pour ameliorer l'environnement.

7.22 Contort et installations sanitaires.--

Le type des installations de plomberie est considere

comme un indiee important de la qualite de l'habita­

tion. On estime que l'existence d'installations

sanitaires satisfaisantes est etroitement liee a
d'autres earacteristiques qui permettent de determiner

si une unite d'habitation repond aux besoins de ses

habitants, sur Ie plan de la sante, de la securite et

du bien-etre. La densite d'oceupation (ou nombre

de personnes par piece) eonstitue un autre indice

qualitatif. De telles donnees sur 1. qualite du

logement servent a identifier les regions desheritees

au doivent se concentrer les efforts de redeveloppe­

ment. Les appareils menagers et Butres (radio, tele~

vision, euisiniere, refrigerateur, etc;) renseignent

------------------------------------......'1 I



E!CN.14!CPH!21
Page 13

aussi sur Ie niveau de vie, en dehors ses indications

precieuses qulils apportent aux entreprises de

commercialisation et de services.

7.23 Donnees sur Ie mode de jouissance et les

locaux vacants.-- Les statistiques sur Ie mode de

jouissance selon que Ie resident soit proprietaire,

locataire ou occupe Ie lagement sans payer, offrent

certaines indications sur la stabilite de la popu­

lationj ces donnees pourraient aussi indiquer la

necessite de programmes de reforme agraire et per­

mettre de suivre leurs progreso Les chiffres por­

tant sur les "squatters" (occupants sans titre)

~aideraient les organismes d'assistance charges de

,-,leur relocation et de leur rehabilitation. Les

statistiques sur les unites d'habitation inoccupees

sontutilisees lors des estimations sur la penurie

de logements et les besoins en la matiere. En

conjonction avec les statistiques sur les modalites

de jouissance et la qualite de l'habitation. les

donnees sur Ie Dombre des unites de logement inoccu­

pees et leurs caracteristiques sont utiles aux

entreprises de construction, aux planificateurs et

aux compagnies immobilieres.

7. 3 Meno.gel> e): noyaux 6amUi.au.x

Au cours des recents recensements de certains

des pays les plus avances sur Ie plan statistique,

on slest interesse de plus en plus au menage car on

,.., reconnai t Le role qu IiI j oue en tant qu ' uni te fonda­

"'--I mentale s cc.i o-teconomi.que . Le menage, unf te de pro­

duction, represente un concurrent important pour

les entreprises qui offrent des biens et services

du meme type que ceux qui sont produits au sein du

menage. Des informations statistiques sur Ie mena­

ge en tant qu'unite de production sont particuliere­

ment import antes pour ceux qui pro cedent a une etude

comparative des niveaux de vie dans differentes

economies.

Le menage joue Ie role d'ooe unite economique

lorsque plusieurs de ses membres mettent leurs reve­

nus en commun. Cette pratique est cependant habitu­

e1lement limitee a ceux entre Iesquels existent des

liens de parente, elle exclut les domestiques, les

8ous-locataires, etc., qui n'apportent tres probable­

ment pas leurs revenus au fonds commun du menage.

Le nombre et Ie type de ceux qui gagnent un revenu

nnt ete l' objet de questions au cours de r ecen t s

-e censement;s dans certains pays.

De nombreux uti1isateurs, specialement ceux qui

sont engages dans la production de biens et services

consommes par les menages plutot que par les indivi­

dus, s'interessent tout particulierement au menage

en tant qu'unite de demande et de consommation. Cer­

taines depenses de consommation des menages ant ete

etudiees au cours des recensements, tout specialement

Ie montant du loyer et 1a disponibilite dont jouit Ie

menage de certains types de biens permanents.

Les donnees du recensement sur lea menages et

les familIes sont utilisees de bien des fa~ons, non

seulement par IIEtat et Ia recherche scientifique,

mais encore par Ie secteur prive. Lea pouvoirs pu­

blics, au niveau local, provincial au national,

s'occupent de 1a preparation des politiques 80ciales

et economiques qui reclament des renseignements

detailles Sur la structure du menage et de 1a fami1le

d'une ,population, ainsi que des chanaements qui peu­

vent survenir d'un recensement a l'autre. Lea ser­

vices generaux s'interessent a de tels changements,

car ils doivent pouvoir prevoir un accroissement de

1a demande. Les organismes qui traitent des prob1e­

mes du logement sont sans cesse interesses par la

formation de nouveaux menages; ils ont besoin de

donnees detaillees pour pouvoir determiner les taux

courants de la composition des menages et ceux de I'

avenir. L'Etat oriente sa politique sociale vers

Ie bien-etre de 1a famille et les organismes respon­

sables de la preparation des mesures destinees a
ameliorer ses conditions d'existence s'interessent

tout particulierement aux informations detaillees

concernant la composition des menages.

Ces dernieres annees, les diverses activites

econoadques se servent beaucoup des statistiques

portant sur 1es menages; elies sont en effet indis­

pensables pour ceux qui s'interessent a l'ana1yse

des marches. Les demandes en nombreux biens et ser­

vices (appareils menagers, meubles, materiaux de

construction, organisation des loisirs, services

generaux, etc.) concernent plus lea menages que 1es

individus. Des changements survenant dans 1a struc­

ture des menages et des familIes composant une po­

pulation peuvent entrainer des changements dans la

demande portant sur ces biens et services; ils sont

done tres importants aux yeux de ceux qui partici­

pent a leur fabrication et leur distribution.

La recherche se sert egalement beaucoup de ces

statistiques concernant les menages. Leur organisation
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et celIe de la famille fait l'objet de recherches

continuelles de la part des demographes qui s'inte­

res sent au role de 18 faudile par rapport a la fecon­

dite differentiel1e, etc. Les sociologues, les eco­

nomistes et autres chercheurs S8 servent de plus en

plus de ces donnees concernant les menages en raison

de l'importance capital~du menage et de 18 famille

dans l'etude du developpement social et econoudque.

Le menage est l'unite de base de nombreuses en­

quetes qui recoltent des reoaeignements sur Ie mode

de vie reel d'une population. Le recensement de 18

population cfire des donnees fondamentales sur les

menages necessaires a de telles enquetes; il est

tres utilise a ces fins.

7.4 Ru.-idenee Wtbaine et JwJuIle; .impoJt.tanee de .ld

loeaU.U

Les statistiques de recensement sur la popula­

tion rurale et urbaine servent i des fins nombreu­

ses et variees. Le processus d'urbanisation est

depuis longtemps reconnu comme un des attributs du

developpement economique et social. Pour apprecier

ces rapports avec precision et connaitre leurs

implications demographiques, il est preferable de

suivre Ie processus d'urbanisation et de Ie compa­

rer a) aux indices economiques qui refletent les

progres du developpement industriel par une augmen­

tation de la production, des echanges commerciaux

et du ravenu national. etc.; b) aux indices des

changements sociaux et politiques dans des domaines

tels que 1 'education. 1a sante. Ie niveau de vie. la

participation politique et l'organisation de l'Etat;

et c) aux tendances demograpbiques. 1es carateris~

tiques familiales. 1a mobilite de la population. la

classification par age. l'importance et la composi­

tion de la population economiquement active, etc.

Les resultats de ces etudes devraient representer

un guide precieux pour la planification du develop­

pement economique et social i l'ecbelle nationale

et internationale.

Les donnees sur la residence urbaine et rurale

servent encore dans un autre domaine important:

elles permettent de comparer les conditions et les

caracteristiques des populations urbaines et rurales

en ce qui concerne la structure de la fecondite, de

la mortalite, de la composition selon l'age et Ie

sexe. du logement, des conditions sanitaires. du ni­

veau de vie, etc. Ces etud~s aont utiles pour de-

determiner les problemes particuliers aux regions

urbaines et rurales. pour comprendre Ie role et la

fonction des villes dans la societe .t pour explo­

rer les possibilites de controler leur croissance

et de planifier leur developpement.

Les renseignements sur l'importance des loca­

lites sont importants en soi, sans parler de leur

utilisation pour etablir la distinction entre lea

regions rurales et urbaines. "De telIes donnees

dressent de la distribution geographique de la popu­

lation a travers Ie pays, de la densite et de la

dispersion dans chaque region et de l'influence de

la topographie sur Ie mode de peuplement un tableau

beaucoup plus exact et detaille que ceux qui se

rapportent i des unites administratives. rls peu­

vent repondre aux necessites ad~nistratives directe­

ment reliees i I'importance de toute la population de

de chaque localite, telles que la planification de

la distribution de l'eau et de l'electricite, des

routes, du telephone, des services postaux et des

iustallations ~our la distribution des produits de

base. Elles indiquent s'il est necessaire de mo­

difier les liadtes et meme Ie statut des zones

administratives. Elles servent encore de base pour

mieux rassembler Ie. unites adadnistratives en dis­

tricts electoraux. Elies sont egalement importantes

pour etablir les plans localisant les nouvelles

industries en fonction de la distribution geog~a­

phique de la demande concernant leur production.

"n'apres Ie nOllbre et la nature des sujets

supplementaires qui sont exploit6s selon les locali­

tes. ces statistiques pourraient aervir a atteindre

un certain nombre de buts plus precis.EIl~ peuvent

etre utilisees a des fins administratives telles

que la planification de programmes concernant la

construction de logements, l'etablissement de trans­

ports, d'ecoles, d'bopitaux et autres services des­

tines au bien-etre et a la sante. ainsi que des

installations culturelles et recrEatives. Elles sont

tres importantes car elles fournissent une descrip­

tion statistique des conditions ecologiques dans

lesquelles vivent les differents groupes de la popu­

lation, clest-i-dire pour etablir les differences

affectant leur structure econoDdque, sociate et

demograpbique. Elies satisfont une demande sans

cesse croissante de la part des entreprises econo­

miques en donnees pour les recherches de marches.

Elles offrent de meilleures bases a la conception

_____________________________________________________________.,.~'"] I
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des enqus tes par sondage"(l)

AloTS que lion se soucie toujours davantage de

la population desheritee vivant dans les grandes

villes, il devient de plus en plus Decessaire de

pouvoir se servir des donnees de recensement pour

(I) COmnUssion statistique et Commission economique
europeenne. Conference des Statisticiens eUTopeens.
Groupe de travail sur les recensements de la popula­
tion et l'habitation. Statistiques portant sur la
localite et classification urbaine et rUTale.
Rapport du groupe des rapporteurs (Document, de la
Conference des Statisticiens europeens!GT6/83 tI9

mai 1959)
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des zones dODt la superficie est la plus faible pos­

sible: pate de maisons ou groupe de pates de mai sons .

Ces petites zones representeraient des secteurs ou

se posent des problemes reclamant une tres grande

attention et des ameliorations portant sur l'emploi,

I 'education, les serv~ces sociaux, de meilleures

habitations, de meilleurs transports en commun, des

services sanitaires, etc. En contraste avec les

secteurs d'administration dlune ville, delimites

d'une maniere fixe, de tels regroupements des donnees

pour des unites de petites zones offrent une vue

plus realiste des secteurs ou se posent des

problemes, au fur et a mesure de leur apparition.




