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Introduction :
Toucher les populations

Parmi les nombreux ouvrages et documents qui ont été consacrés
a VAfrique, il n'y a qu'un trés petit nombre qui arrive a toucher le
peuple et ceux qui traitent des réels probléemes de I'Africain moyen

sont encore moins nombreux. Trés souvent, ces livres ou documents

sont écrits dans une langue ou dans un style académique qui n'est pas
toujours facile & comprendre. Qui plus est, ils ne sont pas facilement
disponibles ou sont d'un prix qui n'est pas abordable.

La présente édition populaire du Cadre africain de référence
pour les programmes d‘ajustement structurel en vue du
redressement et de la transformation socio-économiques (CAR-
PAS), vise a transmettre le message du CARPAS aux populations
africaines de toutes catégories sociales : étudiants, jeunes, travailleurs,
femmes, parlementaires, politiciens et méme décideurs. Elle vise aussi
3 faire connaitre et comprendre aux populations africaines certaines
des questions économiques qui touchent leur vie quotidienne afin
qu'elles prennent les mesures appropriées et saisissent I'occasion de
prendre en main leur destinée socio-économique.

Bien sdr, lorsque nous jetons un regard sur les années 80, trés
peu d’entre nous peuvent nier que nous avons été touchés d'une fagon
ou d’une autre par les programmes d'ajustement structurel (PAS) que
beaucoup de nos pays appliquent. Dans certains cas, |'effet de ces
programmes a été tel qu'il a entrainé des émeutes en raison des
souffrances immenses imposées aux populations : emplois perdus,
réduction des services sociaux, hausses vertigineuses des prix,
pauvreté généralisée et risque constant de déstabilisation de la société
dans son ensemble. En fait, ces programmes continuent d'étre
formulés et appliqués comme si les populations ne comptaient pas.
En tant que tels, ces programmes n’ont pas tenu compte du fait que
nous tous - que NOUS SOYoNs pauvres ou riches, jeunes ou vieux,
instruits ou non - faisons partie de la réalité économique et sociale de
nos pays.

Devant cette évolution décevante, il était nature! que la Commis-
sion économique pour ' Afrique (CEA) se mette a rechercher une autre




solution ainsi qu'une approche centrée sur I'homme pour corriger les
politiques économiques. Ce faisant, la CEA était convaincue qu’il doit
exister un moyen pour les pays africains d'assurer leur croissance et
de se développer plutdt que de suivre la pente vers le déclin et la
détérioration. 1l doit y avoir un moyen pour les populations africaines
de connaitre une vie meilleure au lieu de vivre dans la pauvreté et la
misére permanentes. Et il doit y avoir un moyen pour la jeunesse
africaine d‘espérer un avenir meilleur plutdt que d'étre livrée au
désespoir. Il est tout également important de mettre en place des
politiques socio-8conomiques qui ne susciteront pas la division et ne
mineront pas toujours la stabilité de notre société. Nous tous, peuples
et gouvernements d'Afrique ainsi que nos partenaires du
développement devons prendre des mesures immédiates pour assurer
la mise en place d'un processus de développement dynamique et
démocratique.,

Le CARPAS en fournit le moyen. En produisant établissant une
édition populaire, la CEA espére sincérement que nos populations dans
leur majorité examineront les arguments et les propositions que
contient le CARPAS en vue de sa mise en oeuvre. Déja le CARPAS a
requ I"appui et I'aval des dirigeants et gouvernements africains, de la
communauté internationale et en particulier de I'’Assemblée générale
des Nations Unies dans son ensemble. [l revient maintenant aux
populations africaines et a leurs organisations a se mobiliser pour sa
mise en oeuvre a tous les niveaux.

Par conséquent, je recommande I'édition populaire du CARPAS
a tous ceux qui se soucient de trouver une solution aux problémes
socio-économiques de |'Afrique ainsi qu’a tous ceux qui sont disposés
a agir et a faire quelque chose. J'espére trés sincérement que les
populations d’Afrique prendront Finitiative avant qu’il ne soit trop tard.

e

Adebayo Adedeji

Secrétaire général adjoint des Nations Unies et
Secrétaire exécutif de la CEA
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Chapitre premier
Un continent en crise

1.

Le monde entier sait que, sur tous les plans, les pays africains et

leurs 650 millions d’habitants ont traversé une grave crise économique
et sociale, notamment durant les années 80.

2.

Certains des faits qui attestent de la triste situation de I'Afrique

sont les suivants :
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i)

I'Afrique compte le plus grand nombre de pays les plus pauvres
du monde. Sur les 42 pays du monde classés comme les pays les
moins avancés (PMA) - les pauvres des pauvres - les damnés de
la terre en guelque sorte - 29 se trouvent en Afrique. En
comparaison, il n'y a que 12 PMA dans la région de {'Asie et du
Pacifique et un seul en Amérique latine. Malheureusement, le
nombre des PMA africains va s'accroitre car un plus grand
nombre de pays vont entrer dans le groupe;

I’Afrique est le seul continent ol la production économigque par
habitant a baissé constamment tout au long des années 80. La
production par habitant est tombée de 752 dollars en 1980 a
613 en 1988 (en dollars £.-U. constants de 1980). Il y a une
production limitée de biens et services en Afrique et elle est en
baisse. La qualité aussi se détériore;

I"agriculture en Afrique repose sur une technologie primitive et
est pratiguement totalement tributaire des pluies. S'il n'y a pas
de pluies, c'est la sécheresse et la famine et s'il y a trop de pluies,
ce sont des inondations et encore la famine;

{'industrie africaine est extrémement dépendante d'importations
de capitaux, de main-d'oeuvre qualifiée, de technologie et de
pieces de rechange et les compétences pour la direction
d’entreprises et la gestion sont rares;

I'Afrique compte un grand nombre de petits Etats a la population
trés faible.




3. En réalité, la crise socio-économique en Afrique comporte
plusieurs facettes. Parmi les plus importantes, figurent les six
suivantes :

a) Productivité trés faible dans presque tous les secteurs de
I'économie africaine;

b) Crise sociale qui menace le tissu social d'un effondrement
généralisé en ce qui concerne en particulier ['éducation, la santé,
le logement, I'emploi etc.;

c) Crise provoquée par une situation économique défavorable sur
ie plan extérieur;

d)  Crise de gouvernement et de démocratie qui a marginalisé les
populations et débouché sur une crise de confiance entre .le
gouvernement et les gouvernés;

e) Crise de gestion économique;
f)  Crise d'une unité politique effective.

4. Ilimporte de poserfa questlon suivante ; Quelles sont les causes
fondamentales de la crise économique et sociale de I'Afrique? |1
est plus facile de la poser que d’ 'y repondre Mais il faut lui apporter
une reponse sinon on ne saura jamals comment I’ Afnque va se sortir
de la crise et s'atteler 4 son développement au profit de ses popula-
tions vivant dans la souffrance.

5. Lastructure méme de I'économie africaine est la cause essentielle
de la crise chronique qu'elle traverse. En raison de cette structure,
I'’Afrique est obligée de continuer & produire des biens dont elle n‘a
pas grand besoin puisque ses populations n'en consomment que trés
peu tandis qu’elle dépend d’autres populations pour la production de
ce dont elle a besoin. C'est 13 une structure de dépendance plutdt
que d'autonomie. C’est une structure tournée plus vers [’ |mport-ex-
port que vers la production. Les autres traits principaux de |'économie
africaine sont les suivants:

a) Prédominance d"activités de subsistance, les populations produis-
ant tout juste assez pour survivre;

b) Base de production de biens trés étroite, dépourvue de relations
intersectorielles, reposant sur des méthodes archaiques et non




scientifiques et ne faisant pas appel aux machines et aux tech-
nigues modernes;

c) Existence d'un secteur informel trés important;

d) Environnement en dégradation, de vastes étendues de terres
étant ravagées laissées en friche et devenues impropres a la
culture ou a I'élevage;

e) Développement déséquilibré en raison de la préférence donnée
aux régions urbaines dans les politiques de I'Etat en général et
dans les politiques de développement en particulier, ce qui fait
que les régions rurales demeurent pauvres et caractérisées par le
sous-développement des routes, de {'approvisionnement en eau,
en électricité, des postes et des télécommunications, etc.;

f)  Fragmentation de I'économie africaine en marchés exigus;

g) Perméabilité et dépendance excessive des économies, notam-
ment dépendance a |'égard de facteurs de production extérieurs;

h) Moyens institutionnels faibles.

6. Les structures sociales jouent aussi un réle fondamental dans la
crise persistante en Afrique. D'abord, il existe en Afrique des types
trés nets et profondément ancrés de différenciation sociale. Il s'agit
des affinités linguistiques, du genre, des origines ancestrales ou des
liens de sang tels que ceux qui débouchent sur les groupes ethniques,
les nationalités ou les clans. Ce phénoméne a de nombreuses
répercussions sur la mobilisation sociale en vue du développement; sur
la gestion économique efficace et objective; sur le bon fonctionnement
des institutions nationales et sur la stabilité politique en général.

7. Le cadre politique est lui aussi une cause majeure des problémes
africains. Les droits fondamentaux, la liberté individuelle et la partici-
pation démocratique font souvent défaut dans les pays africains. Or,
leur absence fait que les populations se sentent écartées et ne peuvent
consacrer leurs énergies au développement et 3 la productivité. En
fait, 1a ou les injustices sont la régle plutdt que I'exception, il est
presque impossible d'assister & un progrés. Qu'y voit-on souvent?
Désillusion, léthargie, répression, luttes intestines, et un milieu ot
régnent la peur et le traitement inhumain du semblable. Dans une
telle situation, les gens ne travaillent pas avec acharnement et ne
produisent pas de fagon optimale et naturellement si les gens ne




travaillent pas acharnement, le rythme du développement, si
développement est extrémement lent.

8. Les faiblesses sur le plan social conjuguées aux faiblesses sur le
plan politique ont débouché sur une crise aigué des compétences et
de la gestion en Afrique. Cet état de choses a entrainé une faillite des
institutions, la fermeture d’usines et ['incapacité d'autres a continuer
de faire des bénéfices. L'absence de responsabilité a été un grand
probléme pour I'Afrique. Quelquefois, les fonctionnaires ont applique,
contraints et forcés, certaines décisions contraires aux principes d'une
gestion rationnelle. La continuité dans les politiques est le plus souvent
abandonnée d'autant plus que la désignation des directeurs et des
cadres n'a pas toujours été faite selon I'efficacité et le mérite mais plus
souvent selon des considérations politiques. L'enrichissement person-
nel au détriment du développement est devenu un cancer qui ronge
des ressources qui auraient été investies dans des activités de
développement.

9. Au premier abord, il y a une relation simple de cause a effet entre
la détérioration des résultats économiques et la baisse des niveaux de
vie, la premiére entrainant la seconde. Mais lorsque I'on examine le
processus dans le cadre des efforts faits pour redynamiser le continent,
il devient clair que cette relation n'est pas a sens unique. Elle est
biunivoque. Dans une économie mondiale qui prime fa technologie et
le traitement de I'information, seule une population en bonne santé,
en sécurité et instruite peut opérer un redressement économique. Des
conditions de vie désespérées provoquent les troubles sociaux, les
luttes intestines et les guerres civiles cités plus haut comme étant une
cause majeure des crises économiques et sociales dans un certain
nombre de pays africains. Ces crises, a leur tour, découragent
I'investissement extérieur, diminuent la productivité intérieure et sap-
ent la volonté des citoyens de batir un avenir meilleur. En bref,
Iinitiative du gouvernement, l'investissement privé et [‘assistance
extérieure ne permettront d'instaurer les conditions d’une croissance
économique durable que s'il y a une amélioration du niveau de vie des
populations africaines.

10. Mais non seulement les populations africaines connaissent des
épreuves et des souffrances terribles, le cadre économique aussi dans
son ensemble s’est disloqué. C'est le cas dans I'agriculture. Les pays
africains qui, auparavant, étaient des exportateurs nets de produits
alimentaires, ont maintenant le plus grand mal a nourrir leurs popula-
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tions. Au cours des années 80, la récolte par habitant a baissé
d’environ 10 %. Prés d'un tiers des populations africaines dépend
entiérement ou en partie de produits importés, ce qui oblige a dégarnir
les maigres réserves de devises ou 3 &tre tributaires de |'aide al-
imentaire. Des techniques culturales modernes sont appliquées
maintenant essentiellement aux cultures d'exportation. La contribu-
tion considérable des femmes africaines a la culture et aux récoltes est
réduite du fait de la portion congrue qui leur est accordée en ce qui
concerne les terres, le capital, le crédit, la technologie et de coutumes
et tabous socio-culturels qui leur font jouer un réle négligeable dans
I'économie. Les économies faisant appel a trés peu de technologie et
qui dépendent des ressources naturelies épuisent la terre en raison du
surpaturage, de V'abattage d'arbres pour le combustible domestique
et de techniques culturales préjudiciables a long terme.

11. Examinons aussi le secteur du commerce extérieur. Etant le
continent le plus étendu aprés |'Asie et comprenant 12% de la
population mondiale (pourcentage qui s’accroitra rapidement au cours
des années a venir), la part de |'Afriqgue dans le commerce mondial
n‘est que de 3%. Méme cette part diminue rapidement aussi. Trop
de pays africains dépendent d'un trop petit nombre de produits
d’exportation pour la plus grande partie de leur commerce extérieur.
La plupart des exportations sont des produits minéraux et produits de
base agricoles et les cours mondiaux de bon nombre de ces matiéres
premiéres et matiéres semi-transformées se sont effondrés durant les
années 80. Malheureusement, il est improbable qu‘ils se redressent
de fagon notable dans un avenir prévisible,

12. Ce qu'il faut comprendre de tout cela, c'est que méme si la
production des biens d’exportation traditionnels pouvait &tre
augmentée, cela ne constituerait pas pour autant une solution a court
terme pour les économies africaines. D'abord, parce qu’inonder le
marché d'exportations accrues extrafnerait, du fait du jeu pervers de
I'offre et de la demande une chute des cours de ces biens. Ensuite
parce que la plupart des pays industrialisés, qui sont les principaux
acheteurs des matiéres premiéres de I Afrique, protégent leurs propres
mineurs et agriculteurs en fixant un plafond pour les importations de
matiéres premiéres, ou en dressant contre elles des barriéres pro-
tectionnistes.

13. Il est donc clair que I'emprunt d’'urgence visant & éliminer les
chocs économiques des années 82 n'a pas permis et ne peut permettre




de résoudre les problémes des pays africains ni d"atténuer leur gravité,
En fait, il a obtenu un effet contraire, l'accroissement rapide de la
dette. Les remboursements de dettes au Fonds monétaire interna-
tional (FMI), le principal fournisseur de préts au développement
économique a I'Afrique, excédent maintenant le montant des nou-
veaux préts et subventions a I'Afrique. En 1986, 45 pays de I"Afrique
subsaharienne ont versé au FMI un montant supérieur de 895 millions
de dollars a celui qu'ils avaient regu du Fonds. La sortie nette de
capitaux en 1989 était de 657 millions de dollars. Ainsi dong, les pays
africains empruntent tout simplement pour rembourser - situation qui
est évidemment insoutenable.




Chapitre deux
Ce dont I’Afrique a réellement besoin

14. |l est clair que le simple fait de supprimer “le déficit” en réduisant
les dépenses publiques et en équilibrant les importations et les expor-
tations ne résoudra pas les problémes fondamentaux de I'Afrique. Ces
problémes qui sont structurels et pas simplement financiers doivent
étre abordés de fagon structurelle. Ils ne sont pas purement
économiques, ils sont également politiques et sociaux et doivent par
conséquent étre abordés comme un tout.

15. Mais le fait qu'on se soit rendu compte que ['Afrique doit
s'attaquer aux causes fondamentales du probléme du sous-
développement n’est ni nouveau ni récent. Méme avant les ondes de
choc des années 80, les dirigeants africains avaient vu qu'il était
nécessaire d'avoir une stratégie a long terme de transformation
structurelle, Sous les auspices de I'Organisation de I'unité africaine
(OUA) et de la Commission économique pour I'Afrique (CEA), une
conférence des chefs d’Etat et de gouvernement s’est tenue a Lagos
(Nigéria) en avril 1980. A cette conférence, les dirigeants africains ont
adopté le Plan d'action de Lagos pour le développement
économique de I'Afrique, 1980-2000 contenant le plan pour la
transformation de |'économie africaine. Jusqu’a ce jour, ce plan
contient une analyse valable et des prescriptions adéquates pour les
pays africains en vue de la transformation de leurs économies.

16. Le principe cardinal du Plan de Lagos c’est que le développement
économigue ne se mesure qu'au bien-étre des populations. Un pro-
gramme d’ajustement ou de développement n'a pas de sens, s'il
aggrave indéfiniment la misére des populations. L'objectif central de
I'Afrique par conséquent est d'atténuer la pauvreté et d’améliorer de
fagon générale les niveaux de vie des populations. Un deuxiéme
objectif, essentiel 4 la réalisation du premier, est daccroitre la produc
tion grace a I'expansion et a la diversification des capacités de produc-
tion, et le maintien de cette effort sur une longue période sans étre
touchées outre mesure par les chocs des événements extérieurs, Le
troisiéme objectif est ['autosuffisance & la fois nationale et collective
qui peut &tre réalisée en mettant en place des économies nationales
fortes et une économie régionale africaine dynamique grice a la




coopération et & I'intégration économique & I'échelle régionale et du
continent.

17. Examinons de plus prés chacun de ces objectifs et expliquons
commernt ils contribuent a éliminer la pauvreté abjecte et le sentiment
de désespoir dans la plupart des pays africains. Nous essaierons aussi
de voir ce que chaque objectif sous-entend.

18. D'abord, atténuer la pauvreté et assurer le mieux-étre des popu-
lations signifie, fondamentalement, que les populations, y compris les
couches pauvres (c'est-a-dire ceux dont les revenus journaliers ou
mensuels sont si bas qu'ils ne peuvent méme pas satisfaire leurs
besoins essentiels) et les groupes vulnérables (c'est-a-dire ceux qui
connaissent des difficultés ou problémes particuliers comme les en-
fants, les femmes enceintes, les personnes dgées etc.) ont acces aux
biens et services qui sont essentiels a leur survie et a leur bien-étre,
Avoir accés a ces biens et services veut dire que les articles existent
dans les magasins et les boutiques et que les gens ont assez d'argent
pour les acheter quand ils en ont besoin, et que des services tels que
I"éducation, la santé et les transports doivent aussi &tre disponibles et
abordables. |l est impératif de doter les populations d'un pouvoir
économique si 'on veut atténuer la pauvreté et relever les niveaux de
vie.

19. Mais quels sont ces biens et services d'importance cruciale que
I'Afrique doit considérer comme des objectifs fondamentaux pour
améliorer le bien-€tre des populations africaines? Bien sQr, nous savons
tous que quelgqu’un qui a faim ne peut étre heureux ni productif. De
ce fait, le Plan d'action de Lagos comporte |'autosuffisance al-
imentaire comme la premiére tache a réaliser dans le programme de
développement de F'Afrique. Les autres éléments figurant au pro-
gramme sont, entre autres, |'eau potable, le logement, les soins de
santé primaire, |'éducation et le transport a faible colt. Sices éléments
peuvent étre fournis en quantités et en qualité suffisantes, alors nous
pourrons dire que {"Afrique a pris le départ,

20. Réaliser |'objectif consistant & fournir ces biens et services es-
sentiels aux populations suppose d'autres objectifs plus précis, parmi
lesquels les plus importants sont les suivants :

a) Acces des populations, en particulier des pauvres démunis, aux
facteurs de production, notamment la terre et les capitaux pour
I'investissement:;




b) Création de possibilités d'emploi afin que les gens aient ies
moyens de se procurer ce dont ils ont besoin;

¢) Amélioration de la répartition de la richesse nationale afin que la
majorité de la population ait une part juste et équitable du gateau
nationat de plus en plus gros au lieu qu’une minorité s'approprie
le gateau tout entier;

d) Modification des modes de consommation alimentaire afin que
les populations africaines consomment davantage ce qu'elles
peuvent cultiver sur le continent (par exemple mais, mil et sorg ho)
et moins ce qui ne pousse pas facilement sur le sol africain (par
exemple blé, riz, orge et avoine);

e) Production locale massive de biens manufacturés essentiels et
adéquation de la consommation locale et des produits fabriqués
sur place;

f)  Préservation de I'environnement naturel afin qu'il puisse alimen-
ter les générations actuelles et futures sans subir une
détérioration irréversible. A cet effet, il est nécessaire qu'on
n'abatte pas un arbre sans en planter un autre; qu‘on ne garde
pas trop d'animaux (vaches, chévres, moutons, etc.) sur des
paturages trop petits; qu‘on ne fasse pas de feux de brousse,
qu’on lutte contre |'érosion des sols, etc..

21. Le deuxiéme objectif consiste & établir un processus autonome
- de croissance économique et de développement. A I'heure actuelle,
la croissance de I'Afrique n'est pas autonome. Elle dépend
d'événements mondiaux et de phénoménes naturels comme la pluie
ou la sécheresse. Chaque fois qu'il y a sécheresse ou inondation, la
croissance de I'Afrique s'arréte et la catastrophe s'installe. Chaque
fois que I'économie mondiale traverse une récession marguée par une
baisse de la demande et une chute des cours des produits de base, la
croissance de |'Afrique enregistre un recul et cela débouche sur une
crise économique. Par conséquent, I'Afrique doit transformer son
économie pour que celleci produise ce qu'elle consomme; commer-
cialise ce que les populations produisent et ce dont elles ont besoin et
produise ce qui est nécessaire pour produire d'autres biens industriels.

22. Réaliser le deuxiéme objectif ne sera pas facile. Cet objectif ne
peut étre réalisé dans le court terme. Comme on I'a déja indiqué, i
n'y a pas de solution immédiate. Cet objectif doit étre poursuivi dans
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une perspective a long terme. Et dans cette perspective, I'accent
devrait étre mis au moins sur ce qui suit

a) Changement structurel en ce qui concerne le type et les méthodes
de production, en particulier les technologies et les matires
premiéres utilisées;

b) Maitrise du processus d'industrialisation, notamment en ce qui
concerne les industries lourdes et les capacités locales dans le
domaine de |'entreprise;

¢} Etablissement d'un lien entre les secteurs rural et urbain et appui
au secteur non structuré;

d) Réduction de la dépendance en ce qui concerne en particulier :
- les besoins en devises étrangeéres;
- l'aide;
- les experts et conseillers étrangers;

e} Intensification du commerce et de la coopération intra-africain en
tant que moyen de résoudre le probléme des marchés exigus;

f)  Accroissement de la productivité et de [‘efficacité des ressources
notamment renversement de I'exode des compétences;

g) Participation trés large et démocratique des populations a la prise
de décisions concernant leurs besoins.

23. L'Afrique doit, d’urgence, intégrer ses économies. La démarche
solitaire qui a caractérisé les efforts de développement de I'Afrique
depuis I'indépendance, n'a donné aucun résultat. Les pays africains
doivent se rendre compte que ce n'est qu'en travaillant ensemble qu'ils
survivront et se développeront. La désunion causera leur chute et leur
développement sera voué 3 I'échec.

24. 1l faut par conséquent souligner de la fagon la plus vigoureuse
possible que, tel qu'envisagé dans le Plan d’action de Lagos, I'Afrique
devrait viser & établir une communauté économigue africaine en |'an
2000. Cette communauté doit se fonder sur les réalités objectives
d'un héritage culturel unique, un potentiel immense pour une
spécialisation par produit et les avantages considérables qui
découleront d’'un vaste marché africain unifié.
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25. Les efforts visant a réussir I'intégration économique doivent aussi
porter sur les questions suivantes et s'appuyer sur une volonté
politique maximale :

a) Supprimer les barriéres commerciales et renforcer le réle des
associations commerciales régionaies;

b) Convenir d'une spécialisation rationalisée par produit afin de
réduire la concurrence entre pays d'une méme sous-région,;

c) Eviter la création de grandes industries qui font double emploi,
grace a la mise en place et & I'harmonisation d’industries sous-
régionales;

d) Mettre en commun les ressources pour la recherche-
développement et partager largement les données d'expérience
en ce qui concerne I'application des résultats de la recherche.
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Chapitre trois

Les programmes d’ajustement
structurel (PAS) et leurs effets au
cours des années 80

26. |l conviendrait de souligner que la crise qui a frappé I'Afrique au
cours des années 80 avait de nombreuses causes. La sécheresse a
entrainé une des pires famines que I'Afrique ait connues durant ce
siecle. En raison de la chute des cours des principaux produits de base
de I'Afrique, les devises étrangéres sont devenues trés rares et tres

" colteuses. Le marché noir des devises s'est généralisé. Les pays ne
pouvaient pas importer de biens en quantités suffisantes et ne pouvai-
ent pas non plus produire localement des biens essentiels en quantité
suffisantes. Par conséquent, il y avait des queues partout et les prix
intérieurs augmentaient presque tous les jours. La vie était devenue
chére et les monnaies nationales n‘avaient pratiguement plus de
valeur. Les économies africaines étaient pour la plupart, littéralement,
au bord de l'effondrement. Se trouvant dans une situation difficile et
désespérée, les pays africains ont sollicité I'assistance financiére de la
Banque mondiale et du FMI essentiellement parce que leur faible
degré de solvabilité ne leur permettait pas d‘obtenir une quelconque
assistance ailleurs.

27. Ainsi donc, la Banque mondiale et le FMI sont devenus les
principaux préteurs pour la plupart des pays africains et tout naturelle-
ment ifs ont assorti cette assistance de conditions fixées par eux-
mémes. Leurs objectifs nétaient pas moins d'aider les pays africains
que de les “assujettir” et surtout réorienter leurs politiques
économiques vers le modéle de I'économie de marché.

28. Pour cette réorientation des politiques souvent décrite comme
une application de réformes, la Banque mondiale et le FM! ont pris,
comme modéle de bon fonctionnement de I'économie, le systeme
classique du marché libre, dans lequel les prix sont fixés par I'offre et
la demande et les entreprises rentables constituent le moteur de la
croissance économique. Ce modeéle était en vogue a la fin des années
70 et au début des années 80 dans un certain nombre de pays
développés comme |'Amérique, la Grande Bretagne, I'Allemagne et le
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Japon pour n’en mentionner que quelques-uns. En observant
I'Afrique, les tenants de ce systéme ont vu que de qui s’y pratiquait
prenait totalement le contre-pied du modéle fondé sur le marché libre.
Un grand nombre des grandes industries appartenait a I'Etat et non
au secteur privé et 'achat et la vente de beaucoup de produits
agricoles étaient assurés par des offices de commercialisation publics,
ades prix fixés par le gouvernement. Dans beaucoup de pays, un bon
nombre de ces entreprises publiques ne fonctionnaient pas de fagon
rentable ou enregistraient des pertes,

29. Les deuxinstitutions financiéres les plus puissantes du monde ont
également estimé qu'en Afrique, les prix des denrées alimentaires
locales étaient maintenus artificiellement bas, pour permettre aux
gens, spécialement les habitants des villes, de nourrir leurs familles
bien que - c'était le raisonnement des institutions - les gouvernements
ne fussent pas en mesure de financer la différence entre les prix. Elles
soutenaient aussi que le relevement des droits d’entrée de certains
produits importés dans le but d'accroitre la compétitivité des industries
locales ne faisait que rendre les industries africaines moins
compétitives par rapport aux industries des pays développés et des
nations nouvellement industrialisées (NNI) d'Asie.

30. Selon la Bangue mondiale et le FMI, les monnaies nationales
étaient artificiellement surévaluées, ce qui rendait les biens importés
moins chers mais diminuait les recettes en monnaie locale tirées des
produits d’exportation de I'Afrique. Finalement, les déficits
budgétaires qui sont causés par la baisse des recettes d'exportation
ont été jugés pernicieux par ces institutions. Un budget équilibré a
été considéré comme un objectif & poursuivre méme si cela se
traduisait par une réduction des dépenses pour |'éducation, dans un
continent ayant le taux d'analphabétisme le plus élevé du monde et
par une diminution draconienne des dépenses de santé dans des
sociétés ayant les taux les plus élevés de mortalité infantile. Par
ailleurs, le nombre de fonctionnaires émargeant au budget de |'Etat,
de I'avis du FMI et de la Banque mondiale, créait des bureaucraties
inutiles et contribuait au déficit du budget national.

31. Pour faire en sotte que les gouvernements africains appliquent
les politiques préconisées par les deux institutions, celles-ci ainsi que
les donateurs ont décidé que pour pouvoir bénéficier de préts - quels
qu'ils smient - les pays emprunteurs devraient adopter des programmes
d’ajustement structurel (PAS). Ces PAS ne s'intéressaient essentielle-
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ment qu’a des politiques qui feraient en sorte que les pays africains,
d‘abord, réduisent le déficit de leur balance extérieure et ensuite
parviennent a équilibrer leur budget.

32. Quels étaient donc les principes fondamentaux des PAS du
FMI et de la Banque mondiale? S'il est vrai que‘les termes
spécifiques des accords conclus entre les institutions financiéres inter-
nationales et les gouvernements variaient, il n‘en demeure pas moins
que la plupart des programmes avaient certaines caractéristiques
communes, au nombre desquelles figuraient généralement, sinon
toujours, les suivantes:

a) Réduction des dépenses publiques, en particulier les dépenses
consacrées aux services qui sont d't:ne importance cruciale pour
les pauvres, les personnes vulnérables et les personnes agées
(éducation, santé, logement, eau, etc.);

b) Levée des restrictions a I'importation et suppression des subven-
tions méme aux denrées de premiére nécessité en laissant le soin
au marché libre de déterminer les prix;

¢) Dévaluation de la monnaie;

d) Controle strict de 1a masse monétaire et du crédit pour éliminer
I'inflation et accroitre les taux d'intérét afin de promouvoir
I'épargne;

e) Privatisation des entreprises publiques.

33. Le résultat global de ces mesures, espérait-on ou croyait-on,
corrigerait les déséquilibres budgétaires et commerciaux et
améliorerait la capacité des gouvernements & assurer le service de leurs
dettes. La “graisse” que constituaient les dépenses publiques et
I'intervention du gouvernement dans I'économie serait éliminée, laiss-
ant uniquement le “muscle” d'un secteur privé redynamisé pour
promouvoir le développement. Les projets de développement publics
et les initiatives en matiére de services sociaux seraient mis en veilleuse
jusqu'a ce que I'ajustement soit réalisé. L'Afrique importerait moins
et exporterait davantage. Pendant ce temps, les besoins des individus
et de la société seraient satisfaits aux prix du marché, sur le marché
libre, étant ainsi devenus, colteux et hors de portée des couches
pauvres qui en ont besoin.

14



34. Examinons maintenant de plus prés ces choix de politiques et
posons-nous deux questions. Ces politiques pouvaient-elles
s'appliquer au contexte africain? Quelles seraient leurs inci-
dences sur les aspects de la vie quotidienne? Un regard dénué de
complaisance sur les politiques directrices spécifiques du FMI et de la
Banque mondiale montre que nombre de ces politiques sont des
couteaux a double tranchant. Leurs avantages pourraient étre facile-
ment contrebalancés par leurs inconvénients.

35. Les réductions des dépenses publiques peuvent s'avérer
nécessaires dans certains cas. Cependant, il arrive souvent que ce soit
ce qu'on appelle: le “secteur social mou” : enseignement, santé,
logement, etc. qui soit le plus frappé par les réductions. De nombreux
gouvernements ne réduisent pas les dépenses consacrées a I'armée
ou & d'autres domaines non productifs et inutiles. Il en résulte que les
réductions dans les dépenses publiques finissent par affecter le bien-
étre de la population.

36. La dévaluation de la monnaie est censée accroitre
I'autosuffisance en rendant les produits importés plus colteux et les
exportations africaines meilleur marché. Par conséquent, les popula-
tions africaines achéteraient moins de produits étrangers tandis que
les populations non africaines achéteraient davantage de produits
africains! Cet objectif est en soi trés important et il n'en résulterait que
du bien pour I'Afrique s'il devait se réaliser. Dans le cas des économies
africaines tributaires des importations, une forte dévaluation générale
des monnaies rendrait plus onéreux pour les industries africaines, les
pidces de rechange, les hydrocarbures et autres facteurs de production
importés augmentant ainsi le colt d'exportation des entreprises. Et
puisque de nombreux pays africains ne produisent pas ces articles, il
n'est pas possible de les remplacer par des articles produits localement.
Par ailleurs, la plupart des pays qui achétent des produits africains ont
fixé des quotas pour la quantité  importer ou ont libellé leurs prix en
devises comme le dollar ou |a livre sterling pour protéger leurs propres
producteurs contre la concurrence extérieure. Dans ces conditions,
les produits africains, méme s'ils deviennent moins colteux en monna
ies locales, n"obtiennent pas nécessairement de nouveaux débouchés
et ne rapportent pas plus de recettes en devises. Ainsi, la dévaluation
ne produit pour ainsi dire jamais les effets escomptés. £t mieux, elle
se traduit par l'inflation, la fuite des capitaux et une mauvaise alloca-
tion des maigres ressources.
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37. Les taux d’intérét élevés peuvent inciter les individus a
épargner mais ils peuvent également encourager l'investissement
spéculatif qui engendre des profits rapides en papier-monnaie pour
quelques individus sans pour autant accroitre la capacité productive.
Des taux d'intérét élevés et un crédit serré rendent également difficile
I'obtention de capitaux pour le lancement de nouvelles entreprises.
Par conséquent, ils se traduisent par une stagnation. Chose encore
pire, les taux d'intérét élevés et un crédit trés serré pourraient conduire
de nombreuses entreprises existantes a la faillite, entrainant ainsi un
déclin total de 'économie. Ceci & son tour aggrave le chdmage.

38. Le bienfondé de la privatisation des entreprises publiques qui
ne fonctionnent pas convenablement ne peut pas &tre mis en oeuvre.
Cependant, une privatisation tous azimuts de tout ce qui appartient
au gouvernement ne peut non plus se justifier, en particulier dans le
cas de la plupart des pays africains. De toutes fagons, il existe un
certain nombre de questions épineuses qui doivent toujours étre prises
en considération. !l s'agit des questions suivantes :

i) Le manque d’entrepreneurs locaux pour prendre en main les
entreprises publiques;

i) La pénurie de capitaux privés locaux pour acquérir et exploiter les
entreprises privatisées,

i) Le service que rendent certaines entreprises au peuple, qui est
plus important que leur simple rentabilité;

iv) Le risque réel de voir les entreprises privatisées tomber entre les
mains des grandes sociétés étrangéres,

v) La taille ou I'importance stratégique de certaines entreprises gui
ne peuvent ou ne devraient pas étre laissées entre les mains
d'entrepreneurs qui ne cherchent qu'a en tirer le plus grand
profit;

vi) L'incidence de la privatisation sur la situation de I'emploi.

39. Les prix intérieurs des produits et des services peuvent
toujours &tre déterminés par le marché, Bien entendu, si plusieurs
personnes veulent un bien ou un service donné et si I'offre pour ce
bien ou ce service est faible, son prix sera élevé. De méme, si trés peu
de personnes veulent un bien ou un service donné alors que I'offre
pour ce bien ou ce service est abondante, son prix sera faible.
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Toutefois, pour que les prix évoluent ainsi de maniére efficace, le
marché doit étre presque parfait. Ceci signifie que tout le monde doit
savoir ol et quand les biens sont disponibles; les biens et les services
devraient circuler librement d’'une partie du pays a une autre; les
investissements devraient passer facilement et rapidement des
secteurs a faible rentabilité aux secteurs a rentabilité élevée; il ne
devrait y avoir aucune entrave a la production pouvant occasionner
des pénuries fréquentes et aiqués de denrées; les produits doivent
faire I'objet d'une concurrence libre, aucun producteur particulier ne
devant avoir la part du lion dans la production d’'une marchandise
donnée; et il ne doit pas y avoir d’accumulation. Bien entendu, de
telles situations sont pratiqguement inconnues en Afrique. Tant que
les structures des économies africaines ne seront pas transformées,
I'adoption d’un systéme de marché libre demeurera un mirage.

40. La libéralisation du commerce extérieur pour les économies
en développement peut avoir des effets secondaires graves. Elle peut
par exemple entrainer le dumping de produits bon marché venant de
I'extérieur tels que les v&tements, les chaussures, les crémes, etc.. Ceci
sape les industries locales qui produisent ces denrées ou celles qui
auraient commencé a les produire, dans la mesure ou elles ne peuvent
concurrencer des produits similaires mais beaucoup moins colteux,
provenant de l'extérieur, Ainsi donc, les industries africaines
naissantes n'arrivent pas a décoller dans le contexte d’une
libéralisation excessive du commerce. Ceci est également d'une im-
portance vitale en ce qui concerne les produits vivriers importés comme
le riz, te blé, le lait, etc.. Les pays développés qui ont une production
excédentaire de ces denrées alimentaires réduisent leurs colts et les
exportent vers I"Afrique pour se débarrasser de cet excédent &
n'importe quel prix. Si une telle situation nest pas contrélée, I'Afrique
ne sera jamais en mesure de produire sa propre nourriture,

41. Que peut-on tirer comme conclusion en ce qui concerne
I'incidence éventuelle des politiques préconisées par les PAS?
D'une maniére générale, on peut affirmer que l'orientation des
réformes s'attaquant principalement aux déséquilibres budgétaires
globaux, les PAS visent les symptdmes plutdét que les facteurs
fondamentaux a I'origine de la crise socio-€économique persistante de
I'Afrique. lls n'ont.pas été en mesure de faire face a la nécessité de
mettre en place une meilleure infrastructure sociale et technologigue
et ils ont été incapables de susciter 'enthousiasme, le soutien et les
aptitudes créatrices des populations et des collectivités. Bien au
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contraire, les PAS ont simplement entraing le report ou I'abandon total
des programmes de développement en raison des exigences des
politiques d'austérité. Ainsi aucune nouvelle route, aucune école et
aucun hdpital ne pouvaient &tre construits. Méme les infrastructyres
existantes étaient dépourvues des matériaux de base nécessaires, Les
écoles manquaient de craie, de cahiers et de manuels de cours. Les
hépitaux étaient perpétuellement a court de médicaments.

42. Au fur et 3 mesure que |'on s’approchait de la fin des années 80,
il est devenu évident que le redressement économique ne s'était pas
produit dans pratiquement tous les pays qui avaient essayé les PAS.
Dans les domaines économiques clés tels que la production, le com-
merce et l'investissement, méme les pays qui ont appliqué des pro-
grammes d’ajustement avec la plus grande rigueur arrivaient
difficilement a tenir bon. La plupart de ces pays connaissaient d’autres
revers, notamment l'inflation galopante, la diminution des dépenses
consacrées a la santé, a |'éducation, au logement, a |'assainissement
et & l'approvisionnement en eau. Par ailleurs, le licenciement de
travailleurs et la chute des salaires réels ont donné a la souffrance des
proportions insupportables.

43. Quatre autres aspects des programmes d’ajustement structurel
classiques méritent d'étre évoqués :

a) Dans plusieurs cas, la mise en oeuvre de programmes
d’ajustement structurel s'est heurtée au mécontentement pop-
ulaire, aux troubles et a 'instabilité politique. A moins qu'il n'y
ait des objectifs précis et concrets pour une amélioration a long
terme permettant de justifier des sacrifices dans I'immédiat, les
gouvernements imposant des programmes d’ajustement aux
populations courent toujours le risque de perdre leur crédibilité.
Les PAS n'ont pas offert un tel ensemble objectifs positifs et
tangibles aux populations africaines;

b) En imposant les termes des programmes d’'ajustement de
I'extérieur, les PAS sapent le développement du leadership na-
tional et les capacités locales de gestion économique;

c) Lesréformes fiscales en général ont imposé un régime d'austérité
qui a engendré des peines et des souffrances pour les populations
et des risques politiques pour les gouvernements. La Banque
mondiale et le FMI avaient admis que "F'effet de choc” des PAS
serait pénible mais ils avaient affirmé que fa potion amére

18



AR P e St ettt e e g e,

restaurerait la santé économique en I'espace de quelgues années.
La coupe a été bue jusqu’a la lie mais aucun signe de santé
économigue ne se dessine a I'horizon;

d) La mise en place d’une économie de marché libre au sens strict
n'était pas, contrairement a certaines affirmations, un retour a
I'état normal mais plutét un saut dans Iinconnu. Les principes
du capitalisme de marché libre ont été définis par Adam Smith
en 1776. Cependant, ces principes n‘ont jamais existé a I'état
pur dans le monde réel. Le capitalisme moderne était protégé
en Europe par une manipulation mercantiliste des prix du marché
et était fondé sur la richesse amassée dans les empires coloniaux.
Il est égdlement de notoriété publique que la croissance remarqu-
able enregistrée récemment par les économies du Japon et des
pays du Pacifique (Taiwan, Singapour, Malaisie, Corée du Sud,
Indonésie) a été réalisée grace au protectionnisme et a
I'intervention active des gouvernements dans le développement
industriel. S'attendre  ce que les pays africains, déja affaiblis par
les chocs financiers internationaux, s‘en remettent aux simples
politiques du marché libre pour leur développement repose plus
sur la croyance aux miracles que de la raison ou d’un précédent
quel qu'il soit.

44. Néanmoins, de nombreux pays africains ont adopté les PAS car
c'était ainsi seulement :

i) Quiils avaient accés aux devises qui leur faisaient cruellement
défaut;

i) Qu'ils pouvaient obtenir un reéchelonnement des arriérés et des
encours du service de leurs dettes;

i)  Qu'ils pouvaieﬁt obtenir une aide publique au développement
{APD) additionnelle.

45. Les nombreuses déceptions et déficiences en ce qui concerne les
PAS classiques ont d affecter le raisonnement de plusieurs personnes
et institutions. Qu’ont dit ces personnes et que proposent-elles?
En premier lieu, les institutions qui ont fortement appuyé ces pro-
grammes - notamment le FMI et la Banque mondiale - sont devenues
aussi frustrées que les pays eux-mémes. Ces institutions.ont procédé
a un réexamen des politiques qu'elles prescrivent et ont été, dans
certains cas, beaucoup plus compréhensives en ce qui concerne les
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réalités des structures économiques africaines. Elles essaient, d'une
certaine maniére, de donner aux nouvelles générations de PAS un
aspect plus humain, c'est-a-dire de les rendre inoffensives - en particul-
ier pour les pauvres et les groupes vulnérables tels que les enfants, les
femmes enceintes, les malades, les personnes handicapées, les
chdmeurs et les personnes dgées.

46. Cependant la transformation de ces programmes en des pro-
grammes axés sur 'homme est lente et difficile. La plupart des
propositions semblent coller aux types traditionnels de PAS et se
contentent d'ajouter simplement guelques touches humaines. Par
exemple, 'UNICEF a, dans un rapport intitulé "Ajustement & visage
humain” protesté contre la baisse des niveaux de vie des couches les
plus démunies de la population qu'ont entrainée les programmes
d"ajustement structurel. Elle s'est élevée contre le fait de faire porter
le poids de lI'ajustement par les pauvres et a préconisé des in-
vestissernents accrus dans les services sociaux ainsi que I'adoption de

e

dispositions "de sécurité” pour les groupes défavorisés.
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Chapitre quatre
Cadre de référence pour les PAS

47. L'incapacité des pays africains 3 lancer un processus de
développement soutenu malgré les programmes d’ajustement
structurel d’une part, et fes souffrances des peuples de ces pays d'autre
part militent en faveur d'une autre solution. En réponse i cette
demande générale, |'Assemblée générale des Nations Unies a exhorté
les pays africains a “redoubler d’efforts dans la recherche d’un cadre
conceptuel et pratique viable pour les programmes d’ajustement
structurel économique en accord avec les objectifs et stratégies de
développement a long terme aux niveaux national, sous régional et

régional”.

48. |l est généralement admis que tout cadre de référence pour les
PAS doit présenter au moins les caractéristiques suivantes :

a) Ce doit &tre un cadre général et non pas un programme type &
appliquer de maniére uniforme 3 tous les pays sans tenir compte
de leurs différences, de leurs caractéristiques et de leurs
problémes spécifiques;

b) Les concepts de ce cadre doivent &tre viables et en accord avec
la situation actuelle en Afrique, autrement dit, ils ne doivent pas
&tre de simples théories livresques n’ayant aucun rapport avec la
réalité quotidienne des économies et sociétés africaines;

¢)  Ce cadre doit étre opérationnel en ce sens qu'il aoit étre facile a
mettre en oceuvre a tous les niveaux et par tous les nationaux
concernés, sans imposer de souffrances insupportables 3 la
population;

d} Il doit faire aller i'ajustement de pair avec les objectifs et stratégies
de développement 4 long terme. Ainsi, le processus de
développement et de transformation 3 long terme défini par le
Plan d'action de Lagos pourra étre relancé;

e) Pour que le cadre soit réellement opérationnel, il doit, dés sa
conception et sa formulation, associer toute |a population, & tous
les niveaux.
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49. Outre toutes ces caractéristiques nécessaires, il est admis que
toute solution de rechange aux PAS doit fournir une réponse con-
vaincante au moins aux quatre questions fondamentales suivantes
concernant I'ajustement : Ajuster a quoi? Ajuster quoi? Ajuster com-
ment? Ajuster pour qui et par qui?

50. Premiérement, 3 quoi les pays africains doivent-ils ajuster?
Alors que la plupart sinon tous les PAS des pays africains partent d'une
vision 3 court terme selon laquelle I'Afrique doit procéder a des
ajustements par rapport a la crise financiére - intérieure et extérieure
- on s'est rendu compte que les économies africaines avaient plutdt
besoin d'une transformation et d'une diversification structurelles et
d’une meilleure productivité afin d’améliorer les conditions de vie des
peuples africains et de résoudre le probleme du sous-développement
des économies africaines. C'est ainsi qu'il a été admis que ce n'est
que par le biais d’un tel cadre qu'il sera possible d'atteindre les objectifs
suivants :

i)  augmentation de la capacite productive;
i)  production locale d'intrants;

i) “lancement d'un processus de développement autonome et
soutenu.

51. L'équilibre budgétaire en lui-méme ne peut en aucun cas enrichir
les peuples africains ni assurer un développement réel. Aussi, le cadre
de référence estil fondé sur le principe selon lequel tout programme
d’ajustement mis en oeuvre ne doit pas compromettre les objectifs de
développement 3 long terme des pays africains.

52. Deuxiémement, que doivent ajuster les pays africains? il ne
fait pas de doute que pour tout cadre de référence sain visant a
intégrer les questions a court et a long terme, c’est une des questions
les plus difficiles & aborder correctement. Comme on peut le deviner,
pratiquement tous les aspects de la vie socio-économique sont
concernés : politique, socioculturel, économique et environnemental.
Malgré cette complexité, il était nécessaire de trouver une réponse
satisfaisante. La réponse proposée est que les pays africains doivent
aiuster les trois éléments qui concernent directement la survie et le
bien-étre de la population a savoir .
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a} Lesdifférentes forces de Ia société africaine qui affectent toute
la population & divers niveaux telles que le systéme interne de
gouvernement, la nature du secteur public, le réle du secteur
privé, le systéme éducatif, les motivations culturelles et le
systéme de valeurs, etc.;

b) Les différents moyens dont disposent les pays africains pour
produire ce dont ont besoin leurs peuples. Ces moyens concern-
ent essentiellement les potentialités des pays africains en termes
de ressources : ressources humaines avec le savoir-faire et
Fimagination; les richesses naturelles sous forme de minerais, de
terres, de foréts, de cheptel, de faune sauvage, d’énergie; la
richesse financiére en terme d‘épargne réelle ou potentielle.

€} Les biens et services qui doivent étre produits, selon le cadre
de référence, sont ceux qui permettent d'assurer 3 Ja fois le
bienétre de la population et le fonctionnement régulier des
activités de production. || s'agit, entre autres, des biens et
services suivants: alimentation, eau, habillement, savon, énergie
pour la cuisine, médicaments, infrastructure et fournitures
- scolaires, transport & bon marché en zones urbaine et rurale,
activités sportives et récréatives et matiéres premiéres pour la
petite et moyenne industrie.

53. La troisitme question a laqueiie le cadre de référence doit
répondre est : comment ajuster? Le sens de cette question veut que
tout ajustement entrepris Par un pays donné s'effectue de telle sorte
i) qu'il ne rende pas la vie impossible & la population et i) qu'il ne
reporte pas le processus de transformation. C'est la raison pour
laguelle I'on parle d’ajustement & visage humain et d’ajustement
accompagné de transformation. Autrement dit, il faut veiller
soigneusement & formuler des politiques susceptibles d'améliorer le
bien-étre de I'homme et non d’aggraver sa condition tout en assurant
la transformation parallélement 3 I"ajustement. En un sens, le seul
ajustement acceptable doit étre 3 la fois humain et propice au
développement.

54. Derniére question, et pas la moindre, I'ajustement pour qui et
par qui? il est évident que I'ajustement doit profiter & la majorité de
la population et en tant que tel, les programmes d’ajustement doivent
se faire par la population et non pas sans elle. Ainsi pour le cadre de
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référence, |'ajustement accompagné de transformation doit per-
mettre :

i)  lVacces des pauvres aux facteurs de production de base;
i) lacréation d’emplois;
i) une meilleure répartition du revenu national.

55. Quant & savoir qui doit mettre en oeuvre le cadre de référence,
on ne saurait trop insister sur le role de la participation populaire. Les
programmes d’ajustement accompagné de transformation ne doivent
pas étre du ressort exclusif du gouvernement, du ministére des
finances et de la Banque centrale. Ils doivent &tre 4 la fois la propriété
du peuple et de ses organisations de base. C'est au peuple de décider
du contenu de ces programmes aux différents niveaux de la société,
ainsi que des moyens et actions pour leur mise en oeuvre.
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Chapitre cinq
Politiques pour le cadre de référence

6. On a vu au chapitre quatre que le cadre de référence africain est
un cadre. qui propose les grandes lignes d'un développement
économique et social soutenuy. Dans ce cadre de référence, la satis-
faction des besoins des populations locales et I'investissement pour les
objectifs de développement de base ne sont pas-un luxe & négliger ou
écarter facilement alors que les programmes d’austérité s'éternisent
dans l'inconnu. Au contraire, le cadre de référence insiste sur le fait
que la solution des problémes fondamentaux de la population et le
lancement du processus de transformation constituent la véritable
solution aux problémes auxquels font face les pays africains.

57. Le présent chapitre examine en détail les diverses options
proposées par le cadre de référence et pouvant s"appliquer de maniére
souple dans chaque pays africain. Il ne s'agit pas d'une liste
d'instructions détaillées indiquant aux gouvernements africains ce qu'il
faut faire, mais plutét d’une sorte de “menu” 3 partir duquel chaque
gouvernement peut choisir une série de mesures convenant 3 ses
objectifs, 3 la situation du pays et aux problémes & résoudre. Pour
faciliter la référence, ce “menu” ainsi que les effets probables des
différentes mesures figurent en annexe sous forme de tableaux,

58. Ces mesures et instruments ont été classés en quatre catégories
ou ensembles, Alors qu'il est loisible 3 chaque pays de faire son choix
a partir du “menu” proposé, il est impératif pour le maintien de
I'ajustement parallélement 3 Ia transformation, de composer si I'on
peut dire un repas “sain et équilibré” a partir de chacune des quatre
catégories a tout moment. Ces catégories se définissent ainsi

a) Renforcement et diversification de |a capacité productive de
I'Afrique;

b) Amélioration du revenu de la population et de son mode de
répartition;

€)  Ajustement de la structure des dépenses publiques pour satisfaire
les besoins essentiels de la population;




d) Soutien institutionnel & I"ajustement accompagné de transforma-
tion;

~a) Renforcement et diversification de la production

59. La gamme limitée de biens et services actuellement produits par
I'Afrique, que ce soit pour I'exportation ou pour la consommation
intérieure a grandement besoin d'atre élargie. Pour cela, un certain
nombre de politiques savérent d'une extréme importance. Par exem-
ple, les crédits doivent étre octroyés a des conditions de faveur aux
entreprises fabriguant des produits essentiels ainsi qu’a la production
alimentaire. L'investissement étranger dans ces secteurs doit
également étre encouragé. L'importation de pieces de rechange,
d’engrais, de produits chimiques, d'équipements et autres intrants
vitaux pour la production, en particulier dans les secteurs prioritaires,
doit bénéficier d’une enveloppe de devises plus importante, et ce en
ayant recours & des taux de change différentiels pour ces produits.
C'est pourguoi le systeme des taux de change mulitiples constitue I'un
des instruments du CARPAS. |l permet d’appliquer des taux de change
favorables pour {'importation de biens essentiels. |l permet également
d'appliquer des taux de change moins favorables aux importations de
produits superflus ou de luxe ainsi qu'aux capitaux en fuite, ¢'est-a-dire
les richesses accumuiées en Afrique mais investies a |'étranger. Toutes
ces actions contribueront 2 améliorer la balance des paiements et a
accroitre les fonds disponibles pour le développement local. Des taux
de change spéciaux peuvent également étre appliqués au transfert
des revenus de la population émigrée afin de V'encourager a rapatrier
ses économies. Le systéme de taux de change multiples est donc un
outil important pour |'élaboration des stratégies nationales de
développement. C'est également une solution pour éviter les
dévaluations aveugles et excessives qui ont fait tant de mal aux
économies africaines.

60. Pour que I'Afrique se développe, elle doit compter sur ses propres
ressources naturelles pour revigorer son faible secteur industriel. Le
point de départ consisterait & transformer les matieres premiéres, les
produits agricoles et les minerais dans les pays africains. D'une part,
les exportations de produits transformés sont toujours plus rentables,
d'autre part, la capacité industrielle sera renforcée et diversifiée,
Méme l'emploi sera développé. Les liens entre I'agriculture et
Iindustrie fortifieront et dynamiseront les deux secteurs. Certains
produits agricoles peuvent par exemple &tre utilisés comme matieres

26



premiéres pour de nouvelles industries et certains sous-produits peuv-
ent étre utilisés comme engrais ou comme combustibles. Le secteur
manufacturier, pour sa part, pourrait fournir 3 I'agriculture ca duntelle
a besoin pour produire plus et mieux : outils et machines agricoles,
équipements pour l'irrigation, pesticides etc.. L'industrie fournira
également des produits de premigre nécessité comme le sucre, le sel,
le savon, les vétements, les livres etc. pour satisfaire les besoins des

paysans.

61. Cependant, si I'Afrique doit utiliser ses ressources naturelles
comme la base de sa transformation, c'est la mise en valeur des
ressources humaines qui déterminera, en derniére analyse,
I'orientation et la nature du processus de transformation. La créativité
- et |'imagination des populations africaines seront le facteur
déterminant de ce que I'Afrique sera en mesure de réaliser. Le travail
acharné, une bonne compréhension’ des questions en jeu,
I'attachement aux causes africaines et une vision claire, de la part des
populations, seront également essentiels. Pour atteindre ce résultat,
il est nécessaire de mettre {'accent sur la mise en valeur, la mobilisation
et 'utilisation efficace de I'une des ressources les plus abondantes de
FAfrique & savoir ses populations. C'est des populations africaines
ellesmé&mes, en tant que ressource, que dépend la maitrise de I'avenir.

62. Par ailleurs, pour élargir la base industrielle, il faut que les
chercheurs travaillent directement avec les entreprises de production.
A cet égard, la discipline clé actuelle, c'est la biotechnologie, science
en rapide progrés qui menace de substituer des produits de laboratoire
aux produits de base actuellement exportés par I'Afrique. Mais, cette
discipfine de la biotechnologie peut étre avantageusement exploité
par les pays africains dans certains domaines bien choisis.

63. ‘le secteur informel constitue é&galement un champ d‘action
stratégique pour I'économie africaine. Les activités a caractere artisa-
nal comme la mécanique automobile, la couture, la fabrication de
brigues, la petite manufacture et les activités de montage peuvent
effectivement occuper une large place dans i'économie africaine,
D'ores et déja, ces petites entreprises du secteur informel comblent
un grand vide dans la production de biens et (a prestation de services
‘essentiels. Au lieu de persécuter ce secteur, il vaudrait mieux le
soutenir et I'encourager. C'est ainsi que le cadre de référence recon
naissant le dynamisme du secteur informe! et sa viabilité méme dans
des conditions défavorables, recommande de I'encourager en facilit-
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ant l'acces au crédit et en assouplissant la réglementation afin
d'intégrer ce secteur au secteur moderne de I'économie.

64. L'autosuffisance alimentaire tient une place a part dans le
renforcement et la diversification de la capacité productive de
I'Afrique. En assurant 'autosuffisance alimentaire de sa population,
I'Afrique développera ses ressources humaines, réduira |'instabilité
politique et limitera I'némorragie de devises consacrées a I'importation
de produits alimentaires. C'est ainsi que le CARPAS propose aux
gouvernements africains de consacrer au moins 20 & 25 % de
I'investissement public total a I'agriculture, eri particulier a la produc-
tion alimentaire. . ' '

65. Les dépenses publiques dans I"agriculture ne doivent pas concer-
ner uniquement les intrants directs comme les semences et les engrais
ou les services d’appui technique aux paysans et aux coopératives;
elles doivent viser & améliorer {'infrastructure routiére et les installa-
tions de stockage. La création d’emplois dans les zones rurales et
I'amélioration de la qualité de la vie contribueront a limiter |'exode
rural et & élargir le marché intérieur pour I'industrie nationale.

66. La réforme fonciére, c'est-a-dire une distribution plus équitable
des terres destinées & la production agricole ou a ['élevage, et la
facilitation juridique de I'accés a la propriété fonciére occupent une
place importante dans les propositions du CARPAS pour I'Afrique. La
reconnaissance du droit des femmes africaines sur la terre fait aussi
I'objet d'une attention particuliére. Ceciest trés important du fait que
plus de 85% des femmes africaines en age de travailler sont engagées
dans la production agricole.

67. La tendance courante qui consiste a favoriser la production de
cultures d’exportation {(dites cultures de rente) au détriment des
cultures vivrieres, doit étre corrigée. L'un des moyens d’'encourager
Iautosuffisance consiste  lancer des campagnes pour la promotion
des cultures vivrieres en leur assurant une rémunération conséguente
et stable. C'est une des raisons pour lesquelles le CARPAS préconise
des politiques de soutien des prix a la production alimentaire.

68. La politique commerciale et les taux de change constituent
également un volet important du processus de renforcement et de
diversification de la base productive de I'Afrique. C'est ainsi que {'un

des axes principaux du CARPAS consiste a recommander I'utilisation
de taux de change multiples dans le cadre de la politique commerciale.
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Ainsi, le taux de change de la monnaie d'un pays africain donné par
rapport aux devises étrangéres variera en fonction des différents
produits d'importation ou d’exportation et d'autres transactions
financiéres. Les gouvernements africains pourront promouvoir les
industries stratégiques en appliquant des termes d'échange favorables
a certains produits exportés vers d‘autres pays d'Afrique ou &
I'étranger. Parallélement, les importations vitales pourront étre
encouragées. Inversement !application de taux de change
défavorables aux produits de luxe ou superflus ainsi qu'aux capitaux
en fuite (richesses accumulées en Afrique mais investies a I'étranger),
contribuera a I'équilibre de la balance des paiements et permettra de
dégager des fonds supplémentaires a utiliser pour le bien de I'Afrique.
Des taux de change spécifiques peuvent également étre appliqués au
transfert de I'épargne de la main-d’ceuvre émigrée. S'ils souhaitent
envoyer une partie de cette épargne 3 leur famille ou transférer leur
épargne dans leur pays d‘origine, ils devraient bénéficier d’un taux de

-¢hange favorable.

69. Une utilisation judicieuse des taux des change multiples est un
moyen pour les gouvernements africains de mettre au point des
stratégies de développement nationales. C'est aussi une solution
possible aux problémes liés & la surévaluation des monnaies, qui
découragent les exportations, encouragent les importations et com-
promettent I'équilibre de la balance des paiements. Elle permet
d'éviter certains effets négatifs liés aux dévaluations massives conduis-
ant a de fortes augmentations des prix, i la baisse du pouvoir d’achat
et au blocage des importations de produits de premiére nécessité
comme les médicaments, les pidces de rechange, les intrants in-
dustriels et le pétrole. Nul n'ignore que le marché noir des devises
existe dans la plupart des pays africains, de sorte que les taux de
change multiples existent de facto dans tous ces pays sous forme de
différences entre les taux de change officiels et ceux du marché noir.
En conséquence, I'officialisation et le contréle des taux de change
multiples ne peuvent qu'étre bénéfiques.

b) Amélioration du revenu et de son mode
de répartition

70. En opérant I'ajustement accompagné de transformation, le CAR-
PAS vise & augmenter le niveau des revenus. C'est ainsi que I'ensemble
du processus d'ajustement doit renforcer et non pas compromettre la
croissance économique. |l serait trés colteux voire préjudiciable de
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lancer des programmes d'ajustement qui sont déflationnistes pour
Iéconomie a limage d'un ballon qu'on dégonfle. Lorsqu‘une
économie ne connait plus de croissance ou entre en récession, le
chémage augmente, les salaires réels baissent et la pauvreté
s'aggrave. Le CARPAS déconseille vivement de telles politiques.

71. Les politiques recommandées sont celles qui augmenteront le
dynamisme de I'économie et les revenus de la population. A cet égard,
1a mobilisation des ressources et leur utilisation rationnelle est une
premigre étape nécessaire. Le CARPAS exhorte les gouvernements a
trouver de nouvelles sources de revenus et & réduire leur budget dela
défense et les autres dépenses publiques non productives afin de
consacrer les ressources publiques aux services sociaux et aux projets
de développement 3 caractére stratégique. Contrairement a
I'’Amérique latine oll le budget moyen consacré 3 I'éducation est le
double de celui de la défense, I'Afrique en développement dépense
moins pour I'éducation et la santé que pour la défense. Actuellement,
sauf dans certains cas de pays faisant face a une agression et ades
actions de déstabilisation venant de {'extérieur, rien ne justifie le
maintien du niveau actuel des dépenses militaires. Aussi, au'vu dela
situation actuelle en Afrique, il n'y a aucune raison logique de con-
tinuer les achats massifs d'équipements militaires ou d'entretenir des
armées importantes.

72. Une action énergique est nécessaire pour mettre fin aux fuites
financiéres, telles que le financement d'importations superflues, les
surco(ts des importations ou la sous-rémunération des exportations,
la fuite des capitaux vers les banques étrangeres organisée tant par
des étrangers que par des Africains ainsi que les bénéfices non
imposables réalisés dans des activités délictueuses. Par ailleurs, une
part intolérable des maigres ressources en devises est consacrée au
remboursement de la dette extérieure. Afin de libérer des ressources
financiéres pour l'investissement productif, il faut a la fois un
allégement de la dette de la part des créandiers internationaux et une
meilieure gestion de cette dette par les gouvernements africains.
Seule une petite partie du montant total de la dette au niveau mondial
est due par les pays africains. Aussi, une annulation d’une partie de
la dette africaine ne mettra aucunement en danger le systéme finan-
cier international, mais par contre elle serait salutaire pour les
économies africaines dont les remboursements de la dette sont pre-
sque aussi importants que leurs recettes d'exportation.
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73. Le CARPAS ne met pas I'accent seulement sur les ressources
financiéres. Il accorde, & juste titre, un role essentiel aux ressources
humaines. Du fait que les peuples africains doivent &tre dotés des
moyens nécessaires pour lancer une nouvelle génération de pro-
grammes de développement, et que le bien-&tre de I'homme constitue
le principal objectif du développement économique, le CARPAS
recommande de consacrer au moins 30% des dépenses publiques
totales a la santé, 3 I'éducation et aux autres services sociaux vitaux.
Les réductions de dépenses effectuées auy détriment de
I'investissement dans I'élément humain en Afrique ne peuvent qu'étre
improductives & long terme et constituent une fuite devant les
responsabilités de la part de tout gouvernement n'importe ot dans le
monde.

74. Le CARPAS ne néglige pas la question de la privatisation des
entreprises publiques puisqu'elle a des implications quant & la
dynamisation de I'économie et une utilisation rationnelle des ressour-
ces. Le cadre de référence reconnait que les gouvernements accablés
de dettes doivent abandonner leur droit de propriété sur certaines
activités non rentables en les cédant en priorité aux hommes et
femmes d’affaires nationaux. Cependant, il ne faut pas oublier que
dans les circonstances actuelles en Afrique, les gouvernements ne
peuvent abandonner complétement leur réle dans le développement.
Les services sociaux essentiels doivent &tre pourvus. La protection de
Fenvironnement, la construction de ports et de routes, la modernisa-
tion des réseaux de communications, la mise en place d’'un systéme
d’enseignement primaire, secondaire et technique qui permette la
maitrise de la technologie moderne, pour ne citer que quelques
exemples, sont autant de fonctions a assumer méme si les bénéfices
financiers ne sont pas toujours visibles. Dans d'autres cas, it vaut mieux
s'attacher & améliorer la qualité de la gestion des grandes entreprises
étatiques, plutét que de les brader ou, en I'absence d'acquéreurs, de
laisser d’importantes installations productives a I‘arrét.

75. Cest pour cette raison que le CARPAS propose aux pays africains’
de réaliser un équilibre pragmatique entre secteur public et secteur
privé en supprimant les subventions aux entreprises qui n'offrent pas
de services sociaux ou n‘oeuvrent pas dans le sens de la satisfaction
de besoins stratégiques de développement; d'adopter des codes des
investissements qui encouragent la création.d’entreprises; d‘accorder
des préts  faible taux d'intérét et c'e maintenir la participation de I'Etat
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chaque fois que nécessaire, en particulier dans les secteurs clés de
{'économie.

76. Tenant compte de la nécessité d’améliorer le mode de répartition
" de la richesse nationale, le CARPAS propose une politique énergique
garantissant un prix minimum aux cultures vivrieres par le biais de
réserves alimentaires stratégiques. Une telle politique est essentielle
en vue d'assurer un revenu aux paysans. Si les revenus des paysans
sont assurés 3 un niveau leur permettant d'acquérir les produits de
premiére nécessité qu'ils ne produisent pas, alors I'ajustement avec
transformation reposera sur des bases plus solides. On ne rappellera
jamais assez aux gouvernements que la majorité de la population
africaine composée de paysans vit dans les régions rurales. Selon le
CARPAS, toute politique doit favoriser et protéger cette majorité au
lieu de profiter aux élites urbaines comme cela a été le cas jusqu'a
présent pour la plupart des plans et programmes.

¢) Ajustement du mode de dépenses pour la satisfaction
des besoins vitaux

77. Les PAS de type ancien ont mis beaucoup plus I'accent sur
I'adoption de politiques visant & réduire les dépenses publiques et
privées pour les ramener au niveau des revenus. Ces politiques sont
connues sous le nom de politiques de "gestion de la demande”. Elles
ont comporté des politiques qui ont nécessité I'limination des déficits
budgétaires par des restrictions sur les dépenses salariales, la suppres-
sion des subventions aux biens de consommation, aux services es-
sentiels et aux entreprises publiques des réductions du nombre des
employés du secteur public, et d'autres restrictions budgétaires. En
général, les gouvernements ont jugé plus simple de limiter les
dépenses des secteurs dits "mous” comme I'éducation et la santé. lls
sont également tout disposés a reporter les dépenses destinées a des
projets de développement, voire a abandonner totalement certains
d'entre eux.

78. Le CARPAS rejetfe catégoriquement cette vision étroite de
I'ajustement. En tant que choix politique de rechange, le CARPAS
considere qu‘il est possible et plus indiqué d‘envisager un
réaménagement judicieux des dépenses publiques sans les augmenter
tout en améliorant les services et I'efficacité de la gestion. A titre
d‘exemple, le CARPAS propose le transfert d’une partie des ressources
destinées & I'armée vers les services sociaux et les projets de
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développement. De cette facon, les services sociaux et le
développement |ui-méme n’auront pas & souffrir de I'application du
programme d'ajustement accompagné de transformation. En outre,
et afin de faire en sorte que le mode de dépenses vise la satisfaction
des besoins essentiels de la population, le CARPAS ne voit aucun
inconvénient a I'utilisation de politiques commerciales sélectives. Con-
trairement aux PAS classiques, le CARPAS considére quil y a des
avantages évidents au contrdle des importations, voire Finterdiction
de certains produits non essentiels. De cette fagon les importations
de produits qui sont essentiels aux populations, des machines et
équipements destinés aux projets de développement sont assurées.
L'interdiction de certains produits peut également contribuer au
développement des produits de substitution locaux et protéger les
industries naissantes qui autrement auraient été étouffées par
I'inondation du marché par des produits étrangers a bas prix. Ce sont
la autant de raisons logiques justifiant les choix de politiques du
- CARPAS,

79. Une des caractéristiques essentielles des politiques de rechange
du CARPAS, qu'il convient de mentionner, concerne la coopération
régionale dans le choix, la conception et !a mise en oeuvre des
programmes d’ajustement accompagné de transformation, [l en est
ainsi parce que plusieurs des améliorations attendues dans le type de
développement de I'Afrique comporteraient des projets qui transcen-
dent les frontiéres nationales. Aussi, la coordination entre les pays et
la mise en commun de leurs ressources financiéres sont-elles
nécessaires pour concrétiser un certain nombre de projets.
L'exploitation des fleuves africains pour la production d'énergie hydro-
électrique en est un exemple. Les chemins de fer et les routes qui
relient directement les régions intérieures aux ports, héritage de la
peériode coloniale, doivent &tre transformés en un réseau en toile
d'araignée reliant les pays africains. L'amélioration des réseaux de
transports et de communications favorisera le commerce intra-africain
et réduira la dépendance vis-3-vis des marchés extérieurs. Le com-
merce intracontinental sera également facilité par I'élimination des
barriéres douaniéres entre pays africains. Il en est de méme de la
coordination des taux de change pour faciliter les échanges com-
merciaux et, chaque fois que possible, I'utilisation du systéme de troc
sans avoir & recourir aux monnaies nationales, La création d'autres
moyens d'échange tels que les chéques de voyage de la Zone
d'échanges préférentiels des Etats d'Afrique de I'Est et d'Afrique
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australe (ZEP), constitue également une solution intéressante au
niveau sous-régional.

80. La recherche, en particulier en agronomie, qui pourrait étre trop
onéreuse pour un seul pays, pourrait faire I'objet d’une mobilisation
de ressources de plusieurs pays. Des activités de recherche au niveau
régional sur les semences améliorées pour certaines cultures comme
le mais ou le mil, I'application de techniques agricoles modernes aux
terres tropicales arides, la lutte contre la sécheresse et la
désertification, la prévention et la lutte contre les maladies, tout cela
contribuera a vulgariser de nouvelles connaissances et des techniques
utiles & travers le continent de sorte qu'elles ne demeurent pas le
privilege d’'un seul pays.

81. De méme, la capacité productive de I'Afrique serait renforcee si
les pays pouvaient lancer des plans de production régionaux. Les
industries nationales peuvent étre développées pour compléter celles
des pays voisins au lieu de les concurrencer. Les secteurs prioritaires
sont ceux de la sidérurgie, des machines-outils, des engrais, du matériel
agricole et des équipements pour le transport et la construction. La
mise en commun des ressources dans l'industrie lourde et
I'aménagement des bassins des lacs et les fleuves permettront des
économies d'échelle tout en évitant une duplication ruineuse des
efforts.

82. La commercialisation est un autre domaine de coopération a
explorer. Le CARPAS préconise la conclusion d’accords entre pays
africains et acheteurs étrangers afin de stabiliser les cours des produits
de base d'exportation. |l envisage aussi la possibilité de spécialiser les
exportateurs de fagon a réduire la concurrence entre pays africains
pour la conquéte de marchés, et a atténuer la pression a la baisse sur
les cours des produits de base. De fait, if serait contre-productif pour
tous les pays de lutter pour augmenter la production du méme produit
de base (ex: café et cacao) car, a long terme, le cours de ce produit
baissera.

d) Soutien institutionnel a I'ajustement
accompagné de transformation

83. Pour que toutes les politiques donnent leurs fruits, elles doivent
&tre soutenues par des dispositions institutionnelles : création de
nouvelles institutions dans les zones rurales et renforcement des
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institutions existantes; législation claire concernant la propriété, mise
en place d'institutions financiéres pour aider les petits paysans et
artisans; crédits pour la production alimentaire; organisations locales
non gouvernementales, etc..
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Chapitre six
Mise en oeuvre du cadre

84. L'existence sur le papier d'un cadre africain de référence est bien
entendu insuffisante. |l faut le mettre en application. Aussi, est il
important d'aborder la maniére dont les pays africains doivent assurer
la' mise en application effective du CARPAS. A cet égard, il faut tout
d'abord souligner que la mise en oeuvre des directives politiques et
des mécanismes du CARPAS nécessite le soutien et la participation
actifs de toute la population et de ses organisations de base,
I'engagement sans réserve du gouvernement et de tous ses or-
ganismes, ainsi que le soutien de la rommunauté internationale.

85. Au niveau national, les activités du gouvernement doivent étre
&troitement coordonnées entre elles et avec les organisations pop-
ulaires comme les syndicats, les associations nationales et les or-
ganisations non gouvernementales. Les gouvernements doivent
trouver le moyen d’'accorder un plus grand pouvoir aux autorités
locales et & I'autogestion communautaire dans le cadre de la mise en
ceuvre des réformes spécifiques les concernant. Des consultations
entre le secteur public et les différentes composantes du secteur privé,
y compris les syndicats et d'autres organisations non
gouvernementales, sont également nécessaires afin que chacun puisse
jouer son réle dans la mobilisation et ['utilisation des ressources
nationales.

86. Au niveau sous-régional, un certain nombre de mesures clés
du cadre africain de référence, préconisent une coopération étroite
entre les pays de la région : spécialisation des industries et production
spécialisée pour les marchés extérieurs; mise en commun des ressour-
ces pour la recherche et le développement; protection de
'environnement et mise en place de circuits pour |'accroissement des
échanges intra-africains. La coordination de la consommation et de
la production doit également étre a i'ordre du jour. Le succes d'un
pays donné dans la modification du modéle de consommation au
profit des produits locaux ou régionaux, risque d'étre compromis si les
pays voisins n‘adoptent pas la méme politique. Il faut souligner que
I'absence de coopération régionale a été I'une des causes de |'échec
des PAS classiques. Ainsi, les taux de change, les taux d'intérét et les
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politiques en matiére de prix ont été ajustés a des moments différents
et a divers degrés par des pays de |a méme région ou sous-région avec
de\; effets contradictoires. Souvent, les mesures prises par un pays
annulent les effets d'autres mesures prises par un pays voisin.

87. Au niveau international, les institutions multilatérales de
développement et de financement ainsi que les institutions donatrices
bilatérales auront un réle utile a jouer dans la mise en application des
directives du CARPAS. Tout d’abord, les institutions financiéres inter-
nationales comme la Banque mondiale et le FMI doivent encourager
et appuyer les programmes congus par les gouvernements africains
pour résoudre leurs problémes particuliers de redressement et de
transformation économiques. En second lieu, les donateurs doivent
faire tout ce qui est en leur pouvoir pour respecter les priorités en
matiére de déveioppement que se sont fixé les pays africains. Enfin,
les donateurs devraient accorder leur aide aux conditions les plus
favorables possibles.

88. Afin d'ajuster le choix actuel des instruments de politique et
d’avoir des signaux d’alerte en cas de déviation des objectifs, les
programmes doivent étre étroitement suivis. Des systémes de
données nationaux, sous-régionaux et régionaux doivent étre mis en
place pour évaluer le succés ou I'échec des nouvelles politiques. Les
indicateurs statistiques de la croissance économique et des flux finan-
ciers doivent étre étudiés de méme que les facteurs qualitatifs comme
par exemple le degré de satisfaction des besoins essentiels, |a vitalité
politique et sociale et les progrés réalisés dans la modification des
structures de production et des modéles de consommation. Les
institutions nationales doivent se montrer davantage sensibles au sort
du citoyen ordinaire, qu'il s'agisse de la faim, de la maladie, de
I'ignorance ou de I'incapacité a éduquer ses enfants.

89. Cependant, il faudrait plus qu'une campagne d’information pour
obtenir |'adhésion de la population. 1l faut une véritable participation
du peuple 4 la reconstruction des économies politiques africaires. Le
pouvoir de décision doit étre démocratisé aux niveaux national, local
et communautaire. Il faut que les populations soient convaincus que
leurs dirigeants sont responsables devant eux, et que des consultations
réelles et non pas superficielles doivent se tenir  toutes les étapes de
la conception des politiques, de la planification et de la mise en oeuvre,
avec les autorités locales, les organisations noh gouvernementales
ainsi que les associations de villages et de quartiers. Dans ces
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Description des instruments de
politique et des mesures

Effets pour |'ajustement
accompagné de transformation

6. Libéralisation totale des importations.

marchés désorganisés et imparfaits.

8. Privatisation & outrance.

7. Dépendance excessive & l'égard des
marchés extdrieurs afin d'assurer la
“vérité des prix” dans des situations de

Entralve une dépendance extérieure plus
grande, aggrave les problémes de devises
étrangdres, met en danger des priorités
nationales telles que ['autosuffisance al-
imentaire, mine la capacitd des industries
naissantes et de ce fait ralentit
lindustrialisation.

Aggrave linflation du fait des hausses
brutales des colits et des marges com-
merciales, détourne des modes de produc-
tion et de consommation souhaitables et des
priorités et peut faire échouer 'ensemble du
processus de transformation.

Mine la croissance et la transformation, com-
promet e bien-dtre social et les conditions
sociales.
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Annexe B

Récapitulation des instruments de politique et des
mesures proposés dans le cadre du CARPAS

Description des instruments de
politique et des mesures

Etfets pour I'ajustement
accompagné de transformation

de production

Al Rétormes foncidres pour un accés
accru et le droit & la terre;

tant qu'agents du changement et mod-
ermisation du secteur de la production
alimeviaire.

A2 Allocation d'au moins 20 & 25% des
investissements publics & I'agriculture,

A3 Allocation d'une part accrue des devises
a fimportation de facteurs essentisls
pour I'agriculture et le secteur
manufacturier; expansion des emplois
agricoles et industriels; augmentation
de 1a production intérieure de biens es-
sentiels et non-recours 4 la restriction
des importations; liens intersectoriels
accrus entre I'agriculture et lindustrie,

A4 Allocation sectorieie du crédit en utilis-
ant des principes en matiére de crédit
qui favorisent te sous-secteur al-
imentaire et la fabrication des biens es-
sentiels.

A5 Adoption de codes et de procédures
d'investissement propres & promouvoir
et & développer les petites industries.

développement du rble des femmas en-

A. Renforcement et diversification de la capacité

Augmentation de la production et des emplois
rémunérés, atténuation de la pauvreté et
répartition plus équitable du revenu,

Amélioration de [infrastructure rurale et des
institutions agricoles; accroissement de la
productivité agricole, expansion des emplois
ruraux,

Satisfaction des besoins essentiels des pop-
ulations.

Production accrue de vivres et d'articles
manulacturés essentiels; accrolssement des
emplois rémunérés,

Environnement plus propice avec une partic-
ipation accrue des entrepreneurs locaux.
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Description des Instruments de
politique et des mesures

Effets pour I'ajustement
accompagné de transformation

A8 Recours A des taux d'lntérét nominaux
sélectils de facon telle que les taux
dintérdt sur les préts pour des activitds
spéculatives soient supérieurs & ceux
sur les préts pour des activités produc-
tives ot que les taux d'intérdt réeis
pondérés pour |'épargne qul en

A7 Création et renforcement d'institutions

financiéres rurales.

AB Rénovation et rationalisation des
capacités de production instalées et
~ des infrastructures; mise en place d'un

systéme national efficace de mainte-

nance,

A9 Utllisation rationnsile des taux de
change muttiples da facto etfou création
el rationalisation d'un tel systéme pour
les transferts de ressources, la mobilisa-
tion des ressources et larrdt de la fuite

des capitaux.

A.10 Création d'un fonds spéclal pour des
préts & des taux d'intérét subventionnés
4 certains groupes d'opérateurs
économiques.

B.1 Elargissement de l'assiette de limpdt,
améfioration de lefficacité du systdme
de collects des impdts st moralisation
accrue de ceux qui en sont chargés.

B.2 Réduction des dépenses publiques
consacrées 4 la défense et A des
activités non productives du secieur
public.

Mobilisation accrue de ['épargne intérieure;
réduction des activités spéculatives, transfert
des ressources vers des activités produc-
tives,

Mobilisation accrue de I'épargne rurale et
améfioration du rble des intermédiaires finan-
clers.

Utilisation accrue des capacités; croissance
économique, économie de devises

| étrangéres.

Encouragement des transferts de capitaux,
notamment par les nationaux & f'étranger et
découragement de la fuite des capitaux;
amélioration de la balance des palements;
sati&agﬂon des besoins essentiels des pop-
ulations.

Encouragement d'une pius grande activité
productive,

B. Accroissement du niveau du revenu et amélioration
de son mode de répartition

Accrolssement des recefttes publiques.

Dégagement de ressources pour
I'investissement, meilleure allocation de
ressources; améiloration de la balance des

paiements.
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Description des instruments de
politique et des mesures

Effets pour I'ajustement
accompagné de transformation

B.3 Suppression des subventions aux en-
treprises semi-publiques, sauf dans le
secteur social et dans les industries de
base ayant une importance siratdgique
au plan national.

B4 Recours & un financement du déficit

limité ot réaliste pour des in-

vestissements dans la production st
dans linfrastructure faisant trés peu
appel aux importations.

Prix minimum garanti pour les cultures
vivriéres grice & des réserves al-
imentaires stralégiques.

B3

des besoins

Réforme des dépenses en vue d'un
accroissement des dépenses publiques
consacrées aux secteurs socieux afin
qu'une moyenne de 30% des dépenses

Ci1

annuelles totales soit consacrée au |

secteur social (particulidrement
éducation, santé, intégration des
femmes au développement) et par la
sUite maintien du taux de croissance
des dépenses publiques dans ces
secteurs & un niveau supérieur au taux
d'accroissement démographique.
C.2 Politique sélective des subventions, des
prix, etc. en vue d'accroitre l'offre de
biens de premidre nécessité requis pour
maintenir un climat social stable pour e
dévaloppement.

Dégagement de ressources pour les in-
vestissements productifs, meilleur équilibre
budgétaire,

Croissance soutenue grice & un appui aux
unités de production appropriées.

Production alimentaire soutenue; revenu gar-
anti aux agricuiteurs; accds accru de la
majorité de la population aux produits al-
imentaires; lutte contre Finflation.

Structure des dépenses pour la satisfaction

Satistaction des besoins sociaux essentiels;
investissement dans le capital humain:
relévement du niveau de vie de la majorité de

la population.

Meilleur accés aux biens et services es-
sentiels ainsi qu'aux factsurs de production
intermédiaires essentiels, production accrue
de matibres premiéres industrielles, lutte con-
tre l'inflation.
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Description des instruments de
politique et des mesures

Effets pour Pajustement
accompagné de transformation

C.3 Recours sélectif & des mesures com-
merciales notamment interdiction de
certains articles de luxe, taxe élevée sur
les dépenses de prestige et les facteurs
de production concurrengant les pro-
duits intérieurs, et éducation du public
pour stimuler la consommation de biens
intérieurs,

C.4 Renforcement de la coopération

monétaire et financiére intra-africaine

ainsi que des arangements de paie-
ment et de compensation.

C5 Limitation du coefficient du service de la

dette & des proportions permettant de

soirtenir et d'accélérer la croissance et
le développement.

C.6 Stimulants spécifiques pour les produits

d'sxportation transformés et certains

produits de base scigneusement choi-
sis.

C.7 Subventions différentielles aux exporta-

tions, suppression des bamiéres com-

merciales et promotion du commerce
d'échange pour stimuler le commerce
intra-africain.

C.8 Accords bilatéraux et multilatéraux sur

les produits primaires.

Modification des modes de consommation,
expansicn des marchés de produits
intérieurs, modification des modes de produc-
fion, intériorisation des facteurs de produc-
tion, amélioration de la balance des
paiements.

Degré d'autosuffisance plus grand et
accroissement des capacités de financer
l'ajustement accompagné de transformation.

Dégagement de ressources pour des
activités productives afin d'appuyer
l'ajustement accompagné de transformation,
amélioration de la balance des paiements.

Diversification plus grande, réduction de la
vulnérabilité aux fluctuations des cours des
produits de base, augmentation des exporta-
tions et des recettes d'exportation.

Réduction de la dépendance extérieure,
meileure combinaison des produits et
intégration plus poussée dans le continent.

Amélioration et stabilité de la balance des
paiements.

Appui institutionnel pour I'ajustement

accompagné de transformation

D.1 Mise en place de *systdmes de crédit
contrdlés pour la production ai-
imentaire” suffisamment dotés dans les
zones rurales avec accés facile pour les
agriculteurs notamment en matiére
daval.

Accroissement soutenu de la production ab-
imentaire et adoption de technologies pro-
pres & réduire la vulnérabilité aux conditions
climatiques grice & un accroissement des
investissements dans des domaines tels que
les projets d'irigation & petite échelle.




Description des instruments de
politique et des mesures

Effets pour I'ajustement
accompagné de transformation

D2 Renforcement de la recherche
agronomique axée sur la production,
mise en place de services et de
systémes de vulgarisation pour la diffu-
sion et 'application de la recherche.

D.3 Création dlinstitutions rurales pour en-
courager les industries familiales et les
petites industries avec un accent sur la
technologie autochtone, le financement
intérieur, linfrastructure rurale et la par-
ticipation des femmas.

D.4 Elaboration d’une législation précise sur
la propriété et sur la participation des
ditiérents groupes socio-économiques
tels que les coopératives rurales, les
artisans, les commergants, etc.

D.5 Création d'institutions  de
développement communautaire,
particulidrement d'ONG locales et de
programmes d'auto-assistance,

D6 Participation accrue des populations &
la prise de décisions et aux programmes

- d'exéeution.

Réalisation rapide de la révolution verte en
Afrique particuliérement en ce qui conceme
les cing cultures fondamentales pour
l'autosuffisance alimentaire dans la région
{mais, sorgho, mil, riz et tubercules) st
accélération du processus de mise en place
d'une base industrielle,

Promotion du développement rural intégre,
attrait plus grand des régions rurales, promo-
tion du développement technologique rural,
création d'emplois.

Participation accrue de la population 4 la
production, & la commercialisation et au
développement en général et renforcement
du secteur non structuré & imégrer en fin de
compte dans le développement planifié,

Utilisation de collectivitds, sur la base du
volontarial, pour la mise en place
d'infrastructures rurales telles que des routes
de desserte et d'accés, des centres de santé
el des cliniques, des écoles et des petits
projets d'irrigation.

Confiance accrue des populations dans la
société et le gouvernement, détermination
accrue & faire des sacrifices pour le
développement, utilisalion plus efficace de
ressources humaines trés motivées.
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