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INTRGDUCTION |

Ces séminaires ont &té organisés pour répondre aux résolutions 961

(XXXVI) de 1963, 1069 (XXIIX) de 1965, 1209 (XLII) de 1967 et 1682
(LII) de 1972, du Conseil économigue et .sociali des Nations Unies. Ces
résolutions recommagndaient la création de commissicns nationales et de
bureaux pour la femme ou de mécanismes sinilaires en vue de promouvoir
‘1'intégration de la femme dans le déweloppement .. Ces séminaires furent
aussi organisés en réponse aux recommendations des Ltats membres de

la Commission économique pour 1'Afrique, et pour faire ‘suite aux
besoins exprimés au cours de diverses conferences, dont la Conférence
de Rabat, en 1971, et, plus récemment, le Séminaire régional pour
1'Afrique sur 1'intégration des femmes au processus de développement
tenu & Addis-Abéba, en juin 1974. ; i o [ ens

L'objectif de ces séminaires était.de fournir aux représentants
des goﬁvernements'et.des associations féminines hationales, ainsi
qu'aux organismes bénévoles, 1'occasion d'échanger des idces et de
discuter de la nature et des fonctions des mécanismes susceptibles
d'encourager et de guider 1'action nationale et internationale, tant
publique que bénévole, en vue de 1'intégration de 1la femme dans le
développement national.

Des séminaires sur les Commissions nationales pour la femme et le
développement et les bureaux pour la femme ont été organisds en
Haute Volta, au Togo, au Béhin et au Gabon, en septembre et octobre
1975, par le Centre africain de recherches et de formation pour la
femme, de la Commission économique pour 1'Lfrique, en collaboration
avec les gouvernements de ces pays. Une équipe internationale de trois
membres a dirigé ces sessions er. coopération avec les gouvernements
des pays visités. : S 1 ' FEL 0% -

ORDPE DU JUUR DES SEMINAIRES

Dans chaque pays visitd, 1'équipe a tenu & discuter et & 3tablir
l'ordre du jour avec les responsables nationaux, ce qui a été fort
apprécié. Les points suivants furent inscrits & 1l'ordre du jour des
séminaires, quelgues variations ayant~été'apportées,—pour=répbndre
aux besoins individuels de chaque pays i . oy saliliern

1) = Introduction : Buts du séminairpe

A '_Q'-fp'.”: v
2) - a) La Commission des Nations Unies pour la condition de
la femme : son travail, son importance our les pays africains
’ pay ’
aux niveaux national et régiocnal. ;



#

b) Colloque international sur un mécanisme national visant
3 accélérer la participation de la femme au développement,
tenu par les Nations Unies, & Ottawa (Canada) en 1974.

c) = Les recommandations de Rabat (1971) et de Nairobi (1975).

Commissions nationales e Bureaux en faVeur de la femme, en
Afrique et ailleurs.

Le Centre africain de recherches et de formatlon pour la femme.
Le Comité régional permanent sur le réle de la femme dans le
‘développement.

Le plan d'actlon régional d'Addis-Abéba (1974).

.3),—wExpose fait par un national et travail de groupes sur les

besoins prioritaires du pays relatifs & 1'intégration des femmes
dans le développement. :

4) - Les Commissions nationales et les .bureaux en faveur de la
femme . Presentatlon de divers schémas :

- Organigrammes
T o il

- Composition

- Fonctions
- Mode d'etablissement

— Relations avec les structures gouvernementales, les organlsa-
tions féminines nationales, les organlsatlons benevoles, les
organlsmes nationaux et internationaux.

5) - Posslbllltes d'établissement ou de renforcement et structursficn
de mécanismes pour l'intégration de la femme au développement dans .
le pays. ¢

Ce rapport a été préparé par les membres de 1'équipe
internationale :

Madame Jacqueline Ki-Zerbo

Conseiller régional en éducation en matiére de population
Bureau régional de 1'UNLSCU (BRLDA)

Dakar, (Sénégal.



Mademoiselle H.A.B. Balogum
Chef de 1la Div131on des relations 1nternat1onales :

Département econom1que
Ministére des affalres étrangéres

Lagos (Nigeria)

Mademoiselle Héléne Poliquin

Bureau de la coordonatrice, situation de-la femme
Secrétariat des politigues sociales ‘ :
Bureau du conseil privé

Ottawa (Canada)

REPUBLIGUE Dii HAUTE-VULTA (22-25 septembre 1975)

Partlclpants

_ Les participants au séminaire repréu«ntalent - divers ministéres
tels que : Plan, Développement Rural, bnv1ronnement et Tourisme, i
BEducation Natlonale, Santé, Population et Affaires Sociales, Affaires
Etrangéres, Jeunesse, Sports et 'Culture, Direction de la Planification.
et de la Statistique et de la’ Mecanographle, un magistrat et un® - o
magistrat substitut du Procureur du Tribunal de Premidre Instance, . -
une directrice de Lycée, la directrice du Centre Normal de Jeunr" filllle
(CNJF) et celle d'un projet UNESCO, de méme que la présidente’et des
membres de la Fédération des Femmes Voltaiques. Le séminaire a été
présidé par Madame Jeanne ZONGO, Presidente de la Federat1on des

Femmes Voltaiques.

' OQuverture du séminaire

Le séminaire fut officiellement ouvert par le Ministre de
1'Education Nationale, Monsicur Ali Lankoandé, qui déclara que le temps

:etait 4 1'action dans le dcmaine de la femme et du dével oppement et
qu‘il convenait, avant que 1°Année Internationale de la Femme ne

s achéve, de mettre’ en place les structures capables de' promouvoir
un programme ‘d'action & long terme. Il demanda aux femmes présentes

de parler pour les femmes qui ne sont pas encore’ libérées ‘des contraintes
de l'1gnorance, de la maladie et de la pauvreté. Il leur donna pour
mission de "parler pour elles, de les aider'ad pénser auacurd'hui, et
demaln, parler avec elles, penser avec elles, et aglr avec elles"

L'A351stant du’ Representant—Resident du Programme des Natlons Unies
pour le Développement (PNUD) parlant au nom de la Commission Economique
pour 1'Afrique expliqua que ce séminaire avait été organisé dans le but
de permettre un échange de vues entre les responsables gouvernementaux
et les représent.ni: ies organisations féminines et d'autres agences



bénévoles sur les mécanismes ausceptibles de favorlser 1‘1ntegrat10n de
la femme dans le développement. Il définit comme objectif du séminaire,
1'étude de la structure et des fonctions des commissions nationales pour
la femme et des bureaux pour la femme, en vue de proposer un mécanisme
adapté aux réalités voltaigques.

Les représentantsfde ld presse évrite et parlée assistérent a cette
séance d'ouverture & 1'Univeérsité de Cuagadougou, oid se tenait le
séminaire. Deux quotidiens voltaiques d'lnformatlon, ‘ainsi que la Voix
du Renouveau couvrirent le séminaire.

Sommaire des travaux |

T MR LR ehid et s e S AT L ey Mememip e b mmmae b o B

Besoins prlorltalres

In ce qui concerne 1'intégration des femmes au développement, au =
débit du séminaire, la Fédération des-femmes voltafgues .présenta un
exposé sur la €ituation actuelle de:la:.femme voltaique dans les différents
secteurs ‘de:1'éducation, de 1'emploi en:milieu urbain et rural et de la
législation. Cette étude du'milieu'identifia les besoins prioritaires
auxquels il fallait. répondre‘afin de. faciliter lt'integration de la femme
dans le developpemént natlonal £F g o BRG it :

e ety s FrpiE

' Parml les prlnclpales questlons etudiéeé, il-cdnvient'de menfiohner H
- 1la disparlte entre 198 effectlfs des fvlles ayant accés a =
1 1'éducation et les garyons d'dges correspondants; -

- les difficultés d'accds des jeunes filles et des femmes & 1'emploi
i salarié qui vont de pair avec la précarité de le situation de
celles gui’ s engagent: dans des entreprlses personnelles 0& eiles
ne sont pas’ salaraees, Pyl . . ;

*_“la fcrte partlcipablon des femmes rurales aux taches de productlon
' et:de transformation des produits, et la nécassité de les:aicder
&4 mieuxiaccomplirices tdches, dans de meilleures’ conditions,.avec
rde memlleurs resultats et un meilleur rendemen -

'7-“193 difficultés surglssant des dlsparites ex1stant untre le droit
+ o 'péieme" d'une part, généralement favorable. a la forme, mais peu
' appliqué, et le droit coutumier, variant par essenca d'une région
T4 g 1'adutrey difficile & cerner et souvent peu favorable & la femme.

4% ¢ o s B P T
& bt g
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Agres étude des divers mecanismes etablis dans certains pays pour
l'1ntegrat10n de la femnme- dans le developpement, et:a la lumidre des. :
priorités déjd définies, les participants ont mis en lumidre certaines
actions & entreprendre par mn éventuel: mécamisme natienal.::Parmi: tes
actions; il convient de citer :

— La nécessité de reconnaitre 1'influence de la culture sﬁr,les
mentalités et d'en étudier les sources profondes.

— La nécessité d/)entreprendre une campagne d'information du public
en vue d'une reconversion des mentalltea
“g}-f"La ne09591te de iiavailler a l allagement des taches domeathues
afin de donner aux femmes la p0331b111te de partlciper a des

.+ .agtivités. fducatives, communautaires ou lucratives.

~ :La nécessité pour;la femme en milieu rural d'avoir-accés aux

: technlques améliorées de production: agricole et & 1'encadrement
qui lui permettraient d'accroitre son rendement.

- La neécessite d!organiser les. commergantes pour que leurs activités
soient rentables et d’etudler la politique de crédit A leur égard.

- La neceaaite pour 1es planlflcateurs et les realisateurs de
pro;ets de - developpement de s'assurer que: les femmes: prennent
part & 1‘elaboratlon de ces proaets, ¥ participent pleinement
et en beneflclento R s Sa kb A a

L'enthousiasme et l'effort soutenus des participants ont permis au

groupe d'en arriver & la conclusion de la nécessité d'établir un Conseil
national de la femme voltaique et de présenter des recommemdations
concrétes -quant aux -fonctions. et :d la struqture ‘de ce:Conseil. Le
séminaire a demandé. au Gouvernement la-.mise en place d'un comité ad hoc.
formé de renwésentants du Ministdre de 1'éducation nationale et de membres
de la Faderatlon des femmes; voltaiques; en vue.de poursuivre 1l'étude .~ -
de 1‘etablisssment de-:ce Conseil .et d'en déterminer les détails adm1n131ﬁ¥
tratifs. Il a 6té également éouhaite :que, dans toute la mesure du. & i &
possible, 1'éventuelle mise en place de ce Conseil national de la femme
voltaigue ait lieu avant-la fin.de 1'année 1975, Année Internatlvnale

de la Femme. et




Composition et structure du Conseil national p;pjgtéﬁkmig;;ég,j"jiﬁﬁ{

“Le COnsell national pour 1'integratlon de la femme au developpement
serait un organisme public d'ﬁtat compose de 40 membres R

S4H <oy 2 , DGl ]

i

74 repreﬂenxants deﬂ*ﬂiﬂia'ares SRR SR R DR e 0l = {:;f

I

3 representants des syndicats
- 3 représentants des institutions religieuses
7SS 2 représentants des urganlsatlons de’ Jeunesse *31**ﬂ*ﬁ £t

- 18 femmes dont 1/3 serait nommé par le Gouvernement selon leurs
: cémpetenees prdpres et 2/3 proposés par 1és orgaﬁlsatlons ‘féminines.

-‘- o] - ,u‘,v '., W

Les fonctlons confiees a ce Consell ‘national séralent les Eﬁlvantes :

19’4_consell au’ Gouvernement dans tous“les- domﬂ1neu touchant-3
Ceiané meilletire particlpatlon dés jbunaslau developpemént; a
tous les'niveduxy ¥ L SHoSRg

sudivayra étude de' ' la-contribution des femmes au developpement dans
Y tous’ 168 8edtetire et des difficultés Pelatives & celle—ci
(dlfflCulteu d'ordre économlque 1eg131at1f, oulturel, etc. ),
3)=;4000rdina%10n et ‘liaison dans le domalne con81dere entre
fi9 pouvoirst publics; organisations: non—gouvernementales,
associations féminines, organisations internhationales et

: autres, ‘ Rl
BLpr s By s 0Ly, N BHNSFHOR IHOETS L gE
i e 4)).2 informat:.on. CESRGRCR 5l 30 O9CRELORGE AL S VLTS I
B0 idBDREANOOY Y By AT NG 2. 53 BE{ERS Fadligr ss g

Poup- rempiir*ees fonetionsy le Conseil gserait: d1v1se en quatre-
com&&ésiane “#hOprésident,: up’ vieempré31denﬁ’éét"uﬁ secrétariat général -
%ﬁsﬁitueraient les’ brganss He ‘direction: du Cﬁnsell, le Secrétaire
generaie*e%ant &11é- ‘par“le Conseil et nommée par décret presidentlel S
sur-prépositien’du Ministdré deé tutelle” (mala 13 sém1na1re ‘nta” pas falt #
de propoéitién Quant au ch01x de ce dernler) >

Sar ‘ . % ATl s

et b $ XL s ; i A

Le Censell nat1ona1 ‘se subd1v1se en" quatre ‘commigsions, Qul sont 25
les suivantes : T

~ Division Information et presse

Division Ltudes et recherches

— Division Formation et orientation. professionnelle
— Division législation et Action sociale.

Ces Commissions seraient présidées par des membres permanents qui
seront des techniciens mis & la disposition du ‘secrétariat général.
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Cléture du séminaire

La cérémonie de cliture du séminaire a été officiellement présidée
par le Ministre de 1'éducation nationale qui a favorablement regu le
souhait du séminaire quant & la création d'un Conseil national pour
1'intégration de la femme au developpement.

Rencontre avec le Présidghf de'la Réﬁhbliquew

A la suite de la cldture du séminaire, éous les participants et les
nembres de 1'équipe internationale de la CiA furent invités & une
rencontre & la résidence du Président de la République, le Général
Sangoulé Lamizana. Le Président s'adressa aux participants et leur
laissa entendre que leurs souhaits seraient pris en considération.

Rencontre avec le Ministre de la jeunesse et _des sports

Une rencontre fut organisée 4 la &uite du séminaire avec le
Ministre de la jeunesse et ‘des sports. La présidente et les membres
de la Fédération des femmes voltaiques s!entfetinrentﬁavec le Ministre
du probléme da la non-participation de*la femme dans le domdi@e des
sports. Le Ministre reconnut le manque de motivation des jeunes :
filles & pratiquer les sports et parla de quélques mesures qu'il availt

déja envisagées &0 prendre pour y remédier.

1




" REPUBLICUS DU TGO (30 SLPTUMBRL ‘=3 OCTOBRS 1975)

Uie Commission nationale permanente de la condition de la femme a -
été créée le 18 avril 1975 au Togo. La Commission fut établie par le
:Aécret no. 75 ~ 104 du Président de la République, lc Général Gnassingbé
hyadema. ‘La Commission nationale permanente de la condition de la femme

est composée : -
.~ d'un représentant par ministdre
'~ '&'"un représentant du Bureau politique

—~ d'une représentante de 1'Union Nationale des femmes du qug.(UNF?)

~ d'un représentant de la Jeunesse du Rassemblement du peuple
~ "'d'un ‘représentant de la Confedération mationale des travaillemrs:

. ¥ Y e
ST TR LAS A . PP Zuld o

- d'un représentant de 1'Union nationalé'desﬁﬁhé?éyérédiﬁﬂﬁﬁéie:iv%
du Togo (UNCTT)

i @'un,?ﬁprésenﬁgpt du Conseil &conomique et social
-~ d"un représentant de 1'.glise catholidue

- d'un représentant de 1'Eglise protestante =

=" '@'un reépréseptant de 1'Lglise muisulmane. S

La Commission’ et Hirigse par un bureau de cing membres élus en son
sein. Le Ministre des Affaires sociales est Président de la Commission, -
Le seorétariat en sera assuré par la direction de la promotion de la.
femme du Ministdre des affaires sociales. 8 LRSS LA

, Les foni¢tions de 1a Commission ‘sont Tes ‘buivantes :
" 1) - Bstimer 1a contribution présents et potentielle de la femme aux
to77 'divers secteufs dans le'cvadre des plans et programmes globaux

:iVi”ﬂefdévﬁlobpement du pays. "




e

=

2) - Susciter ou entreprendre toute etude susceptible d'orienter ou
de péorienter les efforts du Gouvernement et des organisations
non-gouvernementales en matidre de promotion de la femme et
définir les mesures et;priorités requises pour leur plein
épanouissement et leur pleine intégration. '

. 3) - Procéder & une évaluation méthodique ef continue des actions
menées en faveur de la femme et recommander a tout moment .
les réajustements nécessaires.

4) - Coordonner les actions des organisations gouﬁernémentales et
non-gouvernementales en matidre de protection et de promotion
de la femme.

Objertifs du séminaire

Compte tenu de 1'existence de cette Commission,le séminaire tenu
en République du Togo avait essentiellement pour objet de permeitre aux
participants d'examiner les voies et moyens susceptibles . d'en assurer
le bon fonctionnement et d'en stimuler 1l'action, tout en leur permettant,
en méme temps, d4'échanger des Yues et des informations sur ce qui se
fait ailleurs dans ce domaine.

Participants

Les participants au séminaire représentant divers ministéres tels
que : pamté pihiiowe et affaives sociales, commepres ikdustbiee et
transports, justice, tourisme, affaires &trangdres, :finghoes et &conomie,
imtérieur, travux publice et .mines; &duvoation nationdle, plan €t
@&veloppement des representants de 1'Union nationale des femmes du Togo,
de la Confédération nationale des travailleurs togolais, des églises
catholiques, protestante et musulmane, de SURAD, de 1! Ecole nationale
de sages~femmes d'état, d4'un Foyer de jeunes filles, de méme .qu'une .
journaliste et une avocate. A B S i LN

A e

OQuverture du séminaire

Le séminaire fut officiellement ouvert par le Ninistre de la santé
publique et des 2ffaires sociales. Le linistre déclara que ce séminaire
était 1'occasion de se pencher sur les, besoins spécifiques de la femme
togolaise en ce qui concerne 1'intégration des femmes dans le processus
de développement. Il rappela qu'au Togo, grdce & la politique perspicace
du Général Gnassingbé Iyadema, une Commission hationale permanente de la
condition de la femme était déji en place et suggéra que le séminaire
serait d'un précieux secours pour les travaux futurs de la Commission
nationale.



i

Les représentants de la presée.aééistérent & cette séance #
d' ouvertiire & la Maison du rassemblement du peiple togolais ‘ol se

tenait le séminaire. Les membres du corps diplomatique et le Représentant

Résident des Nations Unies étaient au nombre des invités.

Sommaire deés travaux

Au début du séminaire, Madame Kayissan Brenmner, Directrice des
Affaires ‘Socinles, coordonatrice du séminaire, fut ‘également choisie
comme présidente. Xlle présenta une analyse succinte des ‘besoins
priorltaires de la femme en vue de son 1ntegrat10n au processus de
developpemehf

“Les travaux dé- groupes contrlbuerent ‘a déterminer les problbmes
particullers 3 la femme sur lesquels la Commission nationale devrait
se pencher en prlorlte._l

RN e Y

Lies principaux problémes sur lesquels les semlnaristes ont a%tiré e

l'attention de la Commission sont les suivants :

—~ Dans le secteur agricole, le manque d'autoromie, de'formationy, | ="

de capltaux et d'outils de production, affectent le role de la
femme en’ tant qu‘agent de productlon._

L

J”QDans le”sec%eur 1ndu5tr£el ot commerclal, 1ton souligna le "””l?'ﬂ
besoin de formation, 1'étude des marchés, la revalorisation des *"

métiers traditionnellement féminins et la reconnaissance de
la maternlte comme fonction soclale.:_

i ;'.u'-..'.» - 5

— Dans le domalne commerclal il fut propos, en vue d‘ev1ter la
saturation du commerce des pagnes, de reconvértlr les actlvites
" des comher¢antes; lé probléme du crédit- et du taiix usuraire
dont les commergantes sont victimes fut’ soulevé‘ enfln, ‘on
recommanda que le sys%®me éducatif donne des” not1ons de comimerce
aux Jjeunes.

— Dans le domaine social; le probléme de 1'influence des coutumes,
“ov ! tpaditions et tabous qui- freinent” la participation de la femme

' des structures en place par’ les- femmes._

‘4“?Dans le ‘domaine de la’ sante, le' probléme de’ 1'eau fut souligné

comme ' le’ probléme maaeur ayant’ une 'ihfluetnce- ‘sur-la partlclpatlon

des femmes au développement; les autres problémes notés furent

““i:la nutrition, la vaccination ‘et les maternités’trop rapprochees._“

au développement fut soullgne, de méme que la faible utilisatloﬁ S



R

- Dans _le demaine.de 1'éducation, on fit état de la faible- awi
scolarlsatlon des filles influencée par les coutumes et les ;v o '"

préjugés. . 6] : _ - el Sy it >,‘V

— Dans le domaine de la protection sociale, le probléme de 1l'exode
rural fut soulevé en tant que cause de nombreux problemes
urbains, dont la nrost:tu*lon
Lﬁétude.des:structures‘at‘:onctions des Commissionmm et bureaux.
pour la femme, rapidement évoquée en séance pléniére, me ful pas. -
abordée par . les groupes de travail du fait que 1'ordre 'du jour ne fut
pas respecté et que la présidente du séminaire ne semblait pas vouloir
aborder ce point parce gue la commission déja créée devait se réunir
prochainement et un arrété ministériel devait déterminer la mise en place
et le fonctionnement des groupes spécialisés.. i mege -

I1 serait particuliérement utile de faire parvenif lé'maximum
d'informgtions sur ce sujet aux participants, notamment aux membres de
1'Union natlonale des femmes togolaises; . . Himan sl 2h goltaedrs!

Cléture du semlnalre ey ¥ T D Lo

La cérémonie de cloture fut-pr631dee par le Secretalre General
du Ministére de la santé et des affaires sociales représentant le
Ministre.. Monsieur le Chef de la délégation sp901ale de Lomé. asalsta
également, &; cette séance. . - - 2 ' fomad

RuPUBLIQU'“ DU DAHOMEY (BUNINl (2 AU 7 OC'I’OBRI:: 1975)

i =

) v-v-o

au mols dp decembre 1975 La CEA ayantffait connaitre qulun tﬁl report
n'était pas poss¢ble, l’equipe intSrnatlonale es8t-arnivée & Cotonou le
2 octobre,comme initialement.prévu. ' : - o -

Participarts

1 Py ! 1 T s

Dés le lendemaln, 1'equlpe rencontra une delegatlon de. femmes dont
la Presldenta du Conseil natiocnal des, femmes et la déléguée aux affaires
féminines de la pre51derbe de la République.. - Au cours_ﬁ?une séance de
travail organisée au linistére de 1'information et de 1'orientation
nationale, un projet dfordre du jour fut élaboré conformément au schéma
habituel. :Les séminaristes, toutes des femmes, venaient de Cotonou
et des regions de 1l'intérieur du pays: :C'étaient des commergantes, des
travailleuses de différents departements ministériels et des représentans
tes de syndicats,



- 4% o

Déroulement des travaux - =~

- Comme 1'indique 1'ordre du jour amendé par les autorités nationales,
les travaux commencdrent le 4 octobre dans la matinée en attendant la "
séance d'ouverture prévue pour 1'aprés-midi. Celle-ci n'eut malheuresement
pas lieu en raison d'un empéchement de dernidre minu®e survenu dans le
programme de Nonsieur le Ministre de 1'information et de l'orfentation
nationale. 031 A gy b BT

'L'exposé sur lés'bggo;ns prioritaires fut ailleurs supprimé du fait
que les nationaux n'avaient pas été suffisamment informés & 1'avance et
qu'un telusujet nécessitait des discussions dans les communautés de base.

Toutefois les participants écoutdrent avec beaucoup d'intérét les
exposés de la CEA et posdrent de nombreuses questions sur le systéme
des Nations Unies, et les activités de-la CEA. Les recommandations:des.
différentes réunions relatives 3 la mise en place de mécanismes nationaux.
pour 1'intégration de la' femme au dévelbppément:éiﬁsi3qué-leé?modéiéhb7 :
de mécanismes mis en place en Afrique et ailleurs suscitdrent un vif = -°

intérét. Les travaux de groupes, qui ne firent pas 1'objet de rapports -
formels mais d'une déclaration faite lors de 1'évaluation du séminaire,
permirent au femmes. d'échanger des points de vue sur les probleémes- de

la femme au Dahomey. Au cours de la méme séance d'évaluation, les
participantes ont déclaré avoir appris beaucoup de e¢hoses: qui alimenteront
leurs réflexions pour la recherche d'un mécanisme adapté an contexte
national. ¥ i :

Séance de cléture

Elle revétit un caractdre solennel sous la présidence de lonsieur
le Ministre de 1l'information. et de 1'oriembation nationale, . assurant _
également 1'intérim de Monsieur le Ministre de 1'intérieur. La présence
de cette personnalité influente laisse présager que les travaux du
séminaire auront 6té une contribution importante aux préparatifs des
journées des femmes dahoméennes. o+ P I el

Les représentants de la presse parlée et écrite ont assisté a
cette séance. vk 9 ;
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REPUBLIQUE DU GABON (8 AU 11 OCTUBRE 1975)

Un Seorétariat d'Etat & la promotion féminine. fut créé au Gabon, le
23 juin 1975. ‘Le Secrétariat fut établi par le décret no. CO0635 du

‘Président de la République, son fxcellence Albert—Bernard Bongo. Le

Secrétaire 'Etat & la promoticn féminine est Madame Nzao-abika. Le
Seerétariat d"Etat-Ad la promoticn féminine .3e compose d'un Cabinet,

formé d'un chef de Cabinet, d'un conseiller technigue et dfune secrétaire
particuliere, d'une Direction de la promotion féminine, comprenant un
sorvice de 1'orientation et de la- forma'tn.on, un service de 1! empﬂc(i

un sérvice des études et du comtemtieux..  Le Secrétariat d'Ltat a 1a = miie
promotion féminine & pour mission.de concourir & la pleine i.*tegra.t:.on ;
de la femme gabonaise dans la société et & sa participation effective

4 l'%euvre de construction nationale;. Il collabore avec les deparuements
ministériels et autres services publics et privés,. cha.rges de a.;: -2
formation et:de 1'emploi. Il propose au Gouvernement les. magures. p;opres“
non $etilement & sauvegarder les droits et & améliorer la, conditlon de.. .
la femme® gabonaise, mais aussi & favoriser une prise de oonsclence ,..f,...
active-de ®mes responsabilités. Le séminaire tenu en Republlque an 5y .
Gabon: etai'l: place sous le pa‘brona.ge de ce ecreta.rla.t dlEtat..

Partic ipa.nt 8

“Les participants au séminaire représentant : la. PreSluence de la.
Républ.iqua, la /primature, les mimistdres des affaires irangdres. ©F 46
la coopération, de l'agriculture et de 1'8levage, des affaires soofuﬁe-s‘
et des anciens combattants, de 1'éducaticn nationale,, de la sauté
publique et de la population, de la formation Professionnelle - et de .. .. .
1'Artisgnat, du travail et de la .prévoyance sociale, de la juc*the ‘de’-
la Jeunmesse; -des sports et des loisirs, de 1'information et des postes

et télécommmications, du Plan et de .1'aménagement du territoire, du
commerce et de l'n_ndus-trie de l!€concmie et des f;_nances, de lea cult’are :
et des arts, de la fonctmn publique et de la réforme a,d-ml-mstra.‘twe du
Secrétariat d'Etat & la promotionm fémwrrme, du Secrétariat d'Etat a 'la
Présidence de la République chargé de l'orientation na‘tlonale, de
1'éducation pogulaire, du Service civique, de la caisse gaboraise de
prévoyance sociale (CGPS), de la présidente et des membres de 1'Union
des femmes du perti démooratique . Cabonais (UFPDG), des représentants de
la Pédération syndicale gabonaise (F;.JSYGA;, de 1'Union des jeumes du
parti démocratique gabonais (UJPDG).

Ouverture du séminaire

Le séminaire fut officiellement ouvert par le Secrétalre d'Ltat a
la promotion féminine. Madame Nzao-Mabika fit allusion au fait que
la jeune Républigue du Gabon est 1'une de ces nations dans lesquelles
la condition de la femme a trés t6t été prise en considération par les



premiers bidtisseurs de la prospérité collective. Elle cita ces paroles
du Grand Camarade, propagateur.’ de lal rénovation "Les femmes sont . .
mobilisées avec les hommes pour participer 3 notre grande oeuvre de
‘développement; elles ont unirdle & jouer sur le plan familial, -économique,
so6ial et culturel". -~ Tlle parla de 1l'organisme 4d'encadrement.et . ..
d!éducation politique > établi:par:le parti au pouvoir.:: 1'Union des
femmes' 'du parti’ démocratique gabonais. : e 4
©77. TLe Secrétaire 4'Etat 3:1a promotion féminine souligna le travail :.
‘46 péflexion que le ‘Secrétariat s'était imposé dds sa création, afin de
prendre contact aved les femmes et ‘les hommes et de :connaitre la.vraie
condition de la feﬁﬁeﬂgaponaisa;~‘Parmt learprojets‘présaqtggqgtléggj.
1'étude, Madame le ‘Ministre nous. .fit part de 1'ébauche d'un comité .
national pour la promotion féminine qui serait une structure de réflexion
et de diffusion des travaux du Seorébariat d'Etat i la promotiom . ...
féminine.. La presse parlée et écrite couvrirent la cérémonie d' ouverture
et de eldture du séminaires- b B - “oe

Sommaire des travaux - -

Au début du séminaire; les dGCuments-suivantsvfurepf remis aux ..
participants : T £ 5 _ 4 e

= Les statuts de 1'Union. des fémmeSadu,fanfi!démocratiqmefgahoﬁdis%'

- Les résolutions et recommandations élaborées et adoptées par le
Congeil national de 1'Unmion des femmes du parti démocratique
gabonais au cours de sa troisidme session tenue & Xoula-louta
du 9 au 14 décembre 1974; ”

~ Le programme d'activités de 1'Union des femnes du parti
démocratique. gabonais pour 19753 o

- Le compte-rendu de la premi2re réunion de prise de.contact aveo
les femmes de la République du Gabon par le Seorétariat d'=tat
34 la promotion féminines

~ un texte sur.la promotion fémirine et la condition juridique de
la femme publié par le service des études et du contentieux .
du Secrétariat d'&Ztat & la promotion féminine.

Ces textes, de méme que le texte de l'allocution de MNadame le
Ministre de la yromotion féminine servirent de base aux travaux de
groupes sur les besoins prioritaires pour 1'intégration de la femme dans
le développement du pays. Parmi ces besoins, les participants

mentionndrent en tout premier lieuceux qui ont trait. & 1'emploi et 3



S AL

1'éducation. Les solutions envisagées .insistérent notamment sur la.
nécessité de développer les possibilités de formation professlonnelle qt
de recyclag? pour les jeunes filles et les femmes, adultes, 1'utilité
»2'de retarderrl'dge légal du mariage de la jeune fi;le, et de la nacessite
d'instaurer 1'éducation a l& vie famlllale dés 1l'école prlmaire, pour
les enfants.et les jeunes gens. des deux sexes. Les nomm1931onp opbeth
présentdrent & la fin du séminaire des rapp0rts apportant des recomran~
dations pour la solution des besoins détectés et pour la mise en place
d'un organisme qui. servirait & renforcer l'action du Secrétariat d'Etat
4 'la promotion féminine.: Toutefois les séminaristes se dirent conscients
de .ce”que d'une parts le Gouvernement gabonais a fait un. efqut b ook Bioriges
considérable pour-l'intégration des femmes au processus du developpemen+
. et, d'autre part, il' fellait aussi tenir compte des réalisations .
L "‘acéomplies par l‘Unlon des femmes du parti ﬂémocrat;que gabonaas eﬁelg_
Seoretarlat d‘}..tat “1a promotion femmmeo‘ yarend Beb qafeuTiE. oh #8

B L‘..—' o

L'crganlsme suggéré par les semlnarlstes pourralt recev01r,la

| dénomination de "Comité national ou Commission nationalle pour la

: promotion féminine ". Il est propose que ce m2canisme de. coordlnatlon

% soit rattaché au Secretalre d'Etat & la rromotion femlnlne, i ;
Secrétaire d!'Etat pour la promotion.féminine -. étant de droit le Président
du Bureau exécutif du Comité. Le Comité serait composé de représentants
du Bureau rolitique du Partl démocratique gabonais et des organismes
spéeialisés du Parti, tels gque UFPDG, UJPDG et FLSYGA, de représentents
des services administratifs, de représentants de certains départements
miﬁiétérielsAét‘de-représentants‘d!organismes privés et confessionnels.

s

Les f&ies’prévus pour le Comité-sbnt les suivantsly
-~ Etude et recherche b

— Conseil . 3

i ‘Surveillance et cUOrdlnatlon

- Inf omat ion., .

“o v Lies moyens: d‘actlon et les attributlons des membres seront fixés
par Décret. : :
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Cléture du séminaire

La cérémonie de cléture du sémianire s'est déroulée sous la
présidence du Ministre d'Etat & l'asriculture, représentant le Vice-
premier Ministre du Gabon, lMonsieur Jean-Staniilas Migolet, et en
présence d'zutres ministres du gou-:rnement gabonais.

Le rapporteur géndral du séminaire fit lecture du rapport de
synthdse du séminaire. Monsieur le Représentant Résident des Naticns
Unies et Madame lé Ministre de la promotion féminine s'adressédrent
aux invités et aux séminaristes en exprimant leur satisfaction des
résultats de ces travaux intenses d2 trois jours organisés par la CEA
et le Gouvernement gabonais sur les commigssions. nationales pour la
femme et le développement et les bureaux pour la femme.

Entrevue +élévisée

A la suite de la cléture du séminaire, Madame le Ministre & la
promotion féminine, Madame le Directeur de la’ “promotihan fémdnins,
rapporteur général et les membres de 1'équipe de la CEA furent

interviewés & la télévision gabonaise sur les conclusions du sémirsire.

Ceci allait permettre aux gabonaises gqui n'avaient pas pu partlciper

au séminaire de connaitre les recommandatnons faltea par les seminaristea

a 1'issue de ce semlnalre.



ANNEXE I : HAUTE VOLTA

BuSOINS PRIVRITAIRLS DES FuliitiS VOLTAIGULS
Introduction

L'entidre pariicipation de la femme au développement reste un
probldme dans un monde qui semble dtre dominé par des hommes selon’les
besoins ‘dés hommes. 1B %

Aussi bien dans les pays industrialisés que dans les pays en voie *
4o’ développement, le réle des femmes daas le développement reste =
restreint et'de gros efforts doivent &tre faits pour tendre vers une = -
participation plus efficace dans le domaine économique et social. Ve

Ltintégration de la femme voltalque éu‘dévelbppement.national
intéresseles autorités voltalgques. au plus haut point.

Dans son discours programme du 30 mai 1974 le Président de la
République, le Général Sangoulé LANMIZANA dit, je cite : "nos préoccupa-
tions sont également de rcchercher la meilleure formule de la promotion
féminine. La femme joue un rdle moteur dans la vie sociale et
‘économique... Le droit de la femme, en tant que-gitoyenne_& part
entidre sera respecié pour lui permettre d‘apporter sa contribution
revalorisde au développement national ' fin de citation.

ey QUELLG Lol L4 PLACE ACTUSLLE DES FUMiLS DANS LE
DEVALUPPEMLNT BCONCNIGU- ZT SCUTAL D3 LA "BAUTE-VOLTA ?

Bien.qu{agent_écoﬂomique au méme titre que 1'homme, la femme demeure
encore un élément passif et méme négligeable dans le grand processus des
changements socio—-économiques qui doit assurer le décollage économique

de notre pays..

Les limitations concernant lc participation de la femme au dévelop—
pement dans nos sociétés, peuvent étre attribuces a de nombreux facteurs,
notamment les croyances, les réligions, les attitudes et les traditions,
les insuffisances des systtmes da commmication, d'acods & 1'éducation
et & la formation maic aumsi 1'idde que Ta femme se fait d'elle méme : .
en ce gui concerne son rdle ot con rang dans la ‘société. *o S0 oud

; ;3__EQBaypns a'étudier Jafsituatiéh actuelle de Ia\femme'voltaidﬁéfdéna
les différents secteurs tels que 3 b Yogk 3t 3 .

— 1%é&ducation




-~ 1'emploi en milieu urbain et en milieu rural

- 1la législation

Voyons tout d'abord : W1 oLt R
‘.I.,— LA FﬁMMu T L‘mDUCATION ks

Les traditions culturel]es et religleuses veulent sourent que
les filles restent & la maison pour aider leur mére plutdét gue d'aller
4 1l'école;, ces mémes traditions veulent que les filles frégquentent
1'école de fagon irrégulidre et qu'elles quittent 1'école de bonne heure
pour des raisons d'ordre domesthue ou- pour un marlage precoce.

Voyons ce qu'cn disent les statlsthues en 1972

— Dans 1'enseignenment primaire privé et public on cdﬁptgit 3
41 347 filles pour 70 700 gargons.

- fDans l'enselgnement technique prlve et publlc 823 fllles
,H”pour‘f PS} gargons ‘ ; 3

R 'Dans l’enselgnement superleur 209 fllles pour 1 003 gargons.

— %n 1973-1974 on compte 46 778 filles oontre 78 725 gargons
dans 1'enseignement public et prlve ce qui veut dire que
1'effectif féminin represente & peu pres 37,24 j de 1'effectif

: total, 301% un peu plus d'une fille pour 2.gargons. Dans
‘quelg.es grands centres qui possédent une ou plusieurs
: ecoles, filles et garcons sont recrutés & peu prés en nombre
.. égal, mais en "brousse", la disparité es+ flagrante au
. bénéfice des gargons.

Dans 1'enseignement secondaire en geénéral, on compte 3 483 filles
contre 8 470 gargons et 775 filles contre ! 32¢ gargons dans le secondaire
~technique.~

Les seguelles de 1'insuffisance du primalre sont accentuees ]
par le phénoméne des grossesses, et les mariages précoces. Sur le
nombre déja faible de filles qui entre en sixidme, peut—étre 60 porr 00
arrivent en 3%me. Parmi les 40 ,/ de perdu, il y a des excludes pour
insuffisance de travail mais aussi celles qui ont abandonné 1'école
parce qu'elles &taient en grossesse. Il en est de méme du second cycle.



Annexe 1
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Il est évident que les chances de succds au baccalauréat' de -ces filles
deviennent faibles car elles ont souvent des difficultés, soit rattraper
le temps perdu soit pour concilier leur vie de mére et'd'&l¥ve si elles
n'ont pas abandonné 1'école.

«€os différents facteurs donnent lieu & unc mentalité conserva-
trice’ paimi del benbrotnes femmow et jeunes filles gui’ ‘par’conséquent
" aeceptent souvent- passivement’ leut: role actuel limlte et hesitbét a3 Be
“hlahecer’ dafis e’ nouvedux sécteurs.: - PEPLE WE BLOLGR Ganids by
> - ' r Pour remédier.d ceite situation il faut.le plus rspidemsnd
poeéihlﬂ des changements fonddmentaux. 'Certes ‘dans’le domaine”de
l’ehseignement la- ﬁltuaiioﬁla connu uhe petite ameliaramiﬂn) mais on:est
w oo SR snebf%'loxn d'ine’ qualﬁficatlon égale si-1'on’ compa%@ ‘Les jeunes filles
L etl1e8 garGohs.  I3fFaub tout d'abord:‘feformen L”énbeigneﬁbnt “Bn
1"aﬁa$tant‘d‘une nahidre plus’ appropriée atx’ exizthces de''1a" opulation
Hiairaléyihetaurer: unb bfientatlon pr rofessionnelle appropfiéé ‘Pour
Vi “inf%*mar'les jeunes Filles &bs possibilités: d1Vé&ébB qui ne’geslimitent
?Pa’s ‘aux’domaines "'féminihs" tels gve les soind hux malades;" le'¥ravail
"EOCial 168" 'soins pour’ 1@l fEmille’ o 1'économie’ ménagdre etc..i' mais qui
leg” encourage 3 se ‘quaY¥ifier' dans tous les domaines economlques i

o0 walfeom LA FOCE T LIBHRLOL, EV. MILTOU RURAL

Zn Haute-Volta la population unbalne represente "grosso modo"
5 % desla pepulation totale du pays.:(ela.signifie: que 1'element
féminin. habitant.les villes est de: faible: importance paxr’ xagport a la
population femiplne globale. Mais queile est la situatlon dg LA femme
du milieu urbain dans l'emploi ? it i L

wevt Jlneconvient de distinguer d!une part l'emploi salapig et
d'autre part 1'emploi non.salarié. : o : .

e — L‘emploi salarie

3 e
'.'i‘

s o AL Taye ] ¥ pays insufflsamment ‘équipés, les emplois salarles ‘sont”
aseentmﬁllement eoncentrés dans les Zones urbaines. Les activités'-
industrielles, commerciales, administratives, eté¢ ... qui’ fournissent
ces emplois, étant presque exclusivement implantees dans les centrea
urbains: 1lz Haute-Volta dans ce domaine n'é6happe pas.& lairegle.
Aussi, les donnees statistiques naticnales ci-dessous décrivent-elles
; de mani%re asdez’ signiflcauive la 51tuat10n ﬁe-la femme v*ltaiQﬂe dana
? I emplod: salarié’ en milleu urbain.-v' (LS s ---;-‘ ; Fronem

i 1968, les femmes represertalent 2 y des salaries VTLtaLU'@q

o)
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e 1969, -6 pO‘L}.I‘ Q00 5 g pns $ denseds el sig tpabivs dsa IT

; .:9 on’ 1970 et 1971, 7 pour 100 . ;;:f;f¥'.1f""

en 1972, 6 pour 100

rDans ces effeotifs, les femmes occupant des emplois de sadre ow:
d'agent de mafitrise sont trés peu nombreuses, 'La plupart-d'entre elles
socupent des emplois subalternes. Les femmes sont surtout employées par
le secteur public.

B my oy

Comment expliquer le faible pourcentage des femmes dans 1'e£fectif

“~ global des salaries alors que la loi reconnait le principe:de 1l'égal

~accdés des citoyens & 1l'emploi.. La encore la premidre raison réeside dans
1' opposition des mentalités pour qui le travail salarié introduit par la
. colonisation est avant tout réservé & 1'homme considéré comme-le soutien
de la famille. . Dés lors, la femme est destinée & un réle marginal dans
ce domaine. La deuxi®me grande raison est liée & la discrimination dont
la femme est victime dans le domaine de 1l'éducation. Moins nombreuses

-~ & avoir été scolaritéeselles sont moins nombreuses & exercer une activité
salariée qui souvent exige une certaine instruction gue les hommes. sont
plus nombreux & posséder.

Que faut-il faire pour améliorer la situation de la femie dans le
domaine de l'emploi salarié?

, I1 est tout d'abord nécessaire d'entreprendre une campagne de
formation et d'information du public en vue d'une profonde Teconvertion
"des mentalités dont on attend qu'elles 301ent plus favorables a 1&
promotion de la femme.

I1 est ensuite necessaire de consentir un’ plus grand effort pour
assurer la formation professionnelle des femmes en‘créant sur place des
institutions adégquates.

infin, i1 faudrait encourager 1'accds des femmes aux fonctions de
responsabllite dans les services publics et privés. Dans des postes ol
elles sont. 3 1'initiative de la création d'emploi, elles seront: plus
disposees que 1es hommes a employer des femmes. : A ;

2 L'emploi non salarié

i

Les femmes non salarlees 00nst1tuent en Haute~Volta ,'écfgsanfé_
majorité de la population féminine. La’ smtuation dans les villes est
le reflet fiddle de cette physionomie générale.

ki TEOeY T
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Les femmes dans les villes se' répartissent comme suit :

1) - ménagdres : elles forment la catégorie la plus importante,
largement analphabétes, elles exercent parf01s des act1v1tes artlsanales
annexes : tissage, teinture, couture. :

2) - les commergantes : elles se livréent au petit commerée en tant
que vendeuses de pagnes, de légumes et divers produits alimentaires dont:
le dolo qui occupe une place con31derable dans les activ1tes de production
urbaine.

'fQuéls sont les besgins ressentis par ces femmes ?

: Gn observe au niveau des’ menageres, une asP1ration profonde
un allégement des taches domestiques qui leur donnera1+ plus de temps
se’ conezcrer a des activites 1ucratives.‘ Les revenus tirés de. telles
activités leur donneraient une plus grande indépendance economique'
vis-a~-vis de.leurs maris. Une politigque de "l'eau, oas cher" que 1l'on
mettrait & la portée de toutes contribuerait & elle. seule & soplager
beaucoup. de menagéres de la corvée quotidianne dleatls .. ;. ik

5 s
3
a

Quant aux. commerqantes il semble necessaire de les Organiser
si l‘on veut que leurs activités soient rentables. ' Une politique de.
orédit devrait 8tre étudié en leur faveur, ce qui supposé la création
de structures d'encadremerit car 1'anarchie qui caractérise la situation
actueIle dans 1ermiliéU'neffavoriSé gudre la prospérité des "affaires'.

S La. femme_en mllleu ", 1 Hffﬂ$},’ wkbates Bpf “Eh

Tournona-nous donc maintenant vers les 95 pour 100 de 1a p0pu¢afi0n B
voltalque qui est de vacation, rurale. . Grace gux etudes entreprlaes enh‘ LA.
zone rurale par les econom1stes, sociologues ‘et agronomes voltaiques,
nous savons que plus de 50 # des travaux agricoles incombent aux femmes. "
Bien que les tdches des femmes varient d'une région & l'autre et d'une |
ethnie & l'autre, la plupart d'enire . elles. Jouent des roles non seulement
de méres de famille mais aussi d'agents.de produptlon.. -Elles assurenﬁ
le bon état de nutrition et de santé de. 1eu:s fam;lles, les approvi- s
sionnentnen dbois et eam, accompllssent les travaux, -ménagers, assurent
1'éducation de leurs enfants, et participent en plus é toutes les 5
activités de production telle gue l'agriculture,  l'élevage, 1! rtisanat
et le commerce.

Pans certaines régions de la Haute-Volta les femmes pa?ticipent
3 tous les stades de production agricole & 1'exception du défrichage
dans les champs collectifs ainsi que dans leurs champs personnels. Elles
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participent donc aux travaux de labour, aux semis, au sarclage, aux récoltes,
au transport au village, au conditionmement et au stockage de 1la récolte.
D'ailleurs, souvent leurs maris sont ‘abeentz & cause de 1l'exods vers 1és pays
cotiers. o et

En ce qui concerne 1’é1evage, clest 1a femme peulh qui Joue T
économique bien connu; elle trait les animaux, fabriqué le heurre, et ;
commercialise le lait et le beurre. ILes femmes des autres >thnies participent
aussi au petit élevage. o e e

En outre an“és avoir mis de caté une quantité suffisante pour mourrir leur
famille les femmes s'occupent aussi de commercialiser les prouits agricoles: =
Elles commercialisent aussi, aprés transformation des denrées alimentaires, les
condiments tels que le soumbala et le bemure de karité, ainsi que les prcoalts
immédiatement consommables tels que le dolo et les belgnets de mile Pari:is elles
mettent toute une journée pour vendre quelques poignées de produits. Elles
vendent également les produits qu'elles ont fabriqués dans le dcmaine’ de 1‘artlsanat.
la poterie,’la vannsrle, le tlssage et la telnmure a. 1'1ndigo. :

Quelle est donc 1‘éducat10n fournle é ces fémmes dans chacun de ces domaznee
pour leur permetire de faire face & ces multiples t&ches 7T Om consiate une ': - !
pénurie de cadres féminins spécialisés dans les domaines divers intéressart.ces:.
femmes du milieu rural. Souvent, la formation ctroyée s'adresse aux t&ches
ménaglres de la femme et ses responsabwlltés sur le plan familial, et ignore
les autres aspects du rdle qu'elle. joue dans la société voltafque. La femme
n'est pas du-tout un élément. 150;6, mais unr membre intégral de la famille, du
village et de .la commnauté nationale. La femme. doit dczo av01r ‘aceés aux
techniques améllorées de product1on agricole, a 1'encadrement qui s adresse trop
souvent aux hommes seuls pour lui permettre & elle aussi, d'accroftre son
rendement. Elle aura besoln d'un encadrement spécial pour réussir son petit
élevage, pour Sviter les maladies qui ravagent les poulaillers.. Elle pourra -
gtre perfectionnée dans le domaine de l'artisanat ol elle est déjd trés doude.

Cet encadrement pourra inclure 1la formation des groupes collectifs ou Lis
coopératives, le montage des ateliers collectlfb et la recherche des déboushés T
nationaux et extéraeurs.-- gk : : Sttt s e Bl * % R et 1o

En ce qui- cOncerne leur adaptatlon dn commerce moderne :les femmes devraient
recevoir une formation.qui leur permette .de se mainrtenir dans un secteur: 08~ elles
ont joué un rdle«prépondérant. dans:le paesé. .La femme. illétrde se familiarise - ;
plus difficilement.que:1'homme méme analphabéte, avec: les . ;nstrumenta;modernes
de mesures tels: que:-la bascule; la tine; le sac etc... qu3 dui. auramen¢ permls_f
cependant d!'économiser du temps en vendant pat, quanf ités. plqs grandea dee '
produits tels gue le séance, le ris, le mil, le haﬂlcot etc....:p“.“

by
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.o . Bn .outre, les. soc;etes inteyrnationales de cpmmercialisatlon, depuis
leur introduction gn Haute—Velfa, et suivant des habitudes occidentales
s'adressent presque exclusivement aux hommes pour 1'achat des produits
comme le coton et:les arachides; -la femme exlude de ce circult economlque
perd ainsi son pouvoir financier {raditiornel. z oy

> e "¥

Les femmes organisees “eni oooueratlves aveo acéés an’ credit pourraient
gagner encore plus de temps par 1'acquis:+1or des charrettes pour le

ntranspp;t“du boig-gt.de 1'eau, des moulins & moteurs, et des puits.

Ainsi 1ibérées de ces lourds fardeaux elles pourraient s'instrulrezcar
l'analphabetlsme diminue dans de nombreux cas leur productivité.

r" d

Le regroupement des femmes pourralt aussi Técfiiter l'entreprlse
d'activités collectives de production et de redistribution’ des’ produits

de llartisanat féminin de la petite industrie et des prodults maraiuhers.

Agent economlque au méme" tlbre que 1'homme, la femme ruralé doit”:
avoir. autan$ .que L'homme agq&s aux connaissances, et moyens technlques
approprles Eour pouvolr amellorer sa sltuatlon a sr;que’la situatlon

de sa. famllle et donc étre. reeilemen+ ntegree.a prbcésgus du

-~ d Jdda aa

IRAC L0

.‘-x- L

‘1";
O

L'optlon de developpement communautaire, d6Finte” p ¥ ibs autorites

1%
i o educatmh

qui s'annonce en. tiennent compte.’fn : Ao
o S X KK
3

Desormais les plannlficateurs et reallsateurs de pv@j?ts de develop—

Bzl

'pement doivent s’assuren.que les femmes paﬂtlclpent plé&nenent aux’

opérations de pro;ets et en benef1C1ent. La presence de femmes dans
1'équipe nationale de planlflcatlon pourralt aider & cecis - $DE L0

Dans l'avenlr, tout.pragramme de dsveloppement devra aecorﬁer autant

'd'lmportance la formatlon adequate des femmes comme. dFS hdﬁmes, car

elles jouent un rdle ‘primordial dans 1a vié dconomigue de ‘1a Nation &t
sont partie intégrante d'un ensemble socio-économique qui exige une
approche commune et coordcnnée.

4. = La femme et la législation

Dans ce domaine; force nous est de reconnaftre qu'une grande
injustice créée par la coutume voltaique et entretenue par le systime
colonial, existe toujours méme aprés 1l'accession de notre pays & la
souveraineté. On constate encore des inégalités flagrantes entre le
statut de 1l'homme et celui de la femme devant les instances judiciaires.
Malgré 1'évolution des esprits, notre pays continue d'appliquer, sans
les modifier ou si peu gque rien, les textes hérités de la colonisation.
Il en est ainsi des decrets Mendels et Jacquinot qui demeurent toujours
en vigueur.
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Il en resulte que. sur le plan prathue le Justlciable voltalque se
trouve ‘en matiér& civile. devant une . situatlon trés confuse $

- deuk ordres de Juridlctlon appliquant des droits dlfferents &

= deux catégories aurxdlques de citoyens & l'1nter1eur d'un état
independant,; FR g Ais

= B dreit moderne qolonlal pour une minorlte d‘allleura difficlle
4 dégager;- , o

'— un droit coutumier, par essence variable d'une région & l‘autre.

: et variable selon les ethnles.

La femme se presente de ce fait devant les tribunaux coutumiers, non
comme ‘un suaet da droit, mals comme un: obget de droit. .

S'agissant surtout du marlage ol le sort de la femme est laissé
entierement entre les mains de ses parents ou de son ulan, nous =S
demanderons qu'une legislatlon intervienne pour lui . donner la liberte
de choisir son conjoint. Déja plusieurs “textes ont été préparés en vue
d'une amélioration, sinon d'une normalisation de la. condition de.la
fomme dans le domaine juridique. Le dernier en date est 1lé projet .
préparé par la commission de législation civile instltuée par le decret
no. 71/081 du 28 juin 1971 et & 1'élaboration duquel on% participé
plusieurs membres de notre Fédération. Nous demanderons que ce projet,

"qui est loin d'étre parfait, mais qui par son esprlt, peut étre considéré
comme revolutlonnalre, soit pris en consideratlon par les pouv01rs
publics et adoptés 4 1'oceasion de 1' Année 1nternat10nale de la femme.

Compte tenu des priorités gque nous venons de degager nous voyons
1a nécessité de créer un mécanisme admlnlstratif qui asaurera 1'ent1ére
partlcipation de la femme au developpement natlonal.
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Equipe internationale
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Introduction = Ger 3300

Ce. présent document se propose d'une ‘part d'&tudier la structure
gouvernementale qui a €t€ mise en: place.pour 1l'examen-de la condition
de la femme au To » et de son intégration au’ processus: de développement
et d'autre part de faire une analyse sucscinte des besoing prioritaires
de la femme en vue de son intégration au processus de développement .

As Structure gouvernementale

T i, - e T . s

. Le décret no. 75-104 du 18 avril 1975 crée.la Commission smtionale
permanente -de la condition de la femme. '+ B :

Cette commission dont la création au niveau de..chaque .pays a été .
vivement recommandée par la.Conférence régionale sur:l'éducation, l- R
formation professionnelle et les possibilitEs d'emploi des jeunes filies
tenue 3 Rabat en 1971 ainsi que par 1'Assemblée Générale des Nations-

Unies dans sa résolution 3010 en date du 18 décémbrgijgﬁngq.quggpépondfi, ,‘

:

4 un objectif essentiel; celui dlutiliser les compétences des minist’res

et organisations engagée dans un aspect quelcohqﬁéﬁdégﬁpiqﬁaé@es‘ge'1H_f.
développement de la femme pour définir aprés analyse approfondie des .
besoins de la femme, la stratégie du gouverncment en matidre de 1a
condition de la protection et de la promotion de la femme. Cet important
organe interministériel devra proposer les priorités requises pour la - -
pleine intégration ,femmes avx différents segteurs de la-vie et aura.
également & éva}ﬁgh‘de”ﬁapggiﬁdpﬁinue toutes les actions menées en favevr
de la,femPQFHfEhfoutﬁéflg”Cﬁﬁmgﬁéion servira de cadre pour la coordination
des actions des organismes gouvernementaux et non gouvernementaux dans
les domaines précités. s

' Composés d'éminents techniciens, ladite ‘¢commission a’ pour attritition: .

1) "@'estimer la contribution présente et potémticlle de la femme *
aux divers secteurs dans le cadre’des plans ¢t programmes” °
globaux de développem:nt du pays.

2) " de'susciter ou d'entreprendre toute Etude susceptible d'Orienter

" ov de réoriénter les-efforts dy Gouvernements et des'" o, R
~ organisations non’gouvernementales eén .matidre de 1a condition ™ °
et 'dé 1a ‘promotion de la femme' et de A6Tinir ‘les mesures et
‘priorités requises pour une intégration’compléte des femmes
- ‘et .pour leur plein épanouissement. T ito. PO Te X
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3) de procéder & une évaluation méthodigue et continue des actions
menées en faveur de la femme. et de recommander & tout moment
les réajustements nécessaires. AT

4) de ‘coordonner les actions des organisations gouvernmentales
et non gouvernementales en matidre de la protection et de la
promotion de la femme. it

BESOINS PRIURITAIRES DES FLMNES

Bref apergu de la situation actuelle des femmes au Togo -

Les femmes togolaises partidipeﬁi activement & la vi> de la nation.

Elles jouissent au méme titre que 1'homme des droits politiques qui leur ont

été accordés en 1945 et dont elles savent se servir si astucieusement.
Leur participation & la vie politique du pays est trés importante et
lorsqu'on connait la lutte qu'elles ont menées pour 1'indépendance de =
notre pays. Cette participation est encore plus remarquable depuis
1'avenement du Général TYADEMA qui les a investies d'importantes
responsabilités au sein du parti. : '

Sur le plan économique, la femme togolaise s'est toujours distihguééipér.f

son apport au développement du pays. Il convient de distinguer la femme -
en milieu rural et urbain. :

a) Milieu rural

Sur une population active.de 891 000 hommes, 470 000 femmes cultivent
la terre contre 43 400 hommes.. Le rdle de la femme tdgolaise est
déterminant dans notre.agriculture et par conséquent dans 1'économie de .
notre pays. 3

. 'Blle aide le mari j .cultiver le champ. Glle- séme, sarole, participe
3 la méission, transporte la récolte et s'occupe du commerce des produits.
Glle s'occupe aussi de la transformation des produits alimentaires
(manioc, mii, sorgho, mafls, etC...). o o e

Mais bien que les femmes togolaises travaillent intensément dans
notre agriculture ‘et souvent au point 4'étre épuisées et en mauvaise
santé, nous devons remarquer que trés peu de progres ont été réalisés
pour rendre leur tiche moins pénible et .plus productive. La rentabilité
est trés faible et -1'on 'devrait tendre de plus en plus vers une moderni-
sation des moyens de production. Il faudrait également associer les
femmes aux efforts des coopératives. Bien que la participation de la
femme du milieu rural soit effective dans le développement rural de notre
pays, elle se trouve de fagon quaei générale handicapée par plusieurs
facteurs, tels : 1'analphabétismo, les croyances, les traditions, les
maladies, les grossesses trop rapprochées, le manque de systéemes

J

b
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’informatlon et un niveau de vie generalement trop basi-Les dispensalres
sont encore rares et la mortalité et la morbidité infantiles assez :
élevées.

b) Milieu urbain

Zn milieu urbain la femme togolaise z'adonne ginéralément & deux
activités rémunératrices : le commerce et le travail salarié. Les
femmes commergantes représentent la majorité et 1'on" peut remarquer
plusieurs catégories suivant les produits soumis & la vente. Les plus
organisées et qui détiennent des capitaux importants sont les revendeuses
de pagnes. &lles détiennent le monopole des pagnes et sont grossistes
et detaillantes.

TRAVAIL SALAPL

“Un retrouve un fsible pourcentage de femmes dans 1'administration
publigue. Trés peu d'entre elles tiennent des postes de responsabilités.
Bien que le Togo commence a avoir des cadres féminins d'un haut niveau,
tels que médecins, ingénieurs,; magistrats. La grosse majorité se retrouve
cependant & des postes subalternes.

Dans 1e #zedeur privé, on ne compte presque pas encore de femmes
chefs d'entreprise. L'industrie s' orpose systématiquement & utiliser
les femmes. Quelques prlorltes pour la pleine 1ntegrat10n des femmes
au developpement

D'une fagon générale, 1'un des facteurs importants essentiels devant
favoriser la pleine intégration des femmes au‘développement est la
participation effective des femmes & tous les mécanismes administratifs
s'occupant de planification des be oins de 1'ensemble de la peiulation
et ‘1'élaboration des programmes dans tous les domaines (economigues,
sociaux, culturels, juridiques) car nul ne peut exprimer les b9501ns de la.
femme mieux qu'elle—méme. 2

EDUCATION

a) Education scolaire

Noua connalssons tous la 51tuatlon actuelle des- jeunes filles dans le
domaine de 1'éducation. Des statistiques publiees annuellement par le
Ministére de 1'éducation nationale nous révelent le nombre peu important
des jeunes- filles qui. frequentent les ecoles par rapp0rt aUX gargons.
Bien. qu‘aucune ségrégation n'est faite au recrutement des éldves, 1es
parents eux-mémes se trouvent 1nf1uences par nos coutumes qui veulent que
les filles aident les méres dans les travaux ménagers et que de gros ®
sacrifices soient congentis pour la scolarisatlon des gargons. ;
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. De plus:-le nombre des jeunes filles freunLiant.les écoles déecroit
mesure que .1'on:avance dans les degres. : s Frot

g;:

J

Nombreuses dans les écoles primaires, peu de Jeunes filles arriment
1a fin du secondaire et rares sont celles qui vont & l'unlvewsnté.

Qs

Veici quelques chiffres. :
1974-1975 -

| PRIMATRE . 88 hinvent of ol
q?f;,7974"1975 ',‘=  naniod SOOI

Gargons LEAS 218 565 Garcons ‘ecss 30 021 8o Gargonar opn..m..q 6b3.i

o8

Filles .... 110 878

Gealo T g gen e 81

TOPAL . +ese 3295443 5 TOTAL  o.e. 39.214 3 TOTAL Il T

'"TfomEqnmxgp; ST FURNATIUN PROFESSIUNNILLE

1973 - 1974 petred Ladus pofpas 1515 4

: GBI‘QC‘HSI - ‘ o i 4 ° 2 205 -3_‘( .. "'V‘ G;'EI;I‘(}OKE ‘l - e e o' .‘ni:-n ¥ 21._723
Filles ,....J. 1lo2g iU gL itopfries” ...l;.... e 188

-;,mvanj-ashs--ﬁe¢:39?34_-

o

i Ll e e

TUTAL.-q.o||Qf-OOJ:-" 3.9_1-1 .

ahy 4

Les ralsons en sont nombreuses';:‘ fftf’kﬁ
1) Attitudes nefastes des parents eux—memes et de la SOCléte vis—é-vis
de la scolarisation des filles. S

2) Grossesses en cours d'études. i

3) ¥arizges précoces etc...

s - I1 faut signaler que le gouvernament .a travers la reforme de :
l'enseignement a pris d'lmportantes decislons concernant l‘encouragement
de la scolarisation.de la. jeune fille. Biea que liegallte d'aceds . é 3 b

l'enseignement de. tous les degrea est assurée aux jeunes fllles et

gargons, il. reste encore beaucoup '3 faire pour 1nformer I‘opinion : _
publique et les paxents de la necesglte d'encourager les Jeunes fllles.

De plus. 1'enseignemanj et la formatlon doivent étre’ envisages dans une

perspective intégrée. Il y a 119u d'encou;ager lea JGunes filles &

choisir des formations débouchant’ sur des prof9351ons traditionnellement
réservées aux hommes ingénieurs, économistes etc...
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b) Bducation extra-scolaire - ' i .U

o A s S St S

' Nous ne devons pas négliger la:grosse majorité des femmes vivant en
~miliéu rural et urbain, et qui- se trouve sous le gong écrasant d'lignorance
ot d'analphabétisme. Une éducation pérmanente basée sur les aspects.
sanitaire, nutritionnels, éducation des enfants civiques, et.une alpha—
bétisation fonctionnelle congue & 1'intention des femmes doit &tre de
vigueur. ;

Se référer & notre programme national d'alphabétisation fcuctionnelle
des femmes et des jeunes filles dont le démarrage est prévu pour cette .
5o, ‘ i : | .

R Santé et Services Sociaux

La santé de la mére et de 1'enfant reste un objectif précieux que
nous devons chercher & tout prix & atteindre. Une amélioration des
services sanitaires et sociaux est indispensable 34 une participation
effective et entidre des femmes aux activités de développement et a
1'amélioration générale de la qualité de la vie. Le programme de
développement commnautaine des affaires socialus doit éte encouragé et
des programmes spécifiquement féminine devraient étre congus.

c. Emplod_

La femme togolaise veut, par son dynamisme travailler & 1'extérieur
de son foyer. Elle veut &%re une unité active dans le monde du traveil,
tout en assumant ses fonctions de mére et d'épouse. Il est donc indis-
pensable d'accorder une importance particulidre & 1'emploi des femmes;
on davrait adopter des politiques concr@tes et fixer des objectifls précis
pour favoriser l'emploi des femmes tant dans le secteur public que privé.
Cette politique de 1'emploi doit étre en rapport avec la formation et
tenir compte de tous les domaines tant dans le monde urbain que rural.

D. Législation

. Les mesures législatives coustituent un facteur important d'intégra-
tion des femmes au processus de développement. illes doivent pouvoir
donner les mémes droits les mémes possibilités et responsabilités aux

- femmes qu'sux hommes dans la vie. Un recenescment des lois discrimina-
toires vis-a-vis des femmes togclaises devrait étre fait et le code
de la famille en élaboration doit donner des droits égaux aux hommes et
aux femmes.

Sur le plan international, notre pays devrait ratifier toutes les
conventions internationales garantissant 1.'égalité de 1'homme et de la
femme.
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B, lMoyens de Communications et d'Informations . .

" Les moyens modernés- de communications et d' informations doivent &tre
utilisés pour ‘influencer les moces. de pensée, amenant ainsi une modifi-
cation des attitudes-ﬁéfastesnvisrérvigwigg,femmes et aidant 3 1'abolitien
des préjugés.- La presse rurale:Game Su éditée pour les masses rurales
doit mettre plus 1l'action sur llinformation et 1'éducation des femmes en
milieu rurzl. e : : R

- Einfin les tyavaux: de rechéerche sont. indispensables pour donner des
informations sur la'condition:de 1a femme et mesurer 1'ampleur de la
participation actuelle des femmes. Tls constituent une base indispensable
3 1'élaboration et & 1'évaluation des programmes. Les services de la
recherche devraient donc procéder & des études mirmutieuses sur la
condition de la femme au Togo. S b RS e

el ; Y B
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DECRET No. 75-104

PORTANT CREATICN «T CRGANISATIUN Di LA COMMISSIUN
NATIONAL:: PLRMANLNT. DE LA COUNDITICN D& LA FhMME.

Ly PRLSIDLNT DE LA RuPUBLIGQUL
 Sur le fapport du Ministre de la santé pubhqueetdeaa.ffadmas
soeiales : i g
vu 1'ordonnance no. 1 du 14 Janviera967,
vu l-"drdounahbe no: 1-5':d-u 14 aQVr“ilisf"i"QS_}';':.::

v 1‘ord.onna,nce no. 34-7C du 31 déoembre 1970;

.....

orga.nisatlm dq Serv:.ée des a.ffama soc:.a.les- S e

a‘."'i ;

Mo Te déoret nos 69137 du, 30 juin 1969 portant cr.éa,h,on b Conpetl
interministériel de l'action sociale; .. GEECE Eire PRl

Vu la résolution no. 3010 de la XXVII® Assemblée Générale des
Nations Unies en date du 18 décembre 1972 procla.mant l‘a,nnee 1975,
Annde Internationaie de la Femme.

Le Conseil des ministres entendu

D& CREPE:S
~ ARTICLE PRuMIZR — Il est créé & titre consultatif auprds du
Ministre des aoffaires socinles -une Commission nationdle permanente de

la condition de la fe.m;c,

ARTICLE 2 — La Commission nationale permanente de la condition de
.la femme est composée :

- d'un représentant par minist@re
-~ d'un représentant du Bureau politique
~ de 1'Union nationale des femmes du Togo (UNFT)

- de la Jeunesse du Rassemblement du peuple togolais (JRPT)
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— de 1'Union nationale des chefs troditicnmels du Togo (UNCER) o=
— du Conseil écéh&ﬁique et social

- ‘de'1‘Eglise.catholique.:gg

—' de l'Eéli;empfotestﬁnte

- de 1'Eglise musulmane.

La Commission pourrait s'adjoindre toute personne jugée compétente
en 14 matidre, i ey :

ARTICLs 3 - Ladite commission a pour attribution 3

1) d'estimer la contributibn ﬁrésente et potentielle‘de la femme
aux divers secteurs dans le cadre des plans et programmes globaux
de développement du pays;

2) de susciter ou d'entreprendre toute étude susceptible d'orienter
©*" ou de réorienter les efforts du Gouvernement et des organisations
non gouvernementales en matidre de la condition et de la. .4
promotion de la femme et de définir les mesures et priorités
requises pour une {.tégration compldte des femmes.et pour leur

plein épanouissement; ohr rrtiesliBb fakapiniologedN

wef 35 de procéder & une évaluation méthodique ‘et coptinue des actions
mendes en' faveur de la femme et de recommander ‘4 tout moment
les réajustements necessaires; ; i FoT Sape

4) ¢ coordonner les actions des organisations gouvernementales et
non gouvernemertales en matidre de la prnotection et de 1la
promotion de la femme.

" ARTICLL 4 '~ La Commission nationale permanente de la condition de
.vla-femm&?estw@ipigée-par un bureau de cing (5)‘mambrés élus en son sein.

ARTICLE 5 — Le Ministre des affaires sccinles est de droit président
de lodite commission. 5

ARTICLL 6 — Le Secrétariat général sera assuré par la Direction
des affoires socinles. cBdEL



ARTICLZ 7 — La Commission nationale peut désigner les sous—commissions
ou groupes de travail spécialisés pour chégue probléme féminin.

ARTICLE 8 — Un arrété ministériel déterminera les conditions de
fonctionnement de la Commission.- :

ARTICL; - Le Mlnlstre de la santé publlque et des affaires sociales
est charge de l'application du présent décret qui sera publié au Journal,
officiel de la Republ1que togolalse.

s B

. LOMS, le 18 AVRIL 1975

Signé : Général C, LYADEMNA

pour Ampli@ﬁion

Le Directeur de Cabinet

Signé : K. LACLE
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Direction des

Affaires socialles -

Lomé

Tel.: Bureau 49-39

Tel.: Domicile
43-10 — Lomé

Ministére de
l'Interleur

B.P. 3205 - Lom2

-“colo natmohnﬂe des
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Direction générale
du Plan et du
développement -
Lomé

Union musulmarie
togolaise — Lomé
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ANNEXE III : GABON

BESOINS PRIORITAIRES -DES ‘FEMMES GABONAISES : PROMOTION FEMININE
e ET CONDITIOV JURIDIQUE DE: LA FEMME - ¢ o it oo
‘ par le 7. :

o HAUT-COMMISSARIAT A
LA PRUMUTICN: FLMINING -

Introduction

La promotlon féminine est riche de diversité qui embrasss ymatiq¢e"
ment tous les secteurs dfactlvlte de la vie nationale, en méme temps
qu'elle conditionne sinOn determine la plupart des quets -de préoccupation
de 1'heure. Que l'on envisage en effet les problémes posés par la
société urbaine comme par la s0ciété baysanne, majoritaire, qu'il
8! agisse du mode de vie en général ou de 1'emploi, de la division du
travail entre les dlfferentes couches sociales, la prise en considération
de la condition de la femme est capitale. Lt il n'en va pas autrement
s'agissant des problémes plus spécifiques de la santé, de la scolarisa-
tion, si ce n'est pas de la question maitresse du développement elle-méme.
I1 suffit de s'imaginer en effet que dans les Nations "en
ﬂéveloppement" la population féminine est égale sinon quasiment tou-
jours - supérieure & celle des hommes pour réaliser que le jour ol
lesdites 1nations feront reposer leur promotion économigue et sociale
autant sur les épaules de leurs citoyennes que sur celles de leurs
citoyens, leurs forces, leur capacité de subjuguer le "sous-développement”,
pour le reléguer dans le musée du passé, seront purement et simplement
doublées. Ce qui porte & penser. D'autant plus que tout n'est pas ici,
qu'affaire de nombre, mais aussi de valeur, des valeurs essentielles
qui font intrinséquement la personne humaine, son intelligence et sa
conscience. A ce propos d'ailleurs, 1'égalité entre 1'Homme et la
femme est absolue. En sorte que lorsqu'on parle de promotion femlnlne,

il ne s'agit pas d'élever.la femme d'une infériorité congénitale & une

supériorité dans laquelle 1'homme 1'aurait précédée en raison d'aptitudes
meilleures, mais de faire en sorte que 1'égalité inscrite dans la nature
o de fagon certaine trouve sa consécration sociale. A ce propos deux 1
choses paraissent déterminantes, 1'éducation sinon la rééducation de
1'homme aussi bien que de la femme, dans leur "complementarite"
inéluctable, et la loi. 1I1 imp0rte en effet que les droits et
obligations relatifs & 1'un comme & 1'autre. sexe soient juridiquement
prescrits., Afin que dans la vie courante comme dans les relations
collectives en général, chacun sache & quoi s'en tenir et qu'en cas de
besoin, s'il y a des conflits plus ou moins graVes, on puisse saisir o
les tribunaux qui eux-memes pourront se prononcer sur des bases . e o 5
précises. ‘ : ‘ '
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Comzment 1a condition juridique de la femme peut—elle témoigrer de la
régressiun ou de la promotion de la condition générale de la femme? Mais
tout simplement. 11 est ‘d'abord certain que lorsque dans une soeiété
déterminée on veut donner un statut inférieur & une catégorie sociale
donnée, on commence par la diminuer juridiquement, par lui reconnaitre
des droits moins importants que ceux des autres catégories, par lui
imposer des obligations plus lourdes. BEn sorte que dans toute société,
le droit c'est en quelques sorte la glace dans laquelle on peut percevoir
la position faite, le rang. accordé a tel ou tel groupement social et sur
laguellc transparait en général assez netltement la courbe ascendante ou
! régressive des différentes catégories de citoyens. Certes la loi peut
| accorder plus qu'il n'est fait en réalité, certes la loi peut accuser du
retard pat rapport a 1l'évolution des moeurs, mais il n'en reste pas
moins que c'est tout de méme & travers elle gue se manifestent les grandes
options de politiques,socialé%eny@articulier. Lt ceci vaut non seulement
en droit public, ol 1'é6galité entre les deux sexes si souvent proclamée
est, maintenant -enfin, en voie de comcrétisation, mais sussi en droit
privé ol les conquétes théoriques de la femme sont peut—-étre relativement
plus modestes, sinon incertaines. Ce sont 1la en tout cas les deux Y
aspeots qui orienteront les développements  qui vont suivre. ‘ £ i

I. LA FEVWE GABONATSE EN DROIT PUBLIC -

Aucune‘discriminatioQ n'est faite ici entre la femme et 1'homme. '~ #

Ils partasent tous les deux les mémes prérogatives et libertés. Mais ce
qui est garanti par 1es‘textes, 1'est—il dans les faits?

A, — Les textes

La référence primordiale sinon exclusive ici, c'est la consti-
tution du 21 février 1961,,notamhent dans son préambule et son titre
Préliminaire. Qu"y %rouvons nous? Laconique, le préambule qui ga contente
de proclamsr son ascendance spirituelle, la Déclaration universelle des
Droits de l'homme et du citoyens de 1789, ainsi que la Déclaration -
tnivereeile des Droits de 1'hommc 42 1948, dit par c:la méme son
attachement au principe diégalité entre les deux sexes. Quant aux droits
garantis par le titre préliminaire, quand ils ne le sont pas "chacun",

s jls le sont & "tous". Pour dire qu'aucune discrimination n'est faite entre
les droits publics fondamentaux de la femme et les droits publics fonda-
mentaux de l'homme, Qu'il s'agisse du "droit au 1ibre développement de

sa personnalité", du respect de la sphere d'intimité constituse par Inis
corresponiince, les communications postales en général télévphoniques

plus spécifiquement, ou du "droit de former des associations ou des
sociétés", du "droit 3.1a propriété" ou du "droit d'obtenir un emploil..
Mais il est des cas dans lesquels la Constitution a plus courtoisement

] pensé & la femme. C'est ainsi oque 1'Etat lui garantit “la protection de- .

sa santé, la sécurité matérielle «.. et les loisirs™.
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Lorsque 1'on va plus avant dans le corps méme de la Constitution,
on note que la femme gabonaise a le droit de vote (art. 3 - ce qui ne wva
pas de soi, la femme ayant mis parfois:de trds longs sidcles avant de
1l'acquérir dans d'autres conmtiments) et bénéficie de la méme éLigibilité
que 1l'homme. ' On pourrait ainsi concevoir qu'elles accdde aux plus.
bautes charsds sociales et pourguoi pas & la magistrature supréme &lle-—

méme? Mais gu'en est—il concrétement?

B, = Ila.realits

‘ A 1'image un peu deé toutes les autres républiues,. c'est ',
seulement ces derniers temps que.la femme prend pied dans les ardnes. -
politiques, acquiert de hautes responsabilités dans le secteur public - .
comne dans le secteur privé. Le Gabon a acoédé a 1'indépendance en
1960 et c'est seulement cette année que l'on a vu le Cabinet s'auréoler
de la présence de deux femmes aux charges de hauts—commissaires, en la
personne de Mesdames N'ZAO-MABIKA et NYAR&~NKUGHE, ‘L'écart entre: cette
participation politique concridte de la femme, jusque dans les loges du '
pouvoir, et les prérogatives qui lui sont théoriquement reconnues, est
énorme,. . La politique reste la "chose" de 1'homme, la femme ne devant y
toucher en quelque sorte que du bout des doigte, Il ne faut certes pas
plaider pour 1'égalité totale et immédiate entre la femme ot 1'homme dans
la vie politique conerdte. Pour cette raison d'abord que la femme ‘et
1'homme ne sont pas deux ennemis jurés, qui sont plutét "complémentaires". .
D'autre part, la promotion concrete de la femme en droit public ne peut -/
s'affirmer et s'étendre qu'une fois que 1'opinion, masculine notamment, y -
aura é%é judicieusement préparée. Dans les sphéres plus limitées de
1'emploi, de 1'aceds & la propriété, de la fondation d'associations 'ou
de sociétés, 11 y a lieu d'oeuvrer activement. De sorte qu'en ce domaine
il y a moins lieu de multiplier les prérogatives théoriques que de

concrétiser celles déja consacrées. - Cela, en droit public.

II. LA FEMME GABONAISs &N DROIT PRIVE - -

91 en “roit public les textes sont quasiment ir»éprochables, qui
proclamenf 1'égelité entre les deux sexes..et prévoicnt ici et 13 la
protection plus spéciale de la femme, il m'en -est pas: tout & fait ainsi
en droit. privé ol les manques, les insuffisances-inscrites dans les
réalités trouvent en quelque sorte leur justification dams-la Ltii. |
elle—méme, .- e . P L SN TS TR B T
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A. - Log $extes

I16-°Droit des‘personnes” en question icivc'est essentiellencert
le droit dé la famille; pour ne pas dire du mariage.’ Aussi longtemps
en effet qiie la Femme n'est pas mariée; elle jouit théeriquement; en
droit privé, des mémes garanties ct prérogatives quc 1'hommes Elle a
la personnalité juridique & part entldre dans les memes conditions que
1'homme, autrement dit d®s sa naissance, ou plus exactement d&s sa

conception, jumsqu'd sa mort physique et sous les réserves et les nuances

d'une capacité juridique invariablement établie & 1'dge de 21 ans
(alors qu'en droit traditionnel elle était affaire d'aptitudes concrétes

ot de réalisations effectives). 'En sdrte que'la femme peut-se déiwoim & =

dans le commerce juridigue, acquérir des’ droits; se lier'par des ' *

obligations au méme titre que celui qui 'n'est différent d'elle que par ©

les apparences.

Mais du jour ol elle se marie, les chosés changent. Dais
les Civilisations patrilinaines . sinon patriarcales, il ‘n'est pas rare
qu'elle soit amputée A'une partie substantielle de sa pérsonnalité

juridique et déclarée incapable. Auquel “éas, pour se mouvoir dans le IR

commerce juridiques; pour exercer une profession donnée, se lier par
tous autres contrats, il lui faut l'autorisation de Son mari qui

dispose pour le moins d'un droit de faire -ou mon opposition, “Ce n'est :

pas le eas du droit privé national dans sen 6cde civil. nouveau, en
particulier émanant de la loi du29 juillet 1972 et rendu applicabdble
par l'ordonzancc du 21 mars 1974. ° Mais est-on ‘si bien'loin que ‘cela **

de cette tendance jusque dans les“"CivilisatioﬁS*modérhaé@;“ét”ﬁéﬁt—éift ST
surtout chez elles, & restreindre la persoﬁh&lit@ljuridiqﬁé”de_}3‘_ s

femme ‘d&s ‘lors qu'elle se marie? C'est & voir. v :

By

T

Tl W o e P e
G SRR 0 .

Le fait c'est que dans la famille gabonaise néuvélle, 1'homme™ '

peut &tre "polygame", avec possibilite méme d'épouser plus que les
quatre femmes classiquement dites alors.gue sa charmante "moitié" ou
son irremplagable "double" ne peut pas étre polyandre. L'égalité entre
1'homme et l& femme'n'est certes pa¥ quintitetive, mais il y B8 e
plus qu'un “émoignage, un aveu harié-a deux ou & plusieurs, :
qu'advient-117? Plus d'une chose plus ou moins acceptable en raison
rigoureuse. D'abord la femme peufoéihbﬁ‘dbit} prendre le nom de son

mari qui lui ne prend pas celui de sa femme, Le nom des enfants ¢'est

le nom du pére. Celui de la mere? Comment y penser, méme si hier,

méme si dans les tracitions de la majeure partie du peuple gabonais

les enfants ce sont les enfants de la mére, en droit, quelques pouvoirs
que puisse s'arroger le pére en pur fait? Mieux, mieux, "le mari est

le chef de famille" (art. 253 Code civil, textus). Conséquemment

"a femme doit obéissance & son conjoint". Et tout aussi logiquement,
"le choix de la résidence de la famille appartient au mari'". Qui au
demeurant "administre seul la communauté". Autrement dit le régime
matrimonial de droit commun, celui de la majeure partie des nationaux,
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ni plus ni moins. La femme serait—elle inapte 3 assumer les responsa—
bilités de chef de famille? De principe semble-t—il car c'e«t -seulement
lorsque le ‘mari ‘“est frappé d' incapacité. ou se trouve en état

d'absence ou s'.l est condamné pourabandon de famille", que cet

honneur lui échoit - Alors 'quten toute bonne lqgiqqﬁ,js’agissant

d' 8tres majeurs par hypothese ou ren@uas1en,quelqué;égrtéAméjeures par
le fait méne du mariage, on}aoneevraiﬁgplus,nonmaldﬁehtwqu‘ensemble,
conjointement, ils se gouvernent . un l'autre et guident 'd"un commun
acoord les pas de leur progéniture dans la société., A A'autres égards,
la femme peut exercer la profession de son choix, zzis le cari peut

g'y opposer. Ce que la femme ne pourrait pas faire en toute harmonieuse
réciprocité

Les textes du Droit privé gabonais sont donc clairs, ncts et
sans ambiguItc.

Les relations juridiques concretes, entre la femme et 1'homme
sont, elles, plus incertaines, sinon "ambHiguEHY Pour deux raisons
essentielles. Le Gabon est une société double, en pleine nutation,
pour ne pas dire en crise, au sens neutre en quelque sorte de ce mot .

Que la société gabonaise soit une société en mutation, cela
s'entend. Les contacts humains, les transformatiors économiques
résultant de la prise en main, hier; de nos destinées par l'ancienne
puiesance coloniale, avec £a civilisation. & elle, comme & plus d'un
titre également de la mise en présence et des liens entre Aes nationallités-
arrivant d'horizons plus ou moins variés, tout cela n'était pas pour ne
pag bouleverser les mentalités comme les comportements des uns et des
autres. IFn mal ou en bien. La femme aujourd'hui as~ujettie sinon
écrasée par 1'homme jusque dans nos campagnes, 1'a—t—elle toujours
&t67 Pour toutes les nationdlifds gabomaisss ? Rien de moins certain.
On serait méme tenté de penser qu'en plus d'un cas, la femme était,
pour le moins; 1'égale, concrétement, de 1'homme, &lles ne sont pas
rares en offet les socifétés de notre région d'Afrigue dand lesquelles
le pouvoir quand 11 n'étalt pas confié purement et simplement & la
Reine, était systématiquement et rigoureusement partagé entre un chef
de clan féminin et un chef de clan masculin., Ce qui ne pouvait étre
que dans les sociétés matrilinéaires, sinon matriarcales., Ce qui nous
amdne & 1l'autre trait dominant de la société gabonaise; son partage
entre nationalités matrilinéaires et nationalités patrilinéaires. Les
premi&res, en particulier, accordant un haut rang & la femme en
matidre de filiation : les enfants du mariage étant ses enfants; sa
capacité d'acquérir et de disposer de biens étant totale, les pouvoirs
du mari sur elle étant limités par ceux ce sa famille d'origine. Et
c'est sur cette dualité et cette situation de "crise" que vit la
femme gabonaise, concrétement diminuée en plus d'un cas, en dépit
d'apparences plus ou moins trompeuses.
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 CONCLUSION.

La consequence ‘de tout cela c'est que la. Promotn.on de 1a o
femme c'est la promot:r.on de la société en son entier qui se grandit .
 dans la mesure méme ou elle fait disparaitre de son sein des &tres . .
: inferiorires 14 ob il faudrait 1'égalité veritable dans la \
"complemenbarita“ cer'haine et 1né’ucta.bla. I
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ANNEXE IV : GHANA

LA STRUCTUR: ET L'URGANISATION DU CONSEIL NATIUNAL POUR LA FENMME

T LE DEVELOFIEMINT 5% sob sdimod {5

La Commission nationolle pour la femme et'lé'dévéldppémenﬁza été
créée par le décret No. 322 du Cofiseéil National de la Rédempthon.

Son ingxﬁglationuoffigigklg par le Chef de 1'ftat, Président du Consell
natiqg@l;@e,la.;édempfiéﬁjaﬁéﬁ‘iiéu'le 21 avril 1975. Sa mission est de @
g » ﬁvConéeillér?tééhni@ﬁgment 194gouveinéméﬁ%;ibﬁr_tgut ¢é qui’ 2
conegqg@ﬂlﬁ;ptégration gqmpléfb*de-laifemme'dans le développement_na?iongl
et ce & tous les niveaux. LFeisamee 'h 34 Lone A sy ; A

b) Remplir-officielleméﬁt*iés?fbnctiOns d' organe national de
coopération et de 1iaison avec les organisations nationales et inter—
pationales pour les guestions relatives au statut de la femme.
c)_u_Exﬁmiﬁér{et1§va1ué£”13*pantribution des femmes dans les
domaines sconomique, culturel ‘6t social et - opienter le gcuvernement
vers les domaines particuliers ol la participation des femmes peut étre
suscit@® ou renforcée. i

¢) Mesurer-le poids des traditions (eroyances, préjugés,pmniiquas)
gur le progrds des femmes dans les domaines de 1'éducation de 1'économie
et de la politique et en rendre compte régulidrement au gouvernement.

e) DMettre au point et encourager des programmes d'action visant
a4 intégrer aux niveauxﬂlocalyyrégional et national les femmes dans tous
les gecheurs  du développement_national. e

£) Elnborer: des plans et des propositions conoourant & établir
3 une vaste échelle une éducation et une formation non formelles dans
1e but d'élever les niveaux de vie des populations rupales. et urbaines
et d'éliminer 1tanalphabétisme. '

i) T-Assﬁner'dfadtfé§ fdn¢tibns'quevle gouvernement peut lui
assigner d&nsllahgeﬂﬂreuqﬁ'aIleB sont de rature 2 favoriser. 1'exercice

par~1aqummissioﬁ;de;tpnt'oﬁ’partié=de ses préoédentes fonctions.

Les Comités spécinlisés

Les cing gqmités‘s@ééialisés*devant opérer au Bein de la Commission
sont désignés comme sﬁit‘: : ¥Eas ; : ! ;

a) Comité 4! ducation : e i wa 'L

b) Comité des affaires domestiques
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¢) Comité des affaires d'éducation
a) Goad bé. 4h femmes dans la société
e) Comité de 1'emploi des femmes

: f): Cpmité @gs dffaiyes ju;idiques

Chaque Comité doit lancer-une étude: préliminaire sur son champ
de compétence et soumettre & la Commission des rapports indiquant quels
secteurs requidrent une action spécifique. Les membres de la Commission
ainsi que des personnes cooptées y collaboreront. A ces cing comités
spécialisés s'ajcutera un comité d'organisation et coordination composé’
du Président et du Secrétairoc exécutif de la Commlsalon.natnonalb et 4
des présiﬂents des clnq_ccmhtas spe~¢allses..‘ .

b . g = . A v S AT gy A,

Le Secrétariat notional 4 ot e Ean

Le. Secrétariat national est l‘organe technique de la Commission et
de. ses différents comités. Ayant & ‘sa téte un. Secrétaire executif,
nonmé par le C.N., Rédemption il compte trois divisions ainsi denommees.

B2 D1v1510n de la recuerche et de 1'a551stance

-”;T_ D17191on de 1 informatlpn, et des~re1ut1ons rubliques

~ Div1sion de ]’udmlnlstrutlnn.

a) Division de 1afrécherche et de 1'assistance

Cette division coiffee par un maitre de recherches comprendra
deux, sec“xonﬂ'}] 4

'Section de'la recherche.

. La section de lar®ehberhie sous 1'autorité du maftre de
recherches ¢rganisers et coordonnera la recherche, sous tous ses aspects
du statut des femmes dans la société. . Elle se tlendra a'la dprOBltlon
des cinqcomltes spécinliséds de la Commission pour entrnprendrasebusrs
leurs directives des rec‘nerchesy collecter, centraliser et exploiter
tous renseignements utiles 4 leurs travaux et délibérations. La section
se chargera aussi de fixer et appliquer des méthodes reconnues nécessaires
dans le cadre des enquétes par sondoge. pour statuer sur la condition
attuelle des femmes; enfin elle veillera & la GOOrdinatlon ‘et &
1'évaluation de 1'efficacité du programme retenu par la commission
pour atteindre ses objectifs. , -
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La section aura entre autres tiches celle de conseiller les
jeunes filles et les femmes quant & leurs possibilités dans 1'éducation,
la formation et 1'emploi. Son aBsistance dispensée sous forme de
sessions et séminaires.d'une journée pour des groupes de femmes portera
d'abord sur les questions-de marisge, de protection maternelle et
infantile et toutes celles relativ:s 3 la vie de la famille. Elle
le fera en étroite liaisor avec tous les organes de consultation

existants.

b) Division de 1'information ' et dés relations publigues. -« -

La division publiers les activités de la commigsion et
expliquera au puhlic”ses”céntrés*d!iniéféf; i1 vulgarisera toute
information sur la situation des femmes au Chana eh comparaison avec
celle des hommes sur le plan’social et politique. la division dotée .
d'une bibliothéque constituera un repertoire de données et rapports
jssus des reeherches et fera office de source centrale, préte a
communiquer des faits et des chiffres. : OR8N 0 HY LTaEFay

c) Division de 1'odinistration BEYIINAAGRe soue

Chargée de tous les problémes administratifs du gecrétoriat,
la division pourvoiera aux besoins de toutes les autres divisions du
secrétariat en personnel Q(éppui‘ﬁiverbifiéb??Elle°en-gérera tous les
probl2mes d4'emploi de formation et de développement, tout le obté : son
financier des opérations du secréparint;’ elle préparera les prévisions
budgétaires de la commission, les commandes'et acquisitions de .-
fournitures nécessaires. Tt TRSER SR04 BARD BDINSeRTTED 8

Seorétariats régionaux

Dans chaque région sera installé un secrétariat régional. dirigé
par_unetsecrétaire régionale chargée entre autres obligatioﬁsfdé"
préparer les ordres du jour, les procds verbaux de réunions et les
prévisions du comité régional. Elle assurera la liaison et la coordi-
nation entre les différentes organisations bénévoles 2 la fois en
milieu urbain et rural, leur recommandant les domeines exigeant une
intervention urgente; elle supervisera les corps expéditionnaires ad hoc
ot les ateliers individuels qui en cas de besoin doivent s'ouvrir dans
les régions pour des projets spécifiques. Les secrétariats régionaux
reldvent directement de 1'autorité du Secrétaire exécutif national.

it hian ‘GorsRAEaYIPE T T8 glonatE v o ¢

La Commission nationale instituera dans thaque région un comité
consulﬁmtiﬂ:iéunissant Ies‘représentants-(hantshfonqtionngires) des
ministdres suivants : Education ; Tmvail j Bien—-&tre social.. et
coopératives ; Santé & Agriculture.; Industries et aussi trois femmes
originaires des régions impliquées.dans la cause des femmes. Le Comité
prodiguera & la secrétnire régionale des directives et conseils pour
lui permettre de remplir efficacement sa mission.
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e i° & i PROCEDURE DE TRAVAIL

A.  CING COMITRS DONT LGS FUNCTIONS SONT LES SUIVANTES :

1.

hducatlon

Evaluer la p081t10n actuelle de la femme dans ce domalne, fixer
les objectifs & atteindre d'ici deux ans et recommander un pldn
d'action dans les secteurs suivants i ‘

uducatlon formelle des femmes (institutionnelle)

f»valuer le programme actuel des ecoles, dans les ecoles de fllles ¥

et dans les ecoles mlxtee
Formation profeésionnelle"' :’ i RIS ff:-

Orientation professionnelle

Educatlon permanente )

wii

nducation_non—oonventlonnelle-des femmes sous toutes ces Rl e

formes specialement 1'eduoat10n de maéae dans lea zones rurales

o
-

c)

24

dtaction dans les: se&tqurs sulvants H

Proaetspilotes dans certalnes réglons dans le but de preparer
des dirigeantes dans les zones ‘rurdles.

Education & la vie familiale.

1o
o
fo

Evaluer la positlon actuelle-dq la femme dans ce domélnq}etaﬁlir'
les objectifs & atteindre d'ici deux ana et recommander un plan =

Les responsabllltas famlllales des femmés ol R =
e 2 ; i o 4 e ."'E" et R ').- L Bae
i, Les famllles en-zone. rurale ‘;“m;"lwﬁf'f"f" a.s~ﬁ~hT 1,; £
- Introduction de moyens et technlques en vue de: simpllfief
le travail domestique, le travail des commerqantes et celui
des membres de cooperatives i = e Lt
! _Service de-prateotlon maternelle et infantlle, pianning
* familial, -centres de soins de aour, créches, terrains de'
jeux, etc,.. et leur implicatlon pour la participat10n
*-uudes faﬁmes dans la vie economlqus.
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4.
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Situation sociale, économigue et politique de la femme

Evaluer la position actuelle des femmes dans la vie sociale,
économique et politique, établir les objectifs & atteindre d'ici
deux ans, et recommander un plan d'action dans les domaines
suivantsy

Identification des coutumes et.pratiques nuisibles & 1'avancement
des femmes et mettre au point wn plan en wvue d'une evolution de
ces coutumes et pratiques.

Education dé”i‘opihibn politique :

Promouvoir 1'évolution des attitudes traéltlonnelles vis-a-vis
de la femme.

Identificr les causes des inhibitions des femmes et travailler
A changer cet état de choses.

Promouvoir la participation de la femme dans les domaine social,
économique et politique, et ece jusqu'au niveau de 1'élaboration
des politiques et de la prise de declslon.

'Etudler la position actuelle de la femme sous les 101s coutumiéres
gouvernant le mariage, le divorce et 1l'héritase et faire des
recommandations pour l'amelioratlon de la positlon dt la femme
dans ce secteur. WL L

Emploi des femmes

Evaluer la position actuelle des femmes dans 1'amp101 et établir
les objectifs & atteindre d'ici deux ans et preparer un pldn
d'action dans les domaines suivants :

Productivité au travall hcure de travail, condition de travail

et Inxmatlon. sk

Conges de.maternftéf

Etablir si le fait que les congés de caternité doivent étre payés
pour une durée de trois mois wva a4 l'encontre de 1'emploi'des
femmes et étudier les avantages que presenteralent la provision de
ce bénéfice sous forme d'assurance sociale en vue de diviser plus
équitablement la charge des congés de maternité.

Travailleuses individuelles dans 1l'agriculture.

Introduction de cours de formation des femmes en vue de leur
permettre d'obtenir des postes de directions dans des coopératives
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techniques agricoles modernes; méthodes démfravéiiJéimﬁlifiéeé;
instruments améliorés, projets pilotes emmagasingge,_cgpservation

des produits ﬁériﬁsébles} ventes.

= Travailleuses individielles dans 1'industric et le oommerce.

- Bureaux de consultation pour les femmes.

154 ‘SRt 16zl

a)

g)

%

Etudier la législation qui affecte les fgmmes et surveiller sa
mise en pratique. ; ¢ s I SR T 1o

‘Etudier les effets nocifs d'une telle 1égislation’ et les

prohlémes qui en découlent et proposer des modifications.

Etudier lc droit coutumier et‘proposer'l'apglitiéﬂ'deé,1*49”
qui sont au détriment de la femme et emp&chént leur avancerment.

.- Etudier les rapports des autres comités du Conseil et proposer

vne législation approprides

Etudier les ihstruments internationaux sur les droits de

~1'homme en vue de demander au'gouvernement de les ratifier.

'Etudier:lés'réglementSAdu~service civil et les instruments

administratifs qui affectent les femmes et recommander les
modifications qui s'imposent.

Etudier et indiquer les domaines ot une aide Yégale “pourrait
&tre donnée aux femmes par des‘organigations ue juristes

'3 caractére non-commercial fondées par Ie gouvernement .

B.  COMPOSITION DES COMITES

- ~Chaque comité devra &tre ormé de ° membres du ‘conseil selon leur
choix de sujets autant que possible. Le Conseil nommers le prrésident et
le secrétaire de chague comité Chaque comité aura le pouvoir de co-opter
des personnes dans les régions spécifiques d'expertise nécessaire pour
son travail. h

~ Le Composition du seﬁréjg;igt5r£§gigng1

: Uﬁf$§§;§fatre régional 4

Un secrétaire régional adjoiit

Un ozent techniqué

T T




Un Agent d'administration

et un autre personnel de support Eombbr¢ant:
- un comptable
- des dactylographes

des employés (Grade III)

Le Secrétariat rézional devra aider le Comité réglonal ~envoyer
‘Ses rapports au Consell national par 1'intermédiaire du
secrétoire national et ventiler d'autres parmi ees membres.

Détachement__péclaux.

Le Consell devra nommer des groupes ad hoc, ou les comités’ OonBultatifs
régionaux pour organiger les femmes des centres urbains et celles des
villages dans des programmes spécifiques et pour recommander des domaines
d'action prioritaires. A

ﬁssﬁﬁer'lféxpertise ofl besoin en est pour des programmeé¥s§écifiques,
Faire des rapports de progrés aux Comités Régionaux.

Les personnes co-optées avront droit aux mémes allocations que les
membres du coneil.

Chaque comité pourrait recommander au Conseil des domaines nécessitant
des recherches et des personnes a4 considérer pour entreprendre de teliecs
recherches.

C. IE CONSETL

‘Le Gonseil entier se réunira an moins une fois par trimestre, prendra
des décisions de ligne de concuite et approuvera les plcus d'actions.

"o LB SECRETARIAT

En plus de ses fonctions énumérées dans le décret le secrétariat devra
entretenir chaque comité et faire circuler le rapport de chaque comité &
tous les membres du conseil au moins dix jours avant la réunlon du conseil.

Z COMITE REGIOEAUX

Des comités devront 8tre orées dans Chéqué‘fégion‘ﬁér le Coriseil
national. -
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Composition: Doit e composer des représemtonts (cadres) de @

1'Administration régicnale;

Ministédres de 1'éducation;

du Traveil;

des Affaires scciales et coopératives;
de 1'Industrie;

de la Santé;

de
de
de 1l'Information; ‘

ainsi que trois autres personnes reconnues pour leur intérét & .
la cause des femmes, repr “=ciiant chaque région.

1!'Economie et du planj s : : «
1'Agriculture;

Nomination des secrétoires régionmaux: Les rostes seront publiés

Les secrétairee régionoux:

(a)
(o)
(e)

(a)

.,

lieront et. coordonneront le travail des organisations bénévoles
dans les régions urbaines rurales;

recommanderont aux organisations bénévoles des domaines dénctant
un besoin urgent pour 1'action;

inspireront et aideront les services bénévoles des femmes avec

- expertise dans des domaines spécifiques de besoins;

encourageront 1l'installation et 1'aménagement d'ateliers

-individuels dans des centres convenal®es en milieu urbain
‘et rural.

A la fin du programme les comités régionoux devront évalver le

le programme et décider si les méres groupes ad hoc devront

&tre nommés de nouveaux pour continuer le programme ou si un
groupe entiérement nouveau doit &tre nommé pour le méme programme
ou pour un tout auvtre nouvean programme.

Le Conseil national gur les femncs et le développement doit
examiner et approuver les programmes des comités régionaux et
donner des conseils.

Les détachements spéciaux travailleront pour et sous la
supervisions des secrétaires régiinnomxqui feront un rapport
au Secrétaire exécutif national nommé par le Conseil de
rédenption national et travailleront sous son égide sur le
programme et le travail de chagie région.




EXRMPLE I.

Se

ANNTXT V

DES MODELIZS DE COMMIb"‘IONS NATIONALES SUR LI'.S FEIRP'S ET LE .

BENELOPPEMJNT T LIS BURE%UX DES FENMIS .SEERIEARIA%SJ

Structure

W I
g - e

/ PARTI AU FOUVOIR / CHEF D'ETAT /

COMMISSION

 —

b.

Ce

Représentants du parti au pouvoir.

- Représentantes de la section des femmes-dy parti.

- Femmes danS'les affaires. publlques et les: assoqlatlons
- féminines. ¢ LR T .

Fonctions

Secrétaires generaux des mlnlstﬂres conoernés.
Directeurs généraux d'organismes pararfouvernementaux

"Z‘Representants du mllleu Unlyersxmalre. it

LE PO iy Extancs

S E&udler les: domalnps 3peexf1ques oﬁ 11 faut susciter

‘ou’renforcer’ la participation des femmes au
_developpement.

'lFIﬁAldef “Les pouvoirs publlcs a formulpr des demandes

d'a531stanccs tochnlques 1nternatlonales.

- Travalller en cooperatlon avec le part1, la section
femlnlne du partl et le gouvernement.

- Ouvrlr un centre d'lnformatlon pour dlffuser les
données sur le travail et le potenticl des femmes;
répandre cette information parmi les femmes de. tous .
les milieux et promouvoir le rdle de la femme dans
tous les domaines.

—~ Informer les populations sur les attitudes, les
traditions et les préjugés qui empéchent la
réalisation du plein potentiel humain et entravant
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les droits & la dignité humaine.

d. Création : Le projet de commimsion fut d'abord présenté par

©  la section des femmes du parti aux compéienses ¢
concernées,

Remarque @ Utiliger tons les méocanismes et établir des
domaines de coopération et de coordination, selon
les procédures nationales... . ..

Exemple II.

a. Structure

'/ CABINET DU PREMIER MINISTRE /

',5/ \ //{ COMMISSION /
/ BUREAU /
Ha Membre : 6 .membres, tous affiliés au parti‘au‘pbuvdir; le ‘ i

Présildent est ua ministre du travail les autres sont
des membres des centrales syndicales et d'autres
groupements importants.

C. Fonctiions : -~ Aviser 1o gouvsznsment et faire des suggestions
dans la rélaction de projets de loi et lors des
prévisions budgétaires, représenter. les intérits
des femmes auprés du Conseil des Ministéres.

— Sensibiliser lec autorités, les institutions, les
organisations et le public aux problémes des femmes.

- Entreprendre des recherches et mettre en oeuvre des
projets pilotes.

- Prendre des décisions sur les recommandations des
groupes de référence,

d. Création * Par ﬁécrét-gouvernemehﬁdl.




Ainexe ¥V
Page 3

€. Traite particuliers :
whialatn *a : b —
Deux groupes de preferences sont adjoints a 1a Commissxon g
& : idmee sogmlunt P oelpr B
%d)- LeﬁEonheil géner&l, qui comprenﬂflel direoteurs des organisatlon"
les plus: influentes,.émet des: opinions et fournit des rensei-
gnements & la Commission.

(2) Un groupe de femmes, dont neuf sont choisies parmi les

“feom

qui se consacrent exclusivement au service de leur famllle;
ce groupe est représertatif de toutes les régions'du pays. .o

Se Structure MRS IR S S S

MINISTRE Das
AFFATRES SOCIALES

// COMMISSION - St e o
// BUREAU j // j e tahbuts
| sIIasi #e weyo¥ .3
. S S0 U TN S [ oML PO ;’
b. Membre : Représentantes de la section des:femmes du. parti;\
natlonal au pou701r. : s e S R

' Representanvs des Ministéres dont les mandats ont une
incidence sur-les gestions .féminines.

e ~ - Représentants du milieu universitaire et des instituts
i s sy A8 TEORSYOhE. |

A e A B e

?f: Eépréséhiéﬁts;&ééﬁéféénisations bénévolasg, fu, Loy o
Co Fonctions : —~ EAtrpprendre des recherches sur le rdle de la femme
wivnies vmre ... ©% la condition féminine dans les milieux ruraux,
e TR AR O dans 1'industrie privée et dans les services publics.

~ Formuler des programmes d'action,

— Proposer de nouvelles politiques au gouvernement.



d. Création : Par decret ministerlel.

‘Remarque : Des mecanismes semblables sont etablis dans 1es :
[fseluaagro cel «:Ministéres du Flan. et du Développement; de 1'Education,
v owon viwodu Travail et autres dans d'autres pays: o

EXJ:.MPLu Iv.

a. Structure

~, MINISTERE Dis

2
3I
4.

5-

COMIT=S
Education
Foyer et Famille
Emploi
-{es Femmes -dans la

Societe
Statut 1égal

A’IRES ETHAI*GEM.S

§ b

B

COMMISSIUN }7

’ SECRETAIRE EXECUTIF - j

b

|

/ RACHERCHE &T CONSEIL /.

& ADMINISTRA@IU}L/  INFORMATION ET
RELATIONS EXTERIEURES

Nt 5 £ g
Atk

SLCRETARIAT
RLGIUNAUX

o e -3




b. Membres :
Remarque $
C. Fonctions

Vingt membres dont quinze femmes ayant de 1'expérience
_dans_ le domaine dés-affaires publiques ou dans des
,[organlsations feminlnesu1‘5~ A

L

Un repreuentant

" la Culture.-

Le

le’

e

LA

foﬁ'répreBentant

’Uh'repreventaht

du Minlstere de l'Educatlon et de

du Minlstére de la Santé.

du Miniatére du Travall, des

Affaires Soolales et‘des GOOperatives.

Un represenuant

' Un représentant

Un représentant

Un représentant
Un représentant

Président et le

Gouvernement.

Conseiller le gouvernement dans le domaine de

dv Mlprtére de 1iAgriculture.

du Minist&re dd*Plan.

e —————

du Ministére des Affalres Etrangéres.

du Ministére de l’Informatlon.
du Ministeére des Finances.

vice-président sont désignés par

1'intégration des femme=s dans 1'effort global de
deeveloppement natlonal 3 tous les niveaux.

Agir oommevcrganisme national officiel chargé de

maintenir la liaison avec les organismes interna-
tionaux et les organismes nationaux pour les
questions relatives a4 la condition féminine.

Examiner et évaluer la contribution des femmes dans
les domaines Sconomiques socia’ et culturel et
conseiller le gouvernement sur les domaines ou il

conviendrait de

susciter ou de renforcer la

part1#1pat1on des femmes au developpement.

. Etudier l'effet

coutumes et des

2 gl

des croyances traditlonnellés dés -zfu-if"

préjugés dans les domaines de

1'éducation de la politique et de 1'économie et'en

faire rapport au gouvernement. it s i -

R —‘-‘-—--_....
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- Elaborer un programme pour la mise sur pied.d'wmn,
mécanismé et de procédures qui facilitent la
révision et 1'évaluation continues de 1'intégration
de la femme dans 1'effort global de développement
et ce & toud les niveaux local, régional et national.

- — Elaborer des plans et projeis pour la sréation d'=n
" programme d' éducation et de formation non-convention-
nelles d'envergure dans le but d'élever le niveau

“de vie des communautés rurales et urbaines et
" 'd'éluminer 1'analphabétisme. :
~ Assumer d'autres fonctions asségnées par le
Agouvernement ou decoulant des fonctions qui
‘ précédent. . :

d. Création : Par décret du gouvernement, : -

EXEMPLE V

[T CUNNISSION TGUR LA
FuMME ST LE DLVELUPPEMSNT,

I

g r GONTTE DIRECTEﬁR/ :

/ BUREAU DB LA /
oL e

COMMISSIUN DES FEm.Es Y swcmxoxv m«,s COMMISSION SCIEN-
DU CONSEIL CENTRAL Dzs ) “4VUCATES DU BARRE;AU TIFIQUE DES
SYNDICATS SR S PROBLZMES Dis LA
PO iR 3 SUPR I e FLMME DE L'ACADE-

ca

MIE DES SCIENCES




b.

Membres

Fonction. :
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2 membres appartenant & différents groupes d'&ges,
professions, syndicats ouvriers, partis politiques,
mouvements de jeunes et autres groupements, ainsi que
des députés, des ministres et des secrétaires d'états.

Le comité Directe:r est constitué d'environ 30 personnes
dont un président (rénuméré) membre du Conseil d'Etat,

du Comité Central du Parti et député & 1'Assemblée,

deux vice-présidents (Dbénévoles) dont 1'un est membre

du bureau de direction du parti agraire et 1l'autre
Secrétaire d'Etat, au Ministdre des Affaires Etrangéres,
deux secrétaires (rénumérés) 1'un s'occupant des

affaires domestigues 1'autre des affaires internationales.

Le Bureau comprend douze membres bénévoles qui occupent
des postes importants au sein des syndicats ouvriers,

des partis politiques et des mouvemenis de jeunessej

on y retrouve entre autres, le rédacteur d'une revue
féminine mensuelle qui tire & quelque 800 000 exemplaires
ainsi qu'un député. IL.es membres sont élus tous les

cing ans lore de la Conférence nationale des femmes,
laquelle est subventionnée par le périodique en question.

— Goordonne les activités concesmant la femme, &
1'échelon national., :

- Exerce un vontrdle sur llactivité des organismes
administratifs et de=s autres arganisations et
institutions féminines,

- Présente des propeositions. gu geuvernement afin
d'améliorer la condition de la femme.

~ Prend part & 1'élaboration-de.nouvelles lois & la
révision de lois existantes-et propose des textes
de lois. :

— Surveille la _mise en oeuvre de la legislation
relative & la femmsz.





