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1. VUE D'ENSEMBLE

Dans le cadre de la reforme de son me*canisme intergouvernemental, menee en 1997, la

Commission economique pour I'Afrique (CEA) a cr« le Comite du developpement humain et de
la societe civile, aux termes de la resolution 826 (XXXII) du 8 mai 1997. Le Comite" est un
organe a la fois technique et de*libe*rant. Compost d'experts africains provenant du secteur public,
du secteur prive* et des organisations de la societe civile, il permet d'approfondir le dialogue sur

les politiques et d'assurer la concertation entre les trois secteurs.

Le Comite* a pour vocation de promouvoir des mesures destinies a renforcer la societe*

civile et le de*veloppement humain en Afrique. II permet a la CEA de s'appuyer, dans ses travaux,

sur les avis des experts des secteurs publics et privds et de la societe civile. II examine les
principals questions et tendances dMnteret regional touchant le developpement humain et la

societe civile, telles qu'^noncees dans le programme de travail de la CEA. II se re*unit tous les

deuxans.

Le Comite a tenu sa premiere reunion du 21 au 23 juin 1999 a Addis-Abeba, sur le theme

«Participation populaire en vue d'un developpement social et humain durables. A cette occasion,,
il a approuve" les «Statuts et fonctions du Comite du developpement humain et de la societc*
civile» et adopts une resolution relative a la creation du Centre africain pour la societe* civile.

Le Comite a tenu sa deuxieme reunion les 26 et 27 mai 2003 a Addis-Abeba. II a

recommande, entre autres, de: a) Promouvoir une cooperation etroite entre les trois secteurs sur

la base d'un code de conduite; b) Combler les lacunes en matiere de capacites; c) Creer

davantage de voies de dialogue entre utilisateurs et foumisseurs de services sociaux; d) Adopter,

dans les administrations publiques, une approche qui part de la base pour re*soudre les problemes
de planification du developpement national, et inclure ainsi les membres de la societe civile dans

le processus budgetaire.

Le Comite a tenu sa troisieme reunion du 4 au 6 mai 2005 Addis-Abeba, sur le theme

({Participation et partenariats pour ameiiorer le developpement et la gouvernance en Afrique». La

reunion avait pour objectif global de trouver les moyens d'institutionnaliser la participation et les

partenariats en matiere de developpement et de gouvernance, afin d'accentuer la transparence

publique, de renforcer Pequilibre des pouvoirs et d'ameiiorer refficacite et la responsabiiitf en

matiere de prestation de services publics. Les participants ont estime" qu'il fallait rendre le Comite

plus fonctionnel, comme indique dans les directives operationnelles adoptees a sa reunion

inauguraleen 1999.

En 2006, la CEA a entrepris une reforme, qui est entre*e en vigueur le 3 aoOt 2006, visant

a repositionner la Commission pour realigner de maniere strategique les prioritfe de son

programme sur celles du Nouveau Partenariat pour le developpement de I'Afrique (NEPAD) et

de liJnion africaine (UA). Ce repositionnement a ete dicte" par la reforme en cours de

I'Organisation des Nations Unies et par I'engagement international renouvele* en feveur d'une
amelioration des perspectives de developpement de 1'Afrique. La reforme a montre comment la

Commission se reorganise pour mieux repondre aux priorites de ddveloppement de TAirique, et

comment elle envisage d'approfondir ses activates dans les domaines prioritaires qui ont et6

retenus. Elle montre egalement comment la Commission entend collaborer avec I1JA, la Banque
africaine de developpement (BAD), les commissions economiques regionales (CER) et d'autrcs

partenaires de developpement pour repondre aux priorites de developpement du continent
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Dans ce contexte, la Division des politiques et de la gestion du developpement a ete"
restructure et rebaptisee Division de la gouvemance et de radministration publique, pour
reflfter les nouveaux domaines prioritaires de la Commission. Elle comprend quatre sectionsMa
section de radministration publique, la section de la societe* civile, le groupe de rappui au
Mecanisme devaluation intra-africaine et la section de la promotion du secteur privi et des
entrepnses. L'objectif global de la Division est de promouvoir les pratiques de bonne
gouvemance dans tous les secteurs de la societe, y compris la fonction publique, le secteur
public le secteur prive" et la societe civile, pour appuyer le processus du Mecanisme devaluation
intra-afncaine.

Dans cet esprit et compte tenu du r61e crucial que le Comite* joue en tant qu'organe a la
fois technique et deliberant, la reunion aura pour theme: «Gestion publique ct bonne
gouvemance en Afrique».

2. OBJECTIF

La quatneme reunion du Comitf du developpement humain et de la society civile vise
deux objectifs pnncipaux. Le premier est d'examiner les activites de la Commission dans le
domaine de la gouvemance et de radministration publique, telles qu'enoncees dans le
programme de travail de I'exercice biennal 2006-2007 et les activites prevues pour rexercice
biennal 2008-2009. Le second est d'examiner une proposition emanant du secretariat de la CEA,
tendant a modifier la structure, le r61e et la mission du Comite, pour aligner ses activites sur le
Plan d'activites de la CEA.

3. LE CONTEXTE

Pour parvenir a foumir des services sociaux de base, promouvoir et proteger la dignitf
des individus, J'Etat doit etre en mesure de creer des institutions stables et qui permettent de faire
appliquer la loi. Gestion publique efficace, bonne gouvemance et institutions solides sont des
elements indispensables pour promouvoir le developpement economique, donner a la population
un plus grand acces aux services de base, eradiquer la pauvrete*. faire respecter les droits de
Thomme et renforcer la participation populaire au processus de developpement L'adoption du
NEPAD par les dirigeants africains comme cadre de developpement du continent souligne
^galement 1'importance de la bonne gouvemance comme prealable a un de*veloppement
^conomique et social Equitable, sans exclusive et durable.

Depuis 1990, plusieurs pays africains ont accompli des progres considerables sur la voie
de la bonne gouvemance, mais la pauvretiS chronique, I'absence d'une paix durable et les deficits
des systemes de gouvemance fragilisent ces acquis. Par consequent, le deTi a relever consiste a
perenniser les avanc^es de 1'Afrique vers la bonne gouvemance en mettant I'accent sur
r&Jification d'un Etat competent, e'est-a-dire un ttat dote1 de systemes politiques et economiques
transparents et responsables, et destitutions publiques efficaces, a m6mc de crecr un

environnement permettant a tous les acteurs de jouer leurs rdles respectife dans les efforts
nationaux de consolidation des fondements du developpement durable.

Dans ce contexte, la CEA continuera d'axer ses travaux en matiere de gouvemance et
d'administration publique, les deux prochaines anne"es, sur: i) La promotion et le suivi de la
bonne gouvemance dans toutes ses dimensions - politiques, economiques et institutionnelles-
ii) Le renforcement de i'Etat competent en vue d'^difier des institutions publiques efficaces;
iii) Le renforcement des capacites de gestion financiere du secteur public; iv) La citation d'un
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environnement propice a la contribution le*gitime du secteur prive* ct dc la socifte* civile au

processus de de*veloppement; v) L'appui au Me*canisme devaluation intra-africaine.

Le Rapport sur la gouvernance en Afrique restera Ic principal instrument de suivi des

progres accomplis sur la voie d'une gouvernance transparente et responsable en Afrique,

englobant une gestion publique saine et la participation populaire au processus du

de*veloppement, mais la Commission continuera e*galement de foumir une assistance technique et

des services consultatifs aux feats membres en matiere de gouvernance e*conomique et
d'entreprise et d'efficacite* institutionnelle, en mettant un accent particulier sur les lacunes en

capacity's qui ont e*te* mises en Evidence dans les enqueues nationaies sur la gouvernance rlalisees

par la CEA et les Evaluations faites dans le cadre du Me"canisme devaluation intra-africaine.

D'autres questions occuperont une place pre*ponde*rante dans les activity de la CEA au cours des

deux prochaines anne>s: la lutte contre la corruption, la promotion du processus du Mecanisme

devaluation intra-africaine, la participation populaire et le de*veloppement du secteur prive*. La

CEA proportionnera son appui au renforcement des capacity's en matiere de gouvernance aux

besoins et priorite*s des feats membres, tels que de*firis dans le Me"canisme devaluation intra-

africaine, elle collaborera avec le secretariat du Me*canisme et d'autres partenaires stratlgiques

pour encourager davantage de pays africains a y adherer.

Des documents de politique ge*ne*rale traiteront de themes clefs de la gouvernance comme

les me*canismes institutionnels visant a promouvoir 1'efficacite* et la responsabilite* dans la

formulation et I'application des politiques; les possibilite's de renforcer les capacites des partis

politiques afin qu'ils prennent 1'im'tiative des politiques d'inte're't public et y contribuent; la

mobilisation des institutions traditionnelles de gouvernance en vue d'une gouvernance

ame*liore*e; les meilleures pratiques en matiere d'ameiioration de refficacite* institutionnelle dans

la lutte contre la corruption en Afrique.

Une assistance technique sera foumie aux pays africains pour: a) ^laborer des codes
dethique commune*ment admis grSce a leducation et la formation en Cthique de la fonction

publique; b) Renforcer les structures organisationnelles internes du service public; c) Renforcer

les institutions de contrdle public au sein et en dehors du service public; d) Renforcer la

participation des OSC a Tamilioration des pratiques de bonne gouvernance, en vue de la creation

d'un environnement favorable et de fondements solides pour la paix et le de*veloppement durable

en Afrique.

A cet Igard, I'occasion est offerte au Comite* du developpement humain et de la sociA6

civile d'aider la Commission a d^finir un programme qui permettrait de concretiser ce potentiel

prometteur d'un de"veloppement plus signiflcatifet durable du continent

4. QUESTIONS A EXAMINER

Le Comite* examinera la proposition relative a sa nouvelle structure et sa nouvelle

orientation, ainsi que les actives pre*vues pour Texercice biennal 2008 2009. L'examen des

activity de la CEA dans le domaine de la gouvemance et de ('administration publique sera fondd

sur trois documents a ]'intention des organes de*lib£rants:
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i) Partis politiques et politiques d'interet public

Le document traite du r6le des partis politiques dans le processus du developpement,

notamment en ce qui concerne la formulation et I'appHcation des politiques d'inte'ret public.

Le travail de recherche effectue* par la CEA dans le domaine dc la gouvemancc, le

Rapport sur la gouvemance en Afrique, de"montre amplement que de grandes avancees ont etc"

faites en Afrique en matiere de politiques et pratiques ddmocratiques. La democratic pluraliste

assortie detections est de*sormais dtablie dans de nombreux pays et 1'espace politique s'est

progressivement liberalise:. En de*pit de ces avancdes, il y a encore des d6fis & relever dans

beaucoup de pays pour asseoir la gouvemance politique. Le processus democratique est souvent

fragile, ine*gal et te*nu; il est encore precaire et faiblement institutionnaHse*.

ii) Elimination des goulets d*£tranglement relatifs a la bonne gouvemance

£conomique et d'entrcprise qui entravent le developpement du secteur prive

Le document analyse les goulets d'e'tranglement et contraintes relatife a la bonne

gouvemance dconomique et d'entreprise, notamment les questions d'acces au financement, a la

terre et a d'autres facteurs de production, ainsi que le cadre juridique et reglementaire des affaires

en Afrique.

Un secteur prive* dynamique a beaucoup d'incidences beneTiques: allocation plus efficace

des rares ressources disponibles; creation d'emplois de*cents ; recul de la pauvrete*; croissance et

d6veloppement economiques durables; mobilisation de I'Spargne int6rieurc et ext^rieure;

6tablissement de partenariats public-prive' efficaces pour la mise en place des infrastructures, des

biens publics et des biens tuteiaires. En Afrique, le secteur prive* fait encore face a des difficuhes

e*normes; par exemple: i) Les transactions sont renchdries par des cadres institutionnels et

re"glementaires qui laissent a de"sirer, des obstacles administratifs importants, des infrastructures

insuffisantes et sous-developpe'es, ainsi que par une corruption ge*ne*ralise« et ii) L'instability

politique et macroe*conomique est source d'incertitude et de risques eleve*s.

iii) Strategies visant a promouvoir 1'accessibilite et la transparence dans la

fourniture de services publics

Le document examine Pimportance d'une bonne gouvemance reglementaire, en vue de la

mise en place des infrastructures et des services publics en Afrique.

Dans les pays africains, comme dans de nombreux pays en developpement, les services

publics comme 1'eau, Electricity et le telephone sont encore detenus et geres comme des

monopoles (d*£tat ou du secteur prive*). Ces monopoles pourraient se justifier par le concept

e*conomique des «e*conomies d'&hellew. Cependant, il faut un systeme reglementaire efficace

pouvant stimuler un marchi libre ou concurrentiel, aiin d'attlnuer les effets socioeconomiques

n^gatifs des monopoles.

5. STRUCTURE DE LA REUNION

La reunion comportera des stances pldnieres qui permettront aux participants d'examiner

et de de*battre de tous les documents qui leur seront pre"sente*s et de parvenir a un consensus sur la
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meilleure maniere d'aborder les de^fis de de*veloppement de PAfrique et les exigences des £tats

membrcs.

6. REALISATIONS ESCOMPT&ES

Compte tenu de la nouvelle orientation du programme de la Commission, y compris celui

de la Division, la quatrieme reunion du Com it£ devrait: a) Refle"chir au nouveau mandat de la

Division de la gouvernance et de l'administration publique et de*finir son orientation stratlgique

future; b) Indiquer comment la Division pourrait ameiiorer ses activitds en matiere de

gouvernance d'administration publique ainsi que ses relations de travail avec liJnion africaine, la

Banque africaine de deVeloppement, les commissions e"conomiques rggionales et d'autres

partenaires de developpement, afm de renforcer davantage les capacite*s et moyens nationaux et

soutenir le processus du Me"canisme devaluation intra-afncaine.

Sur la base des conclusions ge*ne*rales et des recommandations du Comity, la Division

deTinira les nouvelles fonctions du Comite", re"digera ses statuts et de~terminera les ministeres de

tutelle dans les pays qui seront represents au Comite*. Le projet de statuts sera soumis au Comitf

pour examen et approbation tors de sa cinquieme reunion, avant d'etre distribu6 aux £tats

membres et aux autres acteurs.

7. PARTICIPANTS

La reunion regroupera des hauts fonctionnaires des ministeres de la justice, de la fonction

publique, de la planification economique et du d^veloppement national, des groupes de

coordination du NEPAD et du M^canisme devaluation intra-africaine, des repre'sentants du

secteur priv^, des organisations de la socie'te' civile et d'autres parties prenantes venant de

1'ensemble du continent. D'autres participants provenant d'organisations sous-regionales et

Internationales seront ^galement invites en qualite* d'observateurs. Des efforts seront faits pour

^quilibrer la participation, en termes de parity hommes-femmes, d'experience et de participation

concemant les questions a examiner, en particulier au niveau local et communautairc.

Comme il s'agit d'un Comit£ intergouvernemental, toutes les personnes invitees sont

census prendre en charge le cofit de leur participation, y compris leur billet d'avion et

leurs frais de subsistance.

8. LANGUESDE TRAVAIL

Les travaux se d^rouleront en anglais et en francais. L'interpr^tation simultanee des

debats sera assure*e dans les deux langues.

9. DATE ET LIEU

La reunion se tiendra du 19 au 23 novembre 2007 au Centre de conferences des Nations Unies

a Addis-Abeba.
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10. PERSONNES A CONTACTER

Pour toute autre information et demande de renseignement, priere dc prendre contact avec:

M. Okey Onyejekwc,

Directeur

Division de la gouvemance et de I'administration publique

Commission e"conomique pour l'Afrique

B.P. 3001
Addis-Abeba (fthiopie)
Telephone: 251-1-511227/445243

Telecopie: 251-1-514416/511953

Adresse electronique: oonveiek(5?uneca.ore

M. GuHiermo Mangue" Nnandongo

Fonctionnaire charge de la gestion du ddveloppement

Division de la gouvemance et de ('administration publique

Commission dconomique pour TAfriquc

BJ>. 3001
Addis-Abeba (frhiopie)
Telephone: 251-1-511227/445468

T^l^copie: 251-1-514416/511953

Adresse electronique: gmaneue@uneca.org

M. Sam Cho

Fonctionnaire charge" de la gestion du dlveloppement

Division de la gouvemance et dc I'administration publique

Commission economique pour TAfrique

B.P.3001

Addis-Abeba (frhiopie)
TOdphone: 251-1-511227/443334

Telecopie: 25M-514416/511953

Adresse ^lectronique: SChofgtuneca.org




