
Commission economlque
pour l'Afrlque

L"integration regionale en Afrique:
les questions fondamentales

Note d'information de la CEA

Etabll pour Ie Comlt8 dlrecteur du NEPAD



Sommaire

L'integration, pourquoi faire? I

Les communautes economiques regionales et I'integration
de I'Afrique 3

La cadence de I'integration 5

La voie asuivre 8

iii



L'integration, pourquoi faire?

I. Les raisons militant pour l'integration sont nombreuses, a savoir:

a) Transformer les economies africaines. L'integration regionale est une
condition necessaire a la transfoooation et a la croissance des
economies africaines, mais aussi a I'integration de l'Afrique dans
l'economie mondiale. La production serait ainsi assuree de fa~on plus
efficacc confonnement a la theorie des avantages comparatifs, et les
marche, plus vastes, permettront de mieux tirer parti des economies
d'echelle. Les changements qui en resulteraient pennettraient
d'ameliorer la qualite des facteors de production, d'en accroitre la
quantite et de les moderniser progressivement gnlce au progres
technologique. De plus, 1a mobilite des facteurs, couplee a une
coordination et a une harmonisation des politiques monetaires et
fiscales, doperait la croissance economique et ameliorerait Ie bien~tre

dans les pays concemes.

b) Liberer I'activite industrielle et commerciaIe. L'un des fondements
rationnels les plus solides de I'integration regionale en Afrique se
rapporte aux effets a long teooe de celle-ci sur I'organisation des
activites industrielles et commerciales. Premierement, la concurrence
accrue entre les entreprises conduira les moins efficaces d'entre elles a
ameliorer leurs mecanismes de fonctionnement, tandis que d'autres,
incapables de s'adapter au nouvel environnement, devront disparaitre.
eet environnement concurrentiel emergent favorisera la croissance et Ie
profit et beneficiera au consommatcur. Deuxiemement, de nombreuses
activites manufacturieres pourront s'etablir a une echelle plus vaste,
elargissant de ce fait la base industrielle si necessaire a la
transformation des economies afrkaines. Troisiemement, les
possibilites plus grandes qui s'offriront a J'investissement (national et
etranger) peooettront de mobiliser et de deployer davantage de fonds,
en vue d'exploiter les immenses ressources naturelles du continent, de
mettre en valeur I'enorme reservoir de ressources humaines et de tirer
parti des possibilitts d'epargne. La perspective d'attirer des
technologies de pointe, grace a I'investissement etranger direct, peut
egalement etre Wl instrument important pour promouvoir Wle
production competitive et favoriser I'integration.

c) Entrer dans I'~conomie mondiale. La regionalisation peut aussi jouer
en faveur du multilateralisme par les moyeos suivants:
• En allant au..<Jela des questions etroites du conunerce et du bien­

atre mondial et en prenant des mesures destinees a promouvoir
I'investissement etranger, Ie capital humain et Ie developpement
technique, Ie developpement de l'infrastructure, l'exploitation
rationnelle des ressources naturelIes et la preservation de
!'environnement;



• Eo agissant comme un instrument qui limite la tentation du repli
sur soi et qui ouvre la voie aux reronnes dans Ie secteur du
commerce;

• En creant des groupements politico-tconomiques plus vastes qui
saieot capabtes de Caire entendre leur voix avec plus de force
dans les instances intemationaJes;

• En creant des groupes d'interct favorables a I'cxportation et
capables de s'opposer aux tenants du protectionnisme national;

• En encourageant la concurrence dans les marches interieurs, la
baisse des prix et )'amelioration de la qualitc pour assurer one
meilleure com¢titivite des produits sur les marches
intemationaux.

L'Afrique devrait progressivement devenir un membre A part enti~re de
J'economie mondiale et eviter ainsi d'ctre davantage marginalisee. II reste
cependant beaucoup A faire pour que les arrangements condus en vue de
I'integration de I'Afrique, repondent aux exigences de I'OMC conformement
aux dispositions de "Article XXIV du GAIT.

d) Promouvoir I'Union afrkaine. L'integration regionale est aussi
envisagee comme Wl tremplin pour la creation de l'Union afrieaine. La
Chane de I'OUA et l'Acte constitutif ponant creation de I'Union
africaine en fIXent les grands idt!:aux. Le Plan d'action de Lagos et Ie
TraitC d'Ahuja instituant la Commonaott t!:conomique africaine
enoocent les mecanismes economiques, politiques et institutionnels
necessaires a la realisation de eet objcctif De plus, les divers traites
portant creation des groupements economiques regionaux. signes avant
OIl &Iris les indq>endances, tout en temoignant de la richesse des
objcctifs et des instruments qui rcfl~ent la diversite geographique et
economique du continent, ont taus des dimensions panafrieaines.

e) Affronter des problemes politiques communs. Les arrangements
relarifs A l'int6gration regionale peuvent aussi promouvoir la
cooperation politique, les pays membres s'engageant a atteindre des
objcctifs comm.ms. Ces arrangements constituent une plate-fonne pour
faire face aux problemcs politiques communs et aux menaces
exttrieures. L.es pays membres de la CEDEAO ont ainsi lanee des
initiatives en vue de consolider la paix, la stabilite et la seeurite dans Ie
eadre des efforts commWlS entrepris avec I'ECOMOG. Le cadre
rtgissant ces aetivites a recemment ete renford gnice a la mise en place
d'un mecanisme permanent de prevention, de gestion et de resolution
des eonflits. notanunent de protocoles portant creation d'un mecanisme
regional d'assistance mutuelle de defense. La SADC a egalcment
eJabore un arrangement pour la paix et la sec:urite en Afrique australe.
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Les communautes economiques
regionales et I'integration de l'Afrique

2. Leurs traites, protocoles et programmes font logiquement des
communautes economiques regionales (CER) les institutions devant demarrer
I'integration. Leurs traites sont peut·etre tres peu compris. leurs protocoles tres
peu appliques et leurs programmes loin d'etre accomplis, mais de pierre
d'achoppemenl de l'integration africaine. i1s pourraient en devenir la premiere
pierre.

3. L'Afrique compte 14 CER qui se distinguent par leur conception, leur
etendue et leurs objectifs. Sept d'enlre elles dominent Ie paysage de
I'integration:

• L'Union du Maghreb arabe (UMA), qui comprend cinq
membres;

• Le Marche commun de l' Afrique orientale et australe
(COMESA), qui cornprend 20 membres;

• La Communaute economique des Etats d'Afrique centrale
(CEEAC). qui comprend 10 membres;

• La Communaute economique des Etats de I'Afrique de l'Ouest
(CEDEAO), qui conlprend 15 membres;

• La Communaute de developpement de l'Afrique australe
(SADC), qui comprend 14 membres;

• L'Autorite intergouvemementale pour Ie developpement
OGAD), qui comprend sept membres situes en Afrique de l'Est;

• La Communaute des Etats sahelo-sahariens (CEN-SAD), qui
comprend 18 membres.

4. Sept auttes CER sont geographiquement peu etendues ou sont des
sous-ensembles de CER plus importantes:

• L'UnioR economique et monetaire ouest-africaine (UEMOA),
qui comprend huit membres, faisant tous partie de la CEDEAO;

• L'Union du fleuve Mano (MRU), qui comprend trois membres,
faisant tollS partie de la CEDEAO;

• La Communaute economique et monetaire d'Afrique centrale
(CEMAC), qui comprend six membres, faisant tous partie de la
CEEAC;

• La Communaute economique des pays des Grands Lacs
(CEPGL), qui comprend trois membres, faisant tous partie de la
CEEAC;

• La Communaute de I'Afrique de "Est (EAC), qui comprend
trois membres, dont deux font partie du COMESA et I' autre de
I. SADC;

• La Commission de I'ocean lndien (COl), qui comprend cinq
membres, dont quatte font partie du COMESA et un de la
SADC;
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• L'Union douanierc d'Afiique australe (SACU), qui comprend
cinq membres, faisant taus partie de la SADC et deux d'cntTe
eux faisant panic du COMESA.

5. Dans pntiquement toutes les sous-regions, Ie processus de I'int~gration

est actucllemcnt g~re par deux ou plusieurs groupements. La plupart des pays
font panic de deux ou plusicurs blocs. Sur les 53 pays afrieains, 27 sont
membres de deux CER et 18 autres soot membres de trois CER. Un pays, la
R~publiquc democratique du Congo, est membre de quatre CER. Sept pays
seulement appartiennent a une seule CER.

6. Les pays africains ont decide de creer plusieurs CER et d'y adh~rer afin
de poursuivre I'integration sur plusieurs fronts. Certains pays membres dc
blocs importants pourraient avancer beaucoup plus vite dans Ie cadre d'un
autre groupement restreint us pays souhaitent egalement maximiser les
avantages de l'Integration et limiter les pertes par la rCpartition des risqucs. En
ce qui concemc les pays economiquement faibles, en particulier, I'arrimage •
plusieurs blocs peut s'averer trts incitatif.
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La cadence de I'integration

7. Dans Ie programme de mise en ceuvre de la Communaute economique
africaine. il est preYU que loutes les communautes economiques regionales
creent une zone de hbre-echange d'ici c\ 2017. Le COMESA a dejA dl!fini Ie
cadre juridique d'nne zone de libre-echange. d'autre5 communaules
konomiques regionales ont deja accompli d'importants progrts et sont en
aVaDCt sur Ie calendrier de mise en ~uvre. L'UEMOA, la SACU et la CEMAC
sont dejA des unions douan.i~res pleinernent fonctionnelles. Toutefois, Ie
COMESA. la CEDEAO, la SADC, la CEEAC et I'UMA restent ala traine.

8. Quels sont les resultats ablenus a ce jour? Les pays membres des
communautes economiques regionales exportent i\ peine 10 % de leurs
produits vers les autres pays membres de communautes economiques
rqionales.

9. Sous I'impulsion de )'Afrique du Sud, les pays de la SADC realisent Ie
plus fort taWt d'echanges commerciaux en leur sein, 31% poUT les exportations
et 24% pour les importations. D'autres economies de la SADC fortement axees
sur I'exportation, telles que celles de Maurice et du Zimbabwe ont egalement
contribue ace resultat. Des pays comme Ie Malawi et Ie Mozambique ont aussi
eu de hom resultats en matiere d'exportations directes vers Ie marche de Ia
SADC. Cette-Comnnmaute vient en tlte des autres CEil. bien qu'eUe n'ait
commence a mettre en a:uvre Ie protocole relatif aux ecbanges qu'eo
septernbre 2000. Etant donne que la plupart des pays de la SADC sont
egalement membres du COMESA, Ie programme de liberalisation des
echanges de cene communaute aurait pu les aider. A mesure que I'application
du protocole relatif aux echanges de la SADCs'accel~re, iI y a tout lieu de
croire que les eehanges au sem de la SADC deviendront encore plus
importants.

10. La CEDEAO vient eo deuxieme posrtlon pour ses exportations et
importatiom intracommmautaires avec un taux de I JOAa. Ene a obtenu de hons
resultats pour son programme de liberalisation des echanges en ayant supprime
tous les droits de douane sur les produits traditionnels et de I'artisanat, mais
n'a pas aussi bien reussi pour les produits industriels, oil Ie calendrier des
reductions tarifaires connail encore quelques problemes. Ce n'est done que par
un accroissement des eehanges des produits traditionnels et de I'artisanat que
cene Communaute aurait pu obtenir de meilleurs resultats dans Ie domaine
commercial. Et, en tenant compte des 27 annees d'existence de la CEDEAO,
on peut dire que ce bilan "'est pas Ires satisfaisanl Beaucoup pensent que des
taux neUernent plus cleves peuvent ttrt obtenus grace A la realisation de
progr~ notables dans la mise en o::uvre du programme de liberalisation pour
les produits industriels et grAce l\ I'instauration d'une hannonie compl~te entre
I'UEMOA et la CEDEAO, afm de garantir un marcbe economique sous­
regional unifie en Afrique de I'Ouest.
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11. Les echanges au sein de la CEN~SAD occupent la troisieme place pour
ce qui a trait aux exportations (12,8%) et la quatrieme pour les importations
(10 ,5%). Etant un groupement assez recent dont les membres appartiennent a
plusieurs CER, la CEN~SAD doit encore developper ses echanges
commc:rciaux

12. Le COMESA occupe Ie quatrieme rang pour I'ensemble des
exportations africaines (9,3%) et Ie cinquieme pour les importations (7,4%).
Ces classements peuvent parai1:re surprenants , etant donne la reputation du
COMESA pour ses mesures en faveur du commerce.

13. Les CER ont appuye les echanges intracommunautaires a travers des
programmes de Iiberalisation des echanges et d'autres mesures. Mais les
echanges intracommunautaires des produits manufactures soot demeures trts
Iimites (2·7%) et, dans certains cas, ont baisse par rapport au total des
echanges. Les mesures prises par les communautes pour soutenir Ie seeteur
industriel figurent pour la plupart dans leurs programmes de liberalisation des
echanges. Merne si Ie secteur prive est considere comme Ie moteur du
developpement industriel, les traites des CER sont fondes, la plupart du temps,
sur I'hypothe.se selon laquelle il revient aux gQuvemements, en tant que
principaux acteurs, de dtvelopper Ie secteur. Aussi convient-i1 de proceder a
des ajustements des dispositions relatives a la cooperation industrielle dans les
traites des CER, aftn de mertre l'accent davantage sur Ie seeteur prive (tant
local qu'ctranger), en tant que force motrice et de mains privilegier les
industries comnunautaires de prestige auxquelles Ies gouvemements tiennent
tellement

14. Vne autre realite africaine, est que la majeure partie des echanges se fait
dans Ie secteur informel et n'apparait pas dans les registres officiels. S'il etait
pris en compte, Ie commerce intra-africain serait beaucoup plus eleve que les
10% actuels. II se peut egalement que les mouvements informels de capitaux
soient plus importants qu'ils n'apparaissent. C'est pour ces raisons qu'i1 faut
que Ie programme d'integration africaine aille au-dela des liens economiques
officiels pour pouvoir saisir la dynamique du secteur informel. Les CER
devraient donc t!tre encouragees a integrer Ie secteur informel dans leurs
politiques et activitcs. Par exemple, la Comrnunaute de I'Afrique de l'Est
(EAC) conunence a preter attention au secteur informe!, etant donne I'intense
activite de part et d'autre des frontieres au sein de la Conununaute. Nombre de
petits conuner~ts de la sous~region font des affaires au Kenya, en Tanzanie
et en Ouganda, aussi les politiques visant les grandes compagnies et les
investisseurs devraient-elles commencer a s'interesser aux comrnefl;ants du
secteur informel.

15. En consequence, dans les efforts visant a mettre en place un marche
africain integre, iI conviendra de trouver des solutions a un grand nombre de
problemes:

• Premierement, la plupart des communautts semblent fonctionner
comme des entites independantes, plutOt que comme des
branches differentes d'une meme societe. La deuxieme phase du
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calendrier de mise en ~uvre de I'AEC~ durer jusqu'en
2007, met I'accent sur la nl!cessitl! d'une coordination et d'Wle
harmonisation de ces communautes;

• Deuxiemement, it yale probleme de la multiplicite des
arrangements d'int~gration regionale au sein de la ml!me region.
Ce qui entraine inevitablement des adhesions multiples pour les
pays et son corellaire, Ie fardeau des coOts et les complications
qu'entrainent ccs adh~ions multiples pour I'application des
regles d'origine et autres;

• Troisi~ement, I'application des protocoles comnnmautaires sur
les echanges et I'integration des marches, peut are compromise
par des preoccupations penant sur la reduction de la
souverainete nationale et de I'independance qUaIlt a l'elaboration
des politiques au niveau national, ainsi que de la perte eventuelle
des recettes douanieres et autres taxes lim aux echanges entre
pays. En outre, it convicnt d'aborder plus serieusement la
question des banin-es non tarifaircs par rapport aux echanges
intraeommunautaires dans toutes les communautes regionales.
En raison du caractere multifonne des dilferents elements d'une
banitre non tarifaire, la suppression de cet important obstacle
potentiel aux echanges intracommunautaires ne repond pas tout
a fait aux nonnes de transparence requises;

• Quatriemement, I'inadequation de I'infrastructure et des reseaux.
notamment dans les domaines de I'energie et du transport et des
conmwnications. sont des facteurs de blocage graves. Cene
situation encourage I'accroisscment du coOt des affaires, sapant
ainsi la com~viti des produits africains tant au nivcau
national qu'intemational, et repoussant les invcstissements
etrangers directs. En Afrique, Ie coOt d'un appcl tc!h!phonique
peut coOter jusqu'a 250010 de celui du ml!me appel en Europe; Ie
cofu d'un voyage par avion entre Abuja et Bamako peut etrc
250% de celui du voyage entre Amsterdam et New York; de
meme, Ie COIlt d'une exp&lition par voie nwitime d'Addis·
Abcba i Abidjan peut etre 350-.1. de celui de Tokyo a Abidjan.
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La voie a suivre

16. Le processus d'intcgration de l'Afrique se heurte a des probJemes dont
certains peuvent ~tre imputes aux objectifs trap ambitieux par rapport aux
besoins en ressources et en capaciMs. Mais lorsqu'on considere les multiples
dcfis que l'Afrique doit surmonter pOUf maintenir un taux de croissance
respectable, Ie manque de realisations substantielles a ce jour n'est pas
surprenant Les memes problemes systemiques qui entravent Ie developpement
des economies nationales du continent bloquent aussi les progres rapides vcrs
son integration.

17. Mais, avec beaucoup d'cnergie et de bonne volante et avec les efforts
recemment deployes pour ohtenir des resultats, I'intcgration de l'Afrique suit
generalement son cours. Un plus grand engagement politique et davantage de
ressources sont neanmoins indispensables pour avoir de meilleurs resultats.
Mais, la mise en place d'une Communaute economique africaine et de l'Union
africaine exige aussi des incursions constantes dans les principaux secteurs
d'acceleration de la croissance que sont I'cnergie et Ie transport au sein des
CER et a travers Ie continent. II est egalement essentiel de faire appel au
sccteur prive qui jusque la avait ete reIegue au second plan.

18. En allant de l'avant, il importe de resouclre les questions en suspens ci-
apres:

a) Politiques macroiconomiques pour l'intlgration rlgionale: Beaucoup
de CER encourageDt (eurs membres a ameliorer leur cadre
macroeconomique pour Ie developpement et une plus grande
integration. Les principaux parametres de convergence sont notamment
les taux d'interet, I'inflation, les flux de I'lDE, les deficits budgetaires,
les ratios dertesIPm et les raux de croissance economique. Mais, les
mteres de convergence different d'une CER a I'autre en raison de leurs
differents niveaux de developpement. Les problemes sont
particuiierement evidents en ce qui concerne les deficits budgetaires et
la dene.

b) Commerce: La plupart des CER ne sont pas encore parvenues aetablir
pleinement des zones de libre-ecbange et des unions douanieres.
L'elimination des barrieres au commerce intraregional est en general
incomplete, dans la mesure ou certains Etats membres accusent du
retard en ce qui conccme leurs obligations en matiere de reduction des
droits de douane. La reduction des droits de douane pose des difficultes
dans de nombreux pays en raison de son incidence sur les recettes.
D'autres difficultes proviennent de la repartition inegale des avantages
et des coo.ts, les Etats membres n'ayant pas la meme taille et les memes
capacites. Dans pratiquement toutes les CER, Ie commerce
intracommunautaire, en particulier les exportations a I'interieur de 1a
communaute elle·mcme, sont la chasse gardee d'une poignee
d'economies dominantes.

8



c:) Intigrotion physique par It dbtlopptment de I'injrtutructure:
I'am~lioration des infrastructures de I'energie, des transports et des
teltcommunications est essentielle pour Ie d~veloppement des
economies africaines et pour !'Muire la pauvrete. II reste beaucoup a
faire pour completer les chainons manquants a I'interieur des CER et a
travers l'Afrique, en paniculier dans Ie domaine rourier et en ce qui
conceme I'exploitation du potentiel commercial du secteur energ~tique,

par Ie biais d'initiatives telles que les consortiums ~nergetiques. qui
sembleot bien fooctiormer dam Ie cadre de la SADC. Les c:apacitCs
des CER a mettre en crovre des programmes d'infrastruetures et des
programmes sectoriels sont tres limitees si eUes ne beneticient pas de
I'aide d'intervenants exterieurs. Par consequent, il y a lieu d'examiner
la question de savoir si les CER devraient continuer a s'engager dans
des projets de grande envergure dans Ie domaine des infrastructures.

d) Renjorctment des communautb IconomiquQ rigionales: les CER
ont tt~ mises en place par les Etats eux-mlmes, a travers Wl processus
de negociatioo complexe et souvent lent. Bien que la mise en ~uvre

n'ait pas ete parfaite, avec notamment des periodes d'inaction et de
retour en amere, Ie systeme s'est traduit par une solidarite entre ses
differents membres et des progres ont ete enregistres dans Ie sens d'une
union economique.

Mais, avec 14 CER. 13 configuration actuelle apparait comme Wl gaspillage
d'mergie el de ressources. Etant donne les adhesions multiples des Etals,
j'idl!e a souveot~ emise que I'integration 5enlit plus efficacc si Ie nomb«: des
CER ~tait reduit et si Its Etats ne pouvaient adMrer qu';\ one seule
commWlBute. Pour faciliter en fm de compte la fusion des CER dans Ie cadre
de l'Union africaine, des efforts particuliers d'hannonisation et de
coordination seront n6cessaires.

19. L'Union africaine constitue Ie plus ambitieux programme politique de
l'Afrique depuis les independances, et sa mise en place pesera lourdement sur
les infrastructures instiMioonelles et fmanciaes actuelles. En effet, l'Union
africaine doit relever les m~mes delis que rOUA et les CER: un mandat clair,
des m6canismes efficaces concemanl ses relations avec les Emts et un niveau
approprie de ressources pour s'acquiner de son mandat. De nombreuses
institutions nouvelles doivent etre creees. La reflexion actuelle devrait integrer
les plans d'ac:lion en vue de !'etablissement des priorites ou la definition des
fonctions.
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