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Resume analytique

Le Nouveau Partenariat pour Ie developpernent de l'Afrique (NEPAD) a
ere adopte par )'Union africaine en 2002 dans Ie but de traiter les pro
blernes de developpernent de l'Afrique, dans le cadre d'un nouveau pa
radigme elabore par les Africains, et utilisant des ressources africaines,
Le NEPAD est a la fois une phiIosophie et un programme de developpe
ment assortis d'objectifs et de politiques, ainsi que de projets specifiques
amettre en oeuvre sur l'ensernble du continent. IIvise principalement a
eradiquer la pauvrete, a engager l'Afrique sur la voie du developpernent
durable, astopper la marginalisation de I'Afrique et aernanciper les fem
mes africaines,

Cinq ans apres l'adoption du NEPAD, on note certains succes en ce qui
concerne la diffusion de la nouvelle philosophie du developpement et
l'adhesion des dirigeants africains. Neanrnoins, la mise en oeuvre a ete
lente, 11 est temps de faire le point et de regarder ce qui a ete fait, ce qu'il
y a lieu de faire, de recenser les obstacles rencontres et de faire des pro
positions permettant d'aller de l'avant.

Dans la me sure au Ie present rapport se propose de lancer Ie debat entre
les differentes parties intcressees, il pose plus de questions qu'il n'offre
de reponses, le but etant d'amorcer un dialogue plus large sur la forme et
la structure que devrait adopter le NEPAD, de passer en revue les progres
accomplis, les problernes et obstacles rencontres et de recommander des
mesures permettant de traiter ces problemes,

Depuis l'adoption du NEPAD en 2002, divers programmes ont ete lances
afin que se realisent les grands objectifs consistant ainstaurer la paix et
la securite, aameliorer la gouvernance economique et l'administration
des affaires publiques, ainvestir dans des domaines prioritaires, notarn
ment les infrastructures, le developpement des ressources humaines et
l'agriculture. Le NEPADa egalernent reussi aattirer l'attention du mande
sur les problemes de developpement de l'Afrique, asusciter un appui in
ternational et aamener les dirigeants africains achanger d'opinion sur
la gouvernance et Ie developpernent en general.
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En depit de ces resultats positifs, plusieurs problernes empechent d'at
teindre les cibles fixees. IIya entre autres la structure merne du NEPAD,
le manque d'appropriation du processus par les Africains, des facteurs
politiques, des difficultes economiques et des contraintes de capacite. Si
ces problernes ne sont pas regles, une fois pour toute, its pourraient re
mettre en cause les progres accomplis, voire inverser la tendance.

Les liens tenus qui existent entre les diverses composantes du NEPAD,
les Etats membres et les communautes econorniques regionales (CER)
rendent difficile de Ie mettre en oeuvre. C'est ce qui se passe lorsqu'il n'y
a pas de mecanisme permettant de concilier les interets divergents des
parties. Ce problerne est exacerbe par l'absence de mecanisme, d'incita
bon qui encourageraient les cornmunautes econorniques regionales et
les Etats membres amettre en eeuvre le NEPAD.

Les difflcultes politiques qui ernpechent les gouvernements africains de
faire des sacrifices maintenant pour en recolter les benefices plus tard
font obstacle ala mise en eeuvre effective du NEPAD. Ace manque evident
de volonte politique s'ajoutent l'existence d'engagements anterieurs qui
sont parfois en opposition avec les principes du NEPAD et l'insuffisance
de capacites des institutions concernees pour s'acquitter des taches as
signees. Les contraintes financleres et le manque de capacites, la faible
appropriation du programme par l'Africain moyen, l'absence d'infras
tructures aussi bien econorniques que sociales rendent difficile de met
tre effectivement en ceuvre un programme aussi vaste que le NEPAD.

En fin de compte, la realisation des objectifs et des projets du NEPAD
exige des structures d'appui et des institutions solides.On pourrait pour
ce faire :

• Definir plus clairement les roles du NEPAD, des cornmunautes
econorniques regionales et des Etats rnembres, et leurs rela
tions mutuelles;

• Reduire l'ampleur des projets du NEPAD et simplifier les pro
cedures;

• Renforcer les capacites des cornmunautes econornlques regio
nales et celles des Etats membres ;

• Mettre en place des procedures d'evaluation communes et nor
malisees, assorties d'objectifs d'etape precis;
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• Faire mieux comprendre aux Africains les objectifs et les acti
vires du NEPAD pour renforcer leur sentiment d'appropriation
du processus;

• Accorder une plus large place ala participation du secteur pnve
et d'autres parties interessees ala prise de decisions au niveau
Ie plus eleve et favoriser le partenariat public-prive pour l'exe
cution de projets.

Le meilleur moyen de reduire la pauvrete en Afrique serait une cornbi
naison judicieuse de croissance econornique rapide creatrice d'emplois
[croissance favorable aux pauvres) et de redistribution des benefices de
la croissance. II faudrait accorder une attention particuliere al'accrois
sernent de la productivite et al'emploi dans les petites et moyennes en
treprises (PME), au secteur traditionnel de l'agriculture et au secteur
informel urbain, qui concentrent l'essentiel de la population active et
s'occuper, au premier chef, d'eliminer la pauvrete chez les femmes et les
enfants.

Pour assurer Ie developpernent durable de l'Afrique, il faut mettre en pla
ce des systemes d'appui et des institutions solides, reduire la concussion
et la corruption, renforcer les capacites, adopter l'education aux besoins
du marche de l'ernploi et preferer, en matiere de sante, la prevention aux
soins curatifs. En plus de former et d'attirer un personnel plus qualifie,
l'Afrique devrait offrir des incitations appropriees et encourager la libre
circulation al'interieur du continent afin de conserver Ie maigre capital
humain dont elle dispose.

S'il peut etre necessaire de recourir a des ressources financieres exterieu
res pour reussir Ie developpement de l'Afrique a court terme, les Etats
membres devraient, dans Ie cadre du NEPAD, s'efforcer de mobiliser des
ressources interieures afin d'aider au developpernent du continent mais
egalernent attirer les ressources de la diaspora africaine par des mesures
d'incitation pertinentes.

II ne fait aucun doute que Ie meilleur moyen de faire progresser l'Afri
que est d'accelerer son developpement econornique et social, de faire en
sorte qu'elle participe a l'econornie mondiale sur un pied d'egalite avec
les autres pays et de reduire sa dependance vis-a-vis du reste du monde.
Pour ce qui est d'accelerer le developpernent socioeconomique, Ie NE-
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PAD devrait concevoir une campagne efficace de sensibilisation pour
faire connaitre, tant a l'interieur qu'a l'exterieur; les cotes positifs du
continent en mettant en evidence des exemples de reussite ainsi que les
nombreux atouts que l'Afrique peut offrir.

Les progres en matiere d'egalite entre les sexes en Afrique sont egale
ment determinants pour la reussite du NEPAD et exigent de prendre les
mesures suivantes :

• Appliquer de facon energtque les lois en vigueur sur l'egalite
entre les sexes et I'emancipation de la femme;

• Elaborer et appliquer de facon energique des programmes vo
lontaristes d'egalite des chances en faveur des femmes;

• Sensibiliser ala fois les hommes et les femmes al'importance
de l'egalite des sexes pour Ie developpernent durable.
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Introduction
Le Nouveau Partenariatpour Ie developpement de IAfrique (NEPAD) a ete
adopte par l'Union africaine en 2002 dans Ie but de traiter les problernes
de developpernent de IAfnque. dans Ie cadre d'un nouveau paradigme
elabore par les Africains, et utilisant des ressources africaines. Le NEPAD
est ala fois une philosophie et un programme de dcveloppement assortis
d'objectifs et de politiques, ainsi que de projets specifiques a mettre en
ceuvre sur l'ensemble du continent. II vise principalement aeradiquer
Ia pauvrete, aengager l'Afrique sur la voie du developpernent durable, a
stopper Ia marginalisation de I'Afrique et aernanciper les femmes africai
nes. Cinq ans apres l'adoption du NEPAD, il est temps de faire le point et
de voir dans quelle mesure Ie NEPAD est parvenu ases objectifs, d'exa
miner les obstacles rencontres, et de faire des propositions pour aller de
l'avant. L'examen devrait etre aussi approfondi que possible.

Le present rapport examine les progres accomplis dans la mise en ceuvre
du NEPAD, evalue les obstacles rcncontres et recommande des mesures
pour y rernedier; II met en relief des questions precises, davantage qu'il
ne precede a une evaluation exhaustive de ses grands objectifs consis
tant aeliminer la pauvrete, engager l'Afrique sur la voie du developpe
ment durable, arreter la marginalisation de l'Afrique et aautonomiser la
femme africalne, compte tenu des principes a respecter pour atteindre
ces objectifs.

Il s'appuie sur plusieurs publications des Nations Unies, en particulier les
rapports que le Secretaire general de I'Organisation des Nations Unies a
presentes al'Assernblee generale sur 1a mise en ceuvre du NEPAD, dont
notamment celui qui est intitule : Le Nouveau Partenariat pour le deve
loppement de l'A/rique : Troisieme rapport complet sur les proqres de la
mise en ceuvreet de l'appui international, de rapports de la CEA, des com
munautes economiqucs regionales, de partenaires du developpernent de
l'Afrique, d'autres publications des Nations Unies, de travaux du secreta
riat du NEPAD, de rapports de gouvernements africains et de travaux de
la cornmunaute universitaire.

II se distingue des rapports interimaires precedents! en ce sens ou non
seulement il passe en revue les realisations, mais egalernent:
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• II examine les obstacles structurels, politiques et economiques
qui entravent la mise en oeuvre reussie des principes du NE
PAD;

• II recommande des moyens precis pour amellorer la mise en
oeuvre: et surtout

• II met l'accent sur la mobilisation de ressources interieures.

Le rapport est structure comme suit: la premiere partie est consacree a
la revue des progres accomplis ace jour dans la realisations des grands
objectifs: eliminer la pauvrete, placer l'Afrique sur la voie du develop
pernent durable, arreter la marginaJisation du continent et integrer ce
dernier dans l'economie mondiale, et accelerer l'autonomisation des
femmes. La deuxieme partie porte sur les contraintes et les defis lies a
la mise en oeuvre des principes du NEPAD tels que les ont envisages ses
concepteurs. La troisieme partie contient des propositions pour amelio
rer la mise en oeuvre du NEPAD.

1. Objectifs du NEPAD

Le NEPAD est une philosophie du developpernent et une strategic
concues par les dirigeants politiques africains pour Ie developpernent
global de l'Afrique. C'est egalernent un programme along terme, integre
et complet qui devrait ameliorer les conditions politiques, economiques
et sociales sur Ie continent. La realisation des objectifs du NEPAD repose
sur plusieurs principes:

Bonne gouvernance : Les dirigeants africains reconnaissent
qu'il ne peut y avoir de developpement durable sans etat de
droit, sans pouvoir legitime, sans administration previsible et
sans reglementatlon participative;

• Appropriation et direction par les Africains du processus de
developpement : Si Ie developpement doit etre durable et re
pondre aux besoms des Africains, ceux-ci doivent en avoir la
rnaitrise, I'initiative et la direction;

• Developpement fonde sur les ressources du continent et sur
l'ingeniosite des Africains : Le developpernent ne sera durable
que s'il est fonde sur les ressources de 1a region. Les concep-
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teurs du NEPAD en etaient conscients et ont insiste sur la ne
cessite de fonder Ie processus sur les ressources de l'Afrique ;

• Partenariat entre les populations africaines : Les Africains re
connaissent qu'ils peuvent se develcpper plus rapidement
grace aune cooperation plus poussee, a la creation des parte
nariats et ala mise en commun de leurs ressources ;

• Integration acceleree du continent: Compte tenu de la petite
taille des economies afrlcaines. Ie NEPAD reccnnait la necessite
d'une integration econornique entre pays africains afin qu'ils
beneficient d'econornies d'echelle et mettent en commun leurs
ressources ;

• Partenariats internationaux en vue de changer les rapports
inegaux entre pays developpes et pays en developpernent, Les
concepteurs du NEPAD ont admis que IJ\frique pouvait se de
velopper toute seule dans Ie contexte d'une mondialisation et
d'une interdependance accrues;

• Relations d'interdependance entre tous les partenariats eta
blis au titre du NEPAD et les Objectifs du Millenaire pour Ie de
veloppement [OMD), pour faire en sorte que les resultats du
processus du NEPAD servent a arneliorer le niveau de vie et le
bien-etre de la majorite des populations. Les OMD presentent
egalement des objectifs d'etape specifiques par rapport aux
quels mesurer les reussites du NEPAD.

1.1 Domaines prioritaires
• Creer les conditions d'un developpernent durable en garantis

sant:
• La paix et la securite ;
• La dernocratie et la bonne gouvernance (politique, eco

nomique et des entreprises), notamment Ie Mecanisme
d'evaluation intra-africaine ;

• La cooperation et l'integration regionales;
• Le renforcement des capacites,

• Reforrne de politiques et investissement dans les secteurs prio
ritaires:
• Agriculture;
• Developpernent humain ;
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• Infrastructures;
• Diversification et promotion accrue des exportations de

produits manufactures;
• Intensification des echanges intra-africains ;
• Protection et gestion de l'environnement

• Mobilisation accrue de ressources par:
• L'accroissement de l'epargne et des investissements inte

rieurs;
• L'arnelioration de la gestion des finances publiques ;
• L'augmentation de la part de l'Afrique dans Ie commerce

mondial;
• La mobilisation d'un volume plus important d'investisse

ments etrangers directs (lED) ;
• L'accroissement des flux de capitaux vers l'Afrique en re-

duisant 1adette et en augmentant l'aide publique au deve
loppement CAPO).

1.2. Historique du NEPAD
Le NEPAD est actuellement reconnu par des partenaires de developpe
ment comme la Banque mondiale, Ie Groupe des huit pays les plus in
dustriallses (G-8), l'Union europeenne (UE), I'agence des Etats-Unis pour
Ie developpernent international (USAID), Ie Departement du developpe
ment international (DFID) du Royaume-Uni, l'Organisation des Nations
Unies et ses differentes institutions spccialisees comme etant un meca
nisme permettant d'appuyer les initiatives de developpement de l'Afri
que. II est done accepte non seulement par les pays africains et les CER
du continent, mais egalement par les partenaires de developpement de
I'Afrique, comme le pivot des initiatives de developpement de l'Afrique.

Bien que J'on ait enregistre des progres notables) 1amise en oeuvre du NE
PAD et la realisation de ses objectifs ont He lentes, Le rapport du secreta
riat du NEPAD au quatorzieme Sommet du Comite des chefs d'Etat et de
gouvernement charge de la mise en ceuvre du NEPAD, tenu Ie 22 janvier
2006 aKhartoum (Soudan), permet d'affirmer que la mise en ceuvre du
Programme d'action du NEPAD a ete, dans le meilleur des cas, lirnitee.
Bien evidernment, les decideurs et les parties interessees s'inquietent
des lenteurs constatees dans la realisation des objectifs du NEPAD.
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Un examen approfondi des progres accomplis dans la mise en oeuvre du
NEPAD devrait etre effectue au triple niveau continental, sous-regional
(CER) et national (pays) et accornpagne d'etudes de cas appropriees sur
les sucres et les difficultes achaque niveau. Toutefois, etant donne l'ob
jectif du present rapport qui doit servir de cadre de discussion aun exa
men plus complet du NEPAD (et Ie court delai imparti pour l'etablisse
ment de ce cadre), I'examen atrois niveaux depasse la portee du rapport.
One etude plus large et plus detaillee du Nouveau Partenariat devrait
cependant integrer ces trois composantes.

Encadre 1. Historique du NEPAD
Le NEPAD resulte de trois initiatives paralleles larcees au debut du 21 e siecle par trois
groupes (individus) distincts. La premiere initiative est Ie Programme du Millenaire pour
I'Afrique, rnene par Ie President sud-africain Thaba Mbeki etrendu public au Sammet eco
nornlque mondial de Davos en janvier 2001. La deuxieme initiative est Ie Plan Omega
du President senegalais Abdoulaye Wade, presents au Sammet des chefs d'Etat des pays
africalns membres de la Francaphonie, tenu au Cameroun en janvier 2001. La troisieme
initiative, intitulee Pacte pour Ie redressement de l'AfriQue, a ete lancee par Ie secretane
eX8cutif de la CEA, K.Y. Amoaka, en execution d'un mandat qu'i1 avait recu des ministres
africains des finances.

Les trois initiatives ant un objectif commun : Qui consiste aaccelerer Ie rythme et I'impact
du developpement africain. Tout en ayant des caracteristlques communes, elles presentent
des differences qui retetent les sensibilites regionales etautres de leurs auteurs. Des com
promisant ete necessaires pour fusionner les trois propositions en une seule initiative, qui
a donne IeNEPAO.
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2. Principales reussltes de la mise en osuvre
du NEPAD

La transformation d'une organisation, d'un pays ou d'un continent est
un processus progressif, complexe et incertain. II aura tallu 50 annees
a l'Union europeenne pour parvenir au stade d'integration ou elle est
aujourd'hui. nne faut pas s'attendre ace que Ie NEPAD transforme com
pletement l'Afrique en cinq ans. Il n'en reste pas moins que des progres
notables ont ete accomplis dans la realisation des objectifs poursuivis?
au cours de cette courte periode de cinq ans. Si certains projets ou ini
tiatives sont anterieurs au NEPAD, Ie cadre du NEPAD leur a donne une
impulsion supplementaire, Le present rapport examine les progres ac
complis au regard des domaines prioritaires du Nouveau Partenariat.

2.1. Paix, securite et resolution des conflits et
dernocratie

Dans les domaines de la resolution et de la prevention de conflits, l'Union
africaine a realise des avancees dans des pays tels que le Liberia, la Re
publique democratique du Congo (RDC), le Rwanda, la Somalie et le
Soudan. Elle a mis en place des structures pour realiser ces objectifs. Le
Conseil de paix et de securite de l'Organisation a ete dote d'un mandat
clairement defini et de ressources necessaires pour le mener abien. Il
existe egalernent un Systerne continental d'alerte rapide destine apre
venir les conflits, un Comite des sages qui a pour mission de jouer un
role de mediateurs dans les conflits qui surgissent et une Force africaine
d'intervention en attente qui se charge des missions de maintien de la
paix. Des forces de maintien de la paix de l'Union africaine sont actuelle
ment en mission en RDC, en Somalie et au Darfour (Soudan), entre autres
pays. D'apres les donnees d'Uppsala Conflict Data Programme (UCDP)I
International Peace Research Institute, Oslo (PRIO), Ie nombre de guerre
civiles majeures est passe de 12 en 2001 a3 en 2006. Bien que Ie NEPAD
ne participe pas directement aces activites, il mobilise des ressources
destinees au Fonds pour 1a paix de l'Organisation et se charge de la re
construction apres les conflits.

Au plan de la democratic et de la bonne gouvernance, il ne fait aucun
doute que le processus du NEPAD donne des resultats positifs. Les tran-
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sitions democratiques et Ies politiques concurrentielles sont en train de
se mettre en place en Afrique. Deja, nombre de pays comme Ie Ghana,
le Mali, Ie Kenya et la Zambie ont connu un changement democratique
a l'issue d'elections libres, justes et concurrentielles. L'application des
principes de I'Union africaine et du NEPAD a permis de retablir Ia paix
au Liberia, en Republique democratique du Congo et dans d'autres pays
africains. Le fait que I'Union africaine ait joue un role determinant en
ernpechant des changements inconstitutionnels dans certains pays afri
cains, cornrne Ie Togo, est riche d'enseignements. En general.Ie NEPAD a
favorise la paix et la securite ainsi qu'un rnouvement des pays africains
vers la democratic. Toutefois, ces reussites sont extrernement fragiles et
doivent etre plus consolidees.

2.2. Gouvernance economique et administration des
affaires publiques

Fort de ses principes, Ie NEPAD a lance toute une serie d'activites visant a
ameliorer la qualite et l'efftcacite de Ia gestion econornique et publiques
dont notamment Ie Reseau de l'Institut africain de gestion du developpe
ment, cree en aout 2005 et finance par l'Union europeenne, Ie Program
me sur la gouvernance et l'administration des affaires publiques appuye
par les partenaires de developpernent que sont les pays nordiques et les
ateliers organises al'intention des fonctionnaires principaux charges du
budget al'appui du NEPAD. En outre, Ie Gouvernement allemand a finan
ce une serie de conferences sur l'etat de la mise en place des capacites
dans les zones sortant d'un conflit.

Le NEPAD a aussi beaucoup contribue arecenser les goulets d'etrangle
ment dans les dispositifs juridiques et reglernentaires des pays africains.
Le meilleur moyen d'ameliorer la gouvernance economique et l'admi
nistration des affaires publiques dans le cadre du NEPAD est sans doute
de recourir au Mecanisme d'evaluation intra-africaine, qui peut relever,
pays par pays, les structures, Ies lois et Ies capacites gouvernementales
qu'il conviendrait de changer, de reformer ou de renforcer. Le processus
englobe taus Ies aspects de la gouvernance econornique, de J'administra
tion des affaires publiques, de la gouvernance dernocrarique. ainsi que
les structures institutionnelles favorisant une gestion economique et une
gestion des affaires publiques efficaces. En creant des conditions d'inves
tissement optimales pour les entreprises locales et etrangeres, les gou-
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vernements peuvent instaurer des partenariats combinant Ie meilleur du
secteur public et du secteur prive, Le Mecanisme a egalernent ]'ambition
de favoriser I'adoption de bonnes pratiques dans ces domaines. D'ores et
deja, 26 pays ant signe des memorandums d'accord pour y participer".
De nombreux pays se situent a differentes etapes de l'examen, dont trois
(Ghana, Rwanda et Kenya) ont deja mene a bonne fin le processus, Ie
Ghana ayant soumis un programme d'action qui comprend le cout total
de la mise en ceuvre,

Certains elements laissent penser que des reformes dans ce domaine
commencent a avoir un impact positif sur les performances econornl
ques des pays africains. Le Rapport economique sur l'Afrique montre,
dans ses editions de 2006 et 2007, que Ie PIB moyen de I'Afrique a aug
mente d'environ 5,7 % en 2006 et de 5,4 % en 2005, contre 5,1 % en
2003, que le budget des Etats a enregistre un excedent moyen de 0,6 %
du PIB en 2005 et de 0,1 % en 2006, contre un deficit equivalent a1 %
du PIB en 2003, que l'inflation est restee a un chiffre, s'etablissant en
moyenne a 9,9 % en 2006, contre une moyenne de 10,6 % en 2003, que
le montant de la dette exterieure a baisse pour atteindre 282 milliards de
dollars en 2005, que l'aide publique au developpernent CAPO) est passee
a35,6 milliards de dollars, contre 21 milliards de dollars en 2002, et que
les Investissements etrangers direct (lED) sont passes a 30 milliards de
dollars, soit 2 % du montant total des lED dans Ie monde en 2006. La
balance des operations courantes s'est amelioree : deficitaire en 2002,
elle a enregistre un excedent de pres de 5% du PIBen 2006 bien que cela
est peut-etre dil aux cours eleves du brut. Merne si ces progres ne sont
pas extraordinaires, l'Afrique est actuellement sur la bonne voie, Bien en
tendu, cette evolution positive n'est pas le seul fait du NEPAD et aucun
lien de causalite n'est sous-entendu ici.

En depit de ces reussites, de nombreux problernes demeurent. D'abord
Ie taux de croissance moyen est bien inferieur aux 7 % requis pour at
teindre l'OMD consistant areduire la pauvrete de moitie d'ici a2015. En
deuxieme lieu, les taux de chornage restent particulierernent eleves dans
les pays africains tandis que l'ernploi croit aun rythme trop lent. En troi
sieme lieu, comme I'indique le Rapport economique sur l'Afrique, 2007}
les taux d'investisscmcnt (en pourcentage du PIB) sont relativement bas
rneme si Ie ratio investissementsjPIB a augmente de 18 %J compare a
un faible taux de 15% dans les annees 70, mais est reste inferieur acelui
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de 2000 qui etait de 21,8 %4. Amoins d'un accroissement rapide de la
productivite du capital, les investissements devront s'accroitre de facon
spectaculaire si l'on veut atteindre les Objectifs du Millenaire pour le De
veloppement (OMD) en Afrique. Enfin, le pourcentage de la population
vivant dans la pauvrete en Afrique a en fait augmente, passant de 37,2%
en 2002 a38 % de la population totale en 2007.

2.3. NEPAD et CER
Nombre de pays africains sont trop petits pour etre effieaces, amoindre
cout, et cornpetitifs dans Ie contexte d'une mondialisation croissante.
L'tntegration econornique est done necessaire pour favoriser une crois
sance econornique rapide et freiner la marginalisation de l'Afrique. Les
concepteurs du NEPAD avaient predit que les comrnunautes econorni
ques regionales servaient de piliers a l'integration continentale. Une re
cente etude de la CEA a denombre 14 de telles cornrnunautes en Afrique
presentant des chevauchements dans leur compositions. La plupart de
ces CERdisposent de protocoles pour renforcer le commerce intraregio
nat garantir la libre circulation des personnes et des biens, ameliorer
les transports internationaux, mettre en commun les ressources energe
tiques, ameliorer la connectabilite en matiere de communications, har
moniser les politiques econornlques et s'engager dans Ia voie de l'union
monetaire.

Certaines cornmunautes econorniques regionales ant enregistre de feels
progres dans quelques-uns de ces domaines. D'importantes reductions
des droits de douane ont permis de donner un coup de fouet aux echan
ges intraregionaux, alors que les pays se sont efforces de favoriser la li
bre circulation des personnes atravers leurs frontieres, La Cornmunaute
econornique des Etats de l'Afrique de l'Ouest (CEDEAO), par exemple, a
non seulement adopte un passeport communautaire rnais laisse aussi
circuler librement ses ressortissants, cependant 1a duree autorisee de
sejour dans un pays autre que le pays de residence est limitee a90 jours.
De meme, les pays n'ont pas menage leurs efforts pour creer des unions
monetaires au sein des CER.Ainsi, l'UEMOAest une union monetaire et
les pays membres de la CEDEAO qui n'en font pas partie oeuvrent pour
creer une union monetaire ouest-africaine, et ensuite la fusion avec I'UE
MOA pour former une union monetaire unique regroupant l'ensemble
des pays membres de la CEDEAO. C'est acette fin que les pays de la sous-
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region harmonisent actuellement leurs politiques economiques. Tous
ces efforts semblent porter leurs fruits. Ainsi, le commerce intra-africain
qui etait legerernent inferieur a10% en moyenne entre 2002 et 2006, a
atteint a28,8% pour I'ensemble des pays de l'UEMOA. D'autres commu
nautes economiques regionales vont dans la merne direction.

La plupart d'entre elles ont mis I'accent sur le developpement des infras
tructures regionales, essentiellement les transports, l'eau, l'electricite et
les telecommunications, reconnaissant qu'il fallait des infrastructures
physiques adequates pour realiser l'integration reglonale, Les pays sont
convenus de terminer leur portion nationale du reseau de routes transa
fricaines et les pays africains mettent en ceuvre actuellement la Decision
de Yamoussoukro pour liberaliser et ameliorer Ie transport aerien. De
nombreuses initiatives ont ete prises dans le but d'ameliorer les liaisons
entre les ports et les pays enclaves de la Communaute d'Afrique de l'Est
(CAE), de la CEDEAO et du COMESA. Les pays africains ont etendu leur
reseau telephonique (aussi bien 1es lignes fixes que la telephonic cellu
laire) et ameli ore la qualite des connexions entre pays, soit dans Ie cadre
d'efforts individuels ou de projets regionaux. L'efflcacites'est amelioree
en partie grace ades economies d'echelle, ala privatisation et ala concur
rence. Dans certaines sons-regions telles que la CEDEAO, les autorites de
tutelle des services de telephonic s'efforcent de mettre en place un cadre
reglementaire commun.

2.4 Investissement et developpernent des secteurs
prioritaires

En ce qui concerne les reforrnes de politiques et les investissements dans
les secteurs prioritaires.Ie NEPAD, les pays africains et les Commission
economique regionales ont lance divers projets qui devraient favoriser
Ie developpernent along terme de l'Afrique, s'ils sont menes abonne fin.
Il s'agit notamment des infrastructures, de l'agriculture, du developpe
ment des ressources humaines, de la science et la technologie, de l'en
vironnement et du tourisme. Les realisations du NEPAD dans chacun de
ces secteurs sont presentees brievement ci-apres,
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Infrastructures
Le Rapport economique sur tAjrique 20066 considere l'inadaptation des
infrastructures comme l'un des principaux obstacles au develcppement
de l'Afrique. Des infrastructures et des services de mauvaise qualite ne
font qu'accroitre Ie cout des transactions, limitent l'acces aux marches et
entravent l'integration regionale. IIestdonc necessaire de traiter ces pro
blemes, Atravers le NEPAD, les pays africains ont elabore Ie Plan d'action
acourt terme (PACT) pour Ie developpernent des infrastructures et mo
bilise des ressources aupres de la Banque africaine de developpement
(BAD) et d'autres partenaires de developpemcnt afin de financer des
projets dans ce domaine. Ces projets concernent l'electricite, les routes,
les chemins de fer, l'eau.les transports, ainsi que les telecommunications
et Ie Systerne so us-marin de l'Afrique de l'Est (EASSy).

Au nombre des projets retenus figurent le reseau d'interconnexion de
l'Afrique australe, Ie projet de developpement integre du Nil oriental et
Ie projet routier Enugu-Abalukeke-Mamfe. Un accent plus important est
mis sur Ie transport routier qui beneficie d'une attention toute speciale
comme le montre I'importance accordee au reseau de routes transa
fricaines. Dans Ie domaine de l'approvisionnement en eau, 22 projets
concernant sept bassins fluviaux sont en cours d'execution dans Ie cadre
du NEPAD. Le Plan d'action acourt terme devra etre integre dans Ie Plan
d'infrastructures a moyen terme qui est actuellement dans Ia phase fi
nale de preparation et sera propose pour financement.

Deux grands projets du NEPAD relatifs aux technologies de l'information
et de la communication (TIC) concernent le teleenseignernent et I'EASSy.
Des projets de demonstration du teleenseignernent ont ete lances dans
20 pays africains. Un meilleur acces aI'Internet est necessaire pour re
soudre les problemas techniques et operationnels, L'analyse de la faisa
hilite du systerne EASSy a ere terminee en 200S ; cinq pays africains yant
participe et la BAD a accepte de financer Ie projet.
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Encadre 2. L'infrastructure des telecommunications dans les pays du
COMESA : COMTEL

Les Etats membres et les CER mettent en reuvre actueHement de nombreux projets d'in
frastructure dans Ie cadre du NEPAD. Au nombre de ceux-ci figure leproiet COMTEL du CO
MESA qui devrait arneliorer les prestations de services, assurer Ie raccordement des reseaux
telephonicues des pays concernes etoffrir des tarifs rsduits aux consommateurs des pays
du COMESA (Angola, Burundi, Cornores. Djibouti, Egypte, Erythree, Ethiopie, Kenya, Malawi,
Madagascar, Maurice, Namibie, Rwanda, Seychelles, Swaziland, Tanzanie, Republique demo
cratique du Congo, Zambie et Zimbabwe). COMTEL est un roseau de base configure pour
inteqre: des fibres coucues, des andes hertziennes etdes connexions par satellite. C'est une
entreprise mixte (COMESAloperateurs de telephonie nationaux) Qui exploite les reseaux eds
tant mais en utilisant des technologies modernes. Des accords concernant laverification du
traflc, les plans directeurs, les actonnares lacooperation etlaconnectabllte ont ete siqnes
et des analyses des questions replementalres ont Me realsees. COMTEL Communication,
une societe aresponsablllte limitee, aete aqreee. Le NEPAD cnerche actuellement apromou
voir Ie proiet etenvisage e'er faciliter Iefinancement.

Source: NEPAD, Liste des proiets du PACT

L'execution de ces projets attenuera les problernes d'infrastructures qui
freinent Ie developpernent socioeconomlque de l'Afrique et permettra
de baisser les coOts des transactions, d'accelerer Ie rythme de l'integra
tion regionale, d'elargir les marches et de renforcer les echanges intra
africains. Outre les avantages econorniques evidents, l'execution de ces
projets entrainera une reduction des distances sociaies et culturelles qui
separent res differents peuples d'Afrique. 11 faut souligner cependant que
ces projets ne representent qu'un modeste point de depart, etant donne
l'arnpleur des besoins d'infrastructure de l'Afrique. C'est pourquoi, il faut
s'employer davantage aencourager la participation du secteur prive au
developpement des infrastructures et outre la mise en place d'infrastruc
tures physiques, il est necessaire de mieux coordonner les politiques re
latives aleur utilisation.

Agriculture

Forts de l'appui de leurs partenaires de developpernent, les pays afri
cains ont elabore et adopte, dans Ie cadre du NEPAD, un Programme
integre pour Ie developpement de l'agriculture en Afrique (CAADP). En
2005, le secretariat du NEPAD a organise une serie d'ateliers regionaux
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pour mettre en oeuvre ce Programme. Les pays africains sont convenus
d'accroitre d'au moins 10% d'ici a 2008 la part allouee a l'agriculture
dans leurs budgets nationaux. Le CAADP a egalernent recu un appui si
gnificatif de partenaires du developpement comme l'Organisation des
Nations Unies pour l'alimentation et l'agriculture (FAD), Ie Fonds in
ternational de developpernent agricole (FIDA), la Banque mondiale,
l'USAID, Ie Programme alimentaire mondial (PAM) et les responsables
des comrnunautes econorniques regionales africaines. Outre le CAADP,
la Banque mondiale a lance un programme plurinational de productivite
agricole (MAPP), ainsi qu'un programme de pisciculture. De concert avec
1J\lIiance mondiale pour l'amelioration de la nutrition (GAIN), Ie NEPAD
a mis en place un programme national d'enrichissement d'aliments dans
plusieurs pays africains.

Ces initiatives devraient se traduire par une amelioration de la securite
alimentaire, Neanmoms, l'indice de la production vivriere par habitant
a chute de pres de 0,5% entre 2000 et 2006, tandis que Ie nombre de
personnes considerees comme souffrant de la fairn en Afrique est passe
de 176 a210 millions entre 2004 et 20067

• Plusieurs raisons peuvent ex
pliquer cette situation. D'abord, iI faut du temps pour que ces initiatives
aient une incidence sur la production et la consommation alimentaires.
Ensuite, il est possible que les initiatives du NEPAD en matiere d'agricul
ture aient privilegie les cultures de rente au detriment des cultures vi
vrieres. Dans ce cas, meme si la production agricole augrnente, il se peut
que la faim aussi augmente. II se peut egalernent que les efforts n'aient
pas ere suffisants pour augmenter de maniere significative la prod uction
agricole.

Oeveloppement humain
Le developpernent humain suppose des investissernents dans les domai
nes de la sante, de l'education et de la formation, et de l'egalite des sexes.
Concernant le developpernent du capital humain, les pays africains ont
lance plusieurs initiatives dans Ie cadre du NEPAD.

Education
Dans le cadre de son projet « Education de base et education pour tous »,

le NEPAD met l'accent sur l'education pour tOUS. Ce projet permettra a
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tous les enfants d'age scolaire d'avoir acces a l'enseignement primaire
et secondaire. Un element important de cette strategic est la primaute
accordee ala science dans les eccles primaires et secondaire. Dans cette
perspective, un volet « Renforcement des capacites de recherche-deve
loppement dans le secteur de l'education en Afrique », qui met l'accent
sur la recherche scientifique dans les etablissements d'enseignementse
condaire a ete elabore et adopte par les pays africains au titre des prin
cipes du NEPAD. Il s'agit d'un changement positif du systeme educatif en
Afrique, dans la mesure OU il met l'accent sur la resolution des problemes
plutot que sur la memorisation. Les pays de la CEDEAO constituent, pour
le NEPAD, une zone dans laquelle les gouvernements doivent cons en
tir des efforts particuliers pour accelerer l'egalite des sexes en matiere
d'education. Le programme de cantine scolaire du NEPAD a ete mis en
oeuvre dans Ie cadre de sa phase pilote dans de nombreux pays, notarn
ment au Nigeria et au Ghana.

Afin d'augmenter Ie nombre d'enseignants qualifies, un projet de deve
loppement du teleenseignernent et de Ia formation d'enseignants a He
mis en place dans quatre pays d'Afrique centrale et d'Afrique australe
et des contrats signes avec quatre untversites africaines qui sont char
gees de dispenser l'instruction. Dans Ie cadre de la mise en ceuvre des
principes du NEPADJ des projets d'enseignement des mathernatiques et
des sciences ont egalement ete mis en place dans les zones sortant d'un
conflit dans les cinq sons-regions du continent. S'il s'averent utiles, ces
projets pilotes devraient etre etendus a l'ensemble du continent Tou
tefois, i1 est necessaire que les efforts soient adoptes aux besoins et aux
reformes du rnarche de l'emploi si l'Afrique veut en tirer de benefices.

En depit de ces investissements, un tres grand nombre d'enfants d'age
scolaire ne vont pas l'ecole, il n'y a pas assez d'enseignants qualifies et
la qualite de l'enseignement des sciences Iaisse encore adesirer II sem
blerait cependant que Ie taux de scolarisation des fines dans les eccles
primaires et secondaires augmente plus vite que celui des garcons, Par
exemple, Ie taux de scolarisation des filles dans Ie primaire et secondaire
par rapport acelui des garcons est passe de 80 en 1991 a83 en 2004
(Rapport sur le developpementdans Ie monde, 2007). II faut noter que la
scolarisation des filles part d'un niveau tres bas. Par consequent, il reste
beaucoup afaire dans ce dornaine. II ressort de donnees empiriques (au
Ghana, par exemple) que le programme de cantine scolaire permet ac-
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tuellement de parvenir a un objectif double: amelicrer la nutrition tout
en augmentant le taux de scolarisation. C'est un exemple de petit pas qui
peu rap porter gros.

Encadre 3. Programme de cantine scolaire au Ghana: un exemple
de succes du NEPAD

Le programme de cantine scolaire du NEPAD au Ghana consiste aoffrir au mains un repas
nutritif aux ecol'ers duprimaire des zones rurales pauvres, Lance en janvier 2006 au terme
dun programme pilote avant porte sur une ecole dans chacune des 10 regions du pays
de septembre adecemore 2005, il couvre actuellement au mains une ecole dans chacun
des 110districts. Des comites locaux, en collaboration avec Ghana Education Service S8

chargent de mettre en teuvre Ieprojet qui est coorcome par un groupe special national. Les
repas sont abase de oenrees alimentaires cultivees sur place, procurant ainsi des marches
aux cultivateurs locaux.

D'apres les premieres informations sur Ie programme, celul-ci a ete un franc succes. Le
taux de scolarisation a spectaculairement augmente (doublant dans certaines eccles rura
les), l'ahsenteisrne a remarquablement recule et Ienombre d'ecoliers souffrant de la tairn
au de malnutrition a baisse.

Source: The NEPAO School Feeding Programme, htlp:l/ghanadistricts.com/homeJ

Sante
n est impossible de realiser le developpernent durable sans ameliorer
la sante des populations. C'est pourquoi Ie NEPAD met l'accent sur la
mobilisation des ressources en faveur du secteur sanitaire dans les pays
africains. Par exernple, les partenaires de developpernent ainsi que les
pays africains souscrivent ala recommandation de la CEA selon laquelle
un tiers de l'aide supplementaire totale destinee a I'Afrique devrait etre
consacre au secteur de la sante. Par ailleurs, les pays africains, agissant
dans le cadre du NEPAD, s'attachent actuellement aarneliorer les syste
mes de sante en Afrique, notamment par le recrutement d'un nombre
suffisant de professionnels de ce domaine. Le secretariat du NEPAD s'ef
force actuellement de placer Ie VIHjsida au centre de ses preoccupations
et collabore avec les gouvernements africains pour offrir des therapies
antiretrovirales aux personnes atteintes de VIH/sida par Ie biais de pro
grammes comme «Fight Against Aids» (lutte contre Ie sida). II collabore
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egalernent avec la Commission de l'Union africaine et des partenaires
de developpement comme la Fondation Gates, ONUSIDA et les bureaux
regionaux africains du Centre de lutte contre Ies endemics (Center for
disease control) des Etats-Unis afin de mettre au point une strategie per
mettant de reduire les taux d'infection par Ie VIH/sida et Ie tame de mor
talite des personnes infectees par ce virus.

Malgre les efforts deployes pour reduire Ie Vlrl/sida en Afrique, la pan
demie semble continuer de progresser. On estime que 75 % des person
nes infectees par Ie VIH dans le monde vivent en Afrique, le taux de pre
valence chez les femmes agees de 15 a49 ans etant de 6,2 % (Rapport
sur Ie developpementdans le monde, 2007). Le taux de mortalite des per
sonnes infectees en Afrique est si eleve que I'esperance de vie dans plu
sieurs pays du continent a considerablernent baisse apres des decennies
de croissance soutenue. Par exemple, l'esperance de vie au Botswana et
en Zambie est respectivement de 38 et 37 ans en 2004, contre 61 et 50
en 1987B•

Dans ces pays, non seulement les systemes de sante sont submerges par
la pandemie qui a egalement une incidence negative sur la croissance
econornique, dans la mesure au la main-d'eeuvre diminue et Ie taux de
dependance augmente. II faudrait que les pays africains soient vigilants
et redoublent d'efforts pour inverser la tendance concernant I'infection
par le VIH. L'experience Ougandaise porte acroire que la progression
du sida peut etre ralcntie, si les pouvoirs publics decident d'en faire un
problerne de sante publique et engagent un debar ouvert et public sur la
base de donnees scientifiques les plus recentes,

Outre les effets negatifs du VIH/sida, ceux des autres maladies endemi
ques comme le paludisme et la tuberculose s'accentucnt, La pression sur
les ressources sanitaires (publiques et privees) signifie qu'il n'y en aura
pas assez pour faire face aux autres besoins de sante publique comme
J'immunisation des enfants et l'hygiene du milieu. La probabilite qu'une
personne agee de 15 ans meure avant l'age de 60 ans est de 0,28 en Afri
que, contre 0,08 dans les pays de l'OCDE (Rapport sur Ie developpement
dans Ie monde, 2007]. Cette situation tient en partie aI'absence de capa
cites, en particulier de professionnels de la sante et de personnel d'ap
pui. Ce qui precede laisse penser que IAfrique aura du mal arealiser les
OMD 4 a6 aux dates butoirs.
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Environnement et tourisme

Afin de preserver l'environnement, les pays africains ont elabore et
adopte, dans Ie cadre du NEPAD,des plans d'action sous-regionaux pour
l'environnernent, qui englobent notamment un bilan de la situation ac
tuelle et la mise en place d'une equipe d'appui technique. Le financement
de ces projets a ete obtenu aupres du Fonds pour I'environnement mon
dial (GEF). Le plan d'action NEPADjUA pour le tourisme a ete adopte par
la Commission pour l'Afrique de l'Organisation mondiale du tourisme
en 2004. Des stages sur le renforcement des capacites institutionnelles
pour la mise en oeuvre du Plan ont ete assures a travers de nombreux
seminaires tenus dans differents pays. En depit de ces efforts, les possibi
lites pour IAfrique d'attirer des touristes du monde entier reste faible. Le
continent a recu 36,72 millions de touristes en 2005, sur un total mon
dial de 806 millions. Au cours de la merne annee, les recettes du tourisme
se sont elevees a 21,5 milliards de dollars (ce montant est Ie plus faible
de toutes les regions du monde et ne represente que 3,1 % du total des
recettes du tourisme mondial)". 11 semblerait que Ie tourisme n'a pas ere
promu assez vigoureusement en Afrique. Associee au manque d'infras
tructures, cette situation pourrait expliquer le faible niveau de develop
pernent du tourisme en Afrique.

2.5. Science et technologie
La science et la technologie constituent pour le NEPAD un domaine prio
ritaire dans lequel de nombreux programmes ont ete lances, notamment
la mise au point d'indicateurs relatifs a la science, a la technologie et a
l'innovation, l'Initiative africaine en faveur des biosciences, qui regroupe
quatre reseaux scientifiques regionaux, les reseaux africains des scien
ces et technologies de l'eau, Ie Groupe africain de haut niveau sur les bio
technologies modernes. En outre, les dirigeants africains ont adopte le
Plan d'action consolide pour la science et la technologie en Afrique, dote
d'un budget de dernarrage de 160 millions de dollars, qui devrait passer
a 1,5 milliard de dollars. Par ailleurs, le NEPAD est en train de mettre
l'accent sur la science et la technologie dans I'enseignement secondaire
comme composante essentielle de son programme en faveur de l'edu
cation. II s'agit d'accroitre Ie nombre de scientifiques travaillant sur les
problernes de l'Afrique.
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La mise en place de ces programmes traduit les serieux efforts consen
tis par les dirigeants africains pour combler Ie Fosse qui separe l'Afrique
du reste du monde en matiere de technologie. Si ces efforts s'averaient
payants, l'Afrique en tirerait d'enorrnes avantages. Cependant, une chose
est de mettre en place des centres, une autre est de financer et de mener
des recherches dans ces centres. nreste asavoir combien de travaux de
recherches supplementaires seront finances dans ces centres, quelle est
l'arnpleur du capital intellectuel qui y sera draine et quel sera le role des
universites dans ces centres. En somme, la question de la durabilite et
de l'institutionnalisation along terme de ces centres reste entiere, Etant
donne que les universites africaines disposent de centres de recherche,
il serait moins couteux de mener la plupart des recherches dans les eta
blissements universitaires et d'utiliser Ie personnel sur place10.

2.6. Industrialisation
En juiIlet 2004, l'Assernblee de l'Union africaine a adopte l'Initiative pour
le renforcement des capacites productives de l'Afrique (APCI) en tant
que strategic de developpement industriel du NEPAD. La mise en ceuvre
de cette Initiative a dernarre avec l'elaboration d'un Plan d'action pour
l~frique de l'Ouest en 2004. Le Plan d'action comprend I'identification
des secteurs prioritaires, l'harmonisation des politiques industrielles au
niveau sons-regional, les contributions financieres concernant la mise en
place d'un fonds d'appui aI~PCI, la creation d'observatoires de la com
petitivite, l'appui aux centres d'excellence et l'adoption d'un mecanisme
de suivi. [usqu'a present, ]'Initiative a ete tres peu suivie et l'industriali
sation de l'Afrique demeure l'une des plus lentes et des plus inefficaces
du monde.

L'inefficacite de l'Initiative tient essentiellernent au fait qu'elle n'est pas
tres connue, d'ou la necessite d'engager des activites de communication
et de promotion et qu'elle ne dispose pas de ressources suffisantes. Cet
te Initiative est censee etre financee par les pays africains eux-mernes,
Etant donne les demandes concurrentes qui s'exercent sur les ressour
ces lirnitees de ces pays, Ie financement de l'Initiative s'est fait attendre.
Par consequent, ade rares exceptions pres, les pays africains continuent
d'exporter des produits de base et d'irnporter pratiquement tous les
biens manufactures qu'ils consomment. En 2004 par exemple, la part de
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l'Afrique ne represente que 1,8 % du total des exportations de produits
manufactures dans Ie monde (UNIDO, 2004).

2.7. Mecanisme d'evaluation intra-africaine
L'un des aspects les plus originaux du NEPAD est le Mecanisme d'eva
luation intra-africaine, par lequel les dirigeants des pays africains se
soumettent volontairement aun examen approfondi et critique de leurs
pairs. Le Mecanisme reste toutefois difficile amettre en oeuvre, II exige
non seulement d'importantes ressources, mais aussi du courage politi
que de la part des gouvernants, qu'il pourrait exposer a des critiques.
Son acceptation mesure l'ouverture des dirigeants africains al'exigence
de transparence et a la responsabilisation en matiere de gouvernance,
a l'apprentissage mutuel et a l'adoption de pratiques optimales. Le Me
canisme dernontre egalement aux partenaires du developpernent qu'on
peut faire confier aux gouvernements africains la gestion de ressources.

[usque apresent, 26 pays africains, representant 74 % de la population
du continent, ont signe un memorandum d'accord en vue de participer
au Mecanisme; 12 d'entre eux ont dernarre le processus et en sont a di
verses etapes de la mise en ceuvre, trois (Ghana, Rwanda et Kenya] l'ont
mene abonne fin, et trois autres (Afrique du Sud, Algerie et Nigeria) sont
pratiquement au bout du processus. Le Ghana, Ie Rwanda et Ie Kenya
viennent de dernarrer Ie processus. Le Forum d'evaluation intra-afri
caine se reunit regulierement pour faire Ie point des progres accomplis,
examiner la mise en ceuvre et faire des observations aux etats mernbres,
ainsi que pour explorer Ies moyens d'ameliorer Ie processus.

Le processus du Mecanisme produit actuellement des resultats, II per
met ades pays d'etablir des criteres de bonne gouvernance en Afrique
sur la base de regles et normes africaines et internationales acceptees,
Amesure que Ie processus evolue, des capacites sont mises progressi
vement en place en matiere d'examen et d'evaluation. En outre, Ie pro
cessus constitue une demonstration parfaite de la pensee innovante de
l'Afrique en matiere de bonne gouvernance a la face du monde. Des rap
ports interirnaires sur la mise en ceuvre des programmes d'action natio
naux suggerent que Ies pays commencent a profiter des avantages du
processus.
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La mise en ceuvre du Mecanisme a ete lente, en partie a cause de la
cornplexite et du caractere exhaustif du processus, mais aussi en raison
du court delai dont les pays concernes disposent. Combinee a la grave
penurie de ressources, cette situation implique que Ies progres aaccorn
plir pour une pleine mise en oeuvre du processus seront necessairement
lents. Les participants au sixieme Forum sur la gouvernance en Afrique
(AGFVI) avaient fait des recommandations, adoptees par Ie secretariat
du Mecanisme, visant a arneliorer Ie processus. Le manque de volonte
politlque, de la part des gouvernements, de se saumettre ouvertement au
Mecanisme est une autre raison de la lenteur de sa mise en ceuvre.

2.8. Participation du secteur prive
Pour que la mise en oeuvre du NEPAD reussisse, il est necessaire que Ie
secteur prive joue un role moteur. Apres tout, les ernplois, la production
et autres aspects relatifs au bien-etre sont, pour l'essentiel, fournis par
Ie secteur prive, dans une economic de marche. Par consequent, il est
necessaire non seulement que Ie secteur prive adhere au NEPAD, mais
qu'il soit egalement un partenaire de premier plan. Ace titre, le secteur
prive devrait participer non seulement a la mise en reuvre du NEPAD,
mais egalernent al'elaboration des politiques.

Le NEPAD a tendu la main au secteur prive de diverses facons, 11 exis
te actuellement des groupes economiques du NEPAD sous l'egide de
l'African Business Roundtable et des sections econorniques du NEPAD
dans plusieurs pays africains, notamment en Afrique du Sud, au Nigeria
et au Kenya. Toujours sous l'egide de I'African Business Roundtable, de
nombreuses sections des groupes economiques du NEPAD sont etablies
dans beaucoup de pays africains, comme la Cote d'Ivoire et le Ghana. Ces
groupes economiques font des exposes pour le NEPAD et appliquent Ies
principes de ce dernier dans leurs pratiques commerciales. lis sont ega
lement en contact avec les coordonnateurs du Programme. n convient
d'encourager ces groupes ase developper et de leur permettre de mieux
faire entendre leur voix.

Le NEPADa par ailleurs etabli des relations avec Ie secteur prive des pays
developpes, Des organisations du secteur prive telles que le Forum eco
nomique mondial, le Conseil des entreprises du Commonwealth (Com
monwealth Business Councif) et le Corporate Council on Africa organisent
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des reunions annuelles destinees a encourager les investissements en
Afrique.

2.9. Parite des sexes
La parite des sexes et l'emancipation des femmes figurent parmi les
principaux objectifs du NEPAD. Les gouvernements africains ont signe
plusieurs protocoles visant a promouvoir la parite des sexes. Celle-ci est
d'autant plus importante pour Ie developpement durable qu'une societe
ne peut se developper lorsque la moitie de sa population ne peut plei
nement contribuer au processus de developpernent. Par consequent, la
parite entre les sexes pourrait entrainer une croissance econornique plus
rapide et eire benefique a taus. En second lieu, ce sont les femmes qui
elevent les enfants et si ces derniers doivent grandir pour apporter des
idees et des initiatives, it est important qu'ils grandissent dans un envi
ronnement leur permettant de poursuivre leurs reyes. L'investissement
dans les femmes et les filles a donc des incidences a tres long terme sur
les generations futures. La parite entre les sexes est de nature aentrainer
l'accroissernent du capital humain. Les femmes et les enfants constituent
une tres importante proportion des pauvres en Afrique. Si les femmes et
les hommes n'ont pas les memes chances, il sera difficile de mettre fin a
la pauvrete, II faut done traiter la parite hornme- femme comme un pro
hleme de developpernent et non pas comme une simple question morale
ou culturelle.

Cinquante et un Etats africains ont signe la Convention sur l'eliminatlon
de toutes les formes de discrimination al'egard des femmes (CEDAW) et
les chefs d'Etat afrieains ant adopte la Declaration solennelle sur l'egalite
entre hommes et femmes en Afrique en 2004. Plusieurs Etats africains
ont promulgue des lois qui proscrivent la discrimination a l'egard des
femmes etfontde la violence au foyer un crime. LaCommission de l'Union
africaine a ete creee sur la base du principe de la parite homme-femme,
et Ie Parlement panafricain devrait compter au mains une femme parmi
les cinq representants de chaque pays. Bon nombre de pays africains
ont cree un ministere de la femme, pendant que dans d'autres (Afrique
du Sud et Rwanda, par exemple), presque la moitie des ministres et des
secretaires d'Etat sont des femmes. Certains pays africains (l'Ouganda
et Ie Botswana, par exemple) ont adopte un systerne de budgetisation
soucieux d'egalite entre les hommes et les femmes. En outre, fa CEA et Ie
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Programme des Nations Unies pour le developpement (PNUD) ont mis
en place Ie Reseau d'information des femmes entrepreneurs pour le de
veloppement (RIFED) afin d'aider les femmes africaines afinancer leurs
entreprises.

Dans Ie domaine de l'education, l'ecart entre ftlles et garcons en matiere
de scolarisation semble se reduire. Le NEPAD a designe la CEDEAO com
me la region ou les gouvernements doivent intensifier les actions en fa
veur de la parite entre les sexes en matiere de scolarisation. IIa ete beau
coup question de parite des sexes dans Ies rencontres publiques, attirant
ainsi l'attention de nombreux gouvernements africains sur Ia question.

Bien que des progres aient ete accomplis pour mettre la question de la
parite sur le devant de la scene, une certaine lenteur a ere notee en gene
ral dans la pratique. Une etude menee par la CEA en 2005, intitulee Pro
moting Gender Equity and Women Empowerment in Africa: Questioning
the Achievements and Confronting the Challenges Ten Years after Beijing
(Promouvoir J'egalite des sexes et l'autonomisation des femmes: proqres
accomplis et defis arelever lOans apres Beijing) indique que les femmes
sont encore loin d'atteindre la parite avec les hommes. Si elles ont ga
gne du terrain sur Ie champ politique, elles sont moins representees que
les hommes au niveau decisionnel Ie plus eleve, La pauvrete demeure
tres importante chez les femmes, qui sont en proie a la discrimination
en matiere d'emploi et n'ont pas la maitrise des moyens de production.
Le probleme reside moins dans I'absence de lois garantissant l'egalite
entre hommes et femmes dans les pays africains que dans l'application
effective de ces lois.

2.10. La cornmunaute internationale et la mobilisation
des ressources

Reaction de la communaute internationale
La cornmunaute internationale a reagi favorablement de diverses rnanie
res aI'initiative du NEPAD. Elle a renforce son partenariat avec l'Afrique,
pris l'engagement d'accroitre l'aide publique au developpement CAPO),
propose un allegement de la dette, renforce les echanges avec I'Afrique
et accru les investissements etrangers directs (lED) sur Ie continent. De
maniere generate, tous les partenaires de developpernent de l'Afrique re-
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connaissent que le NEPAD sert de soutien aux efforts de developpernent
du continent. La reaction de la cornmunaute internationale vis-a-vis du
NEPADest resumee ci-apres.

La communaute internationaIe soutient vigoureusement Ie developpe
ment de I'Afrique atravers le NEPAD. La justification de cet appui a ete
presents dans le rapport intitule «lnvestir dans Ie developpement: plan
pratique pour realiser les Objectifsdu Mtllenaire pour le developpement»
et dans celui de la Commission pour I'Afrique « Notre interet commun ».

Taus deux soutiennent :
a. Qu'il est aussl bien de l'interet de l'Afrique que des partenaires

du developpernent que Ie continent se developpe:
b. Que les partenaires du developpernent doivent accroitre de fa

con substantielle leur appui it IAfrtque pour que celle-ci s'en
gage dans Ia voie d'un developpernent durable, et;

c. Que le renforcement de l'appui devrait etre bien cible et fonde
sur des politiques et institutions propres agarantir l'efficaclte
de I'aide,

Outre ces rapports, des groupes de la societe civile et des organisations
non gouvernementales (ONG) ant organise des activites d'appui et de
sensibilisation au NEPAD. Cette mobilisation de l'opinion publique a
conduit les pays du G-8, lars de leur Sommet de Gleneagles, a prendre
l'engagement d'augmenter considerablement l'aide publique au develop
pernent, de reduire substantiellement 1adette et d'accroitre les echanges
pour soutenir le developpernent de IJ.\.frique.

Mobilisation de ressources
Accroissement de l'aide publique au developpement : l.e NEPAD a permis
aux pays africains de mobiliser d'importantes ressources pour soutenir
Ie developpernent du continent. LAPD en faveur de l'Afrique est passee
de 22,2 milliards de dollars des Etats-Unis en 2002 a 26,3 milliards de
dollars des Etats-Unis en 2003 et a35,2 milliards de dollars en 2005 11•

Les partenaires de developpernent se sont engages a accroirre de ma
niere significative leur aide au developpement en faveur de l'Afrique. Par
exemple, les Btats membres de I'Union europeenne sont convenus de
doubler leur aide entre 2004 et 2010. Quinze d'entre eux ant promis de
porter l'aide publique au developpement aau mains 0)56% de leur PIB
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d'ici a2010 et d'atteindre !'objectif de 0,7%, annonce dans la Declaration
de Monterrey d'ici a 2015. Certains pays africains (Ie Ghana, par exem
pie) ont egalernent beneficie de subventions du Millennium Challenge
Account (Compte du defi du Millenaire) des Etats-Unis. Ces engagements
ont ete precedes par la quatorzieme reconstitution des ressources de
l'Association internationale de developpernent (IDA) de la Banque mon
dia1e et de la dixieme reconstitution des ressources du Fonds africain de
developpernent (FAD). Des initiatives sont egalement prises dans Ie souci
d'accroitre l'efficactte de l'aide atravers I'adoption de la Declaration de
Paris sur l'efficacite de l'aide que vient renforcer l'exarnen conjoint CEA/
OCDE de l'efficacite du developpernent en Afrique.

II s'agit d'engagements sans precedent pris envers l'Afrique. Toutefois,
comme l'indiquent aussi bien le rapport du Projet Objectifs du Millenaire
que celui de la Commission pour J'Afrique, les engagements concernant
l'accroissement de l'APD en faveur de l'Afrique ne constituent qu'une part
minime des ressources dont ]'Afrique a besoin pour realiser les OMDl2.
Qui plus est, une chose est de s'engager, une autre est de faire face ases
engagements atemps. Si l'APD n'est pas fournie quand Hie faut, les pays
heneficiaires ne peuvent mettre en ceuvre leurs projets et leurs program
mes. Par consequent, l'aide pourrait perdre de son efficacite,

A l'heure actuelle, moins de 10% de l'aide supplementaire promise par
les pays du G-8 au Sommet de Gleeneagles ont ete debourses, comme I'a
souligne l'ancien Secretaire general de l'ONU, Kofi Annan (cite dans les
comptes rendus de l'Africa Progress Panel Press du 21 juin 2007)13. Les
partenaires du developpernent devraient preter attention au quatrierne
rapport de synthese que Ie Secretaire general a presente al'Assemblee
generale des Nations Unies en 2006 sur les progres de la mise en ceuvre
du NEPAD et l'appui international qui lui est apporte, invitant les pays
du G-8aaccroitre leur aide et a. honorer leurs engagements vis-a-vis du
NEPAD.

Merne si les engagements pris au titre de l'APD en faveur de l'Afrique ont
augmente, l'essentiel prend la forme d'un allegement de la dette. En ter
mes reels, il y a eu tres peu de flux financiers nets vers l'Afrique. Cer
tes l'allegement de la dette signifie une baisse des decaissernents pour
l'Afrique, mais la situation actuelle ne permet pas I'accroissement du fi
nancement du developpement comme prevu, En admettant que Ies flux
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dl\PD vers I'Afrique soient suffisants, il faudra examiner la question de la
capacite d'absorption de cet accroissement et renforcer la capacite des
pays africains a recevoir et agerer un accroissement de l'aide publique.
Cela exigera une meilleure responsabilisation et des resultats en matiere
de developpement,

Merne si Ie NEPAD reusslt amobiliser des ressources plus importantes
pour les pays africains dans le cadre de l'aide publique au developpe
ment, il y a, un risque comme le soulignent certains critiques, que l'Afri
que devienne de plus en plus dependante de cette aide. Deja certains
pays africains sont tributaires pour boucler leur budget, de l'aide publi
que au developpement qui represents 10% de leur PIB14• Les detracteurs
soutiennent que de teis montants d'aide font que les pays africains refu
sent au sont incapabJes de faire les reformes politiques necessaires pour
les mettre sur la voie du developpernent durable".

Allegement de fa dette: La mise en ceuvre du NEPAD a permis un allege
ment substentiel de la dette. Dans le cadre de l'Initiative en faveur des
pays pauvres tres endettes (PPTE), la dette de 14 pays africains aupres
de la Banque mondiale et du Fonds monetaire international (FMI) a ete
annulee. Neuf autres pays africains pourront pretendre a un allegement
de leur dette de 11 milliards de dollars des Etats-Unis Iorsqu'ils auront
atteint le point d'achevement de l'Initiative PPTE. Les creanciers du Club
de Paris ont consenti un allegement special d'environ 18 milliards de
dollars de la dette du Nigeria. Le ratio dette/Plll de l'Afrique est tornbe
en moyenne de 52% environ en 2002 a26% environ en 2006 16

•

L'allegement de la dette a des effets positifs sur Ie developpernent de
l'Afrique. II se traduit par la possibilite pour les pays africains d'utili
ser; dans Ie cadre de la fourniture de services au d'investissernents axes
sur Ie developpernent along terme, des ressources qui auraient d(i etre
consacrees au service de la dette. II suppose aussi que les competences
de decideurs avises du continent ne seront plus accaparees par les nego
ciations sur Ie reechelonnement de la dette. Enfin, les remises de dette
permettront aux pays africains de s'engager dans une planification et
une mise en ceuvre de leurs politiques along terme.

It faut toutefois rappeler que merne apres un allegement de l'ampleur
indiquee, nombre de pays africains croulent encore sous Ie poids du ser-

25



Mise en cecvre du NEPAD: defis et perspectives

vice de la dette. Par exemple, le montant annuel du service de Ia dette de
la Zambie est plus eleve que celui de ses depenses de sante!', De surcroit,
un grand nombre de pays africains ne remplissent pas les conditions re
quises pour beneficier d'un tel allegement.

Accroissementdes investissementsetranqersdirects: Les flux d'investisse
ments etrangers directs (lED) vers l'Afrique ont considerablement aug
mente, passant de 15 milliards de dollars en 2003 a31 milliards de dol
lars en 2005 (Rapport sur l'investissement dans Ie monde, 2006), ce qui
ne represente que 3)5% des flux d'IED vers Ie monde en developpement,
Deuxiemernent, eet aeeroissement des flux d'IED beneficie essentielle
ment au secteur de I'extraction des ressourees naturelles et ne concerne
qu'un petit nombre de pays. Par exemple, cinq pays du continent totali
sent aeux seuls 66% de ces lED en 2005 17

• Les pays africains, al'excep
tion de l'Afrique du Sud, n'ont recu que tres peu d'investissements non
lies aux ressources naturelles,

Les flux d'IED d'investissements etrangers directs vers l'Afrique ne suf
fisent pas aporter la croissance econornique aun niveau permettant au
continent de reduire substantiellement la pauvrete et de realiser les OM D.
L'incapacite d'attirer d'importants flux d'IED est due en partie au climat
des investissements en Afrique. Le Global Survey of Business Executive
Confidence de McKensy de 2006 ne mentionne pas IAfrique au nombre
des regions qui inspirent confiance aux dirigeants d'entreprises. Etant
donne que l'Afrique a besoin d'importants investissements etrangers
directs pour renforcer la croissance econornique et creer des emplois,
les gouvernements africains devraient prendre des mesures propres a
accroitre ces investissements.

L'amelioraticn des infrastructures) une plus grande efficacite et une plus
grande transparence des institutions eccnomiques et juridiques, ainsi
que Ia creation du Fonds pour Ie c1imat d'investissement en Afrique dote
de capitaux importants, pourraient etre utile. Afin d' encourager les inves
tissements etrangers directs, Ie NEPAD a engage des discussions en vue
de mettre en place le Fonds pour le climat d'investissement, qui sera dote
d'un capital initial de 0,5 milliard de dollars. Les partenaires de deve
loppement creeront aussi des fonds en faveur des investissements. C'est
ainsi que Ie [apon s'est engage amettre en place Ie Programme consolide
d'aide au secteur prive auquel il apportera jusqu'a 4)12 milliards de dol-
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lars sur cinq ans, afin de soutenir les petites et moyennes entreprises. De
meme, la France investit actuellement 70 millions de dollars pour l'ela
boration d'un cadre juridique de promotion des entreprises en Afrique.
Plus important encore, l'Afrique doit resolument creer un climat favora
ble aux affaires. reduire la corruption, veiller aune execution rigoureuse
et rapide des contrats et diminuer serieusernent les lourdeurs bureau
cratiques si elle veut vraiment attirer des investissement etrangers dans
des secteurs autres que celui des ressources naturelles.

Commerce: S'il est vrai que I'accroissement de }'APD ou l'allegernent de
la dette pourraient a court terme accelerer Ie developpement, Ie corn
merce reste Ie principal catalyseur du developpernent durable. L'un des
principaux objectifs du NEPAD est d'accroltre la part de l'Afrique dans Ie
commerce mondiaI, en particulier la part des exportations de produits
manufactures. Les pays africains ant, dans Ie cadre du NEPAD, fait preuve
de combativite dans les negociations de l'OMC menees dans Ie cadre du
Cyclede Doha pour que 11\frique ait son mot adire dans la definition des
regles regissant Ie commerce mondial. La plupart des pays africains ont
entrepris une reforme de leur politique commerciale afin de multiplier
leurs chances d'accroitre leurs exportations mais malheureusement,
ils n'ont pas reussi, Selon les donnees de I'OMC pour 2006, la part de
l'Afrique dans les exportations mondiales de marchandises en 2005 etait
inferieure a 3%, soit un net recul par rapport aux 6% de 1980. En fait,
on craint que l'abandon progressif de l'Accord multifibres n'ait un effet
prejudiciable sur les perspectives d'exportation des pays africains. Al'in
verse, la reduction des subventions agricoles dans les pays Industrialises
dans le cadre des negociations du Cycle de Doha devrait ameliorer les
perspectives d' exportation de IAfrtque.

Pour de nombreux pays africains, ce n'est pas tant l'acces limite aux mar
ches d'exportation qui entrave l'essor des echanges internationaux, que
les goulots d'etranglernent du cote de l'offre, Bien que Ie NEPAD prevoie
que 1apart des exportations de produits manufactures de IAfrique attel
gne 17% du total de ses exportations, de nombreux pays africains conti
nuent d'exporter une gamme limitee de produits de base. L'Afrique n'est
pas en mesure de tirer profit des possibilltes qui lui sont actuellement of
fertes dans Ie cadre d'accords preferentiels comme la Loi des Etats-Unis
en faveur de la croissance et des opportunites de l'Afrique (AGOA) et de
l'Initiative appelee 'tout sauf les arrnes' de l'Union europeenne, malgre
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les nombreux efforts deployes pour mettre en place des reformes macro
economiques et Iiberaltser les echanges, Dans ses tentatives d'avoir ac
ces aux marches, Ie NEPAD devrait s'attacher aameliorer la capacite de
l'Afrique d'offrir une gamme diversifiee de produits d'exportation grace
ades politiques de stimulation appropriees du cote de I'offre.

Le secteur des services, ou les salaires sont relativement bas, parait don
ner aI'Afrique un avantage comparatif. Malheureusement, les pays afri
cains semblent rechereher ce que la Chine a deja saisi asavoir exporter
de produits manufactures de bas de gamme. II est done necessaire de
prevoir des poJitiques et des investissements qui permettront de diver
sifier les produits d'exportation et de leur ajouter de la valeur.

2.11. Appui fourni par Ie systems des Nations Unies
Les Nations Unies et ses institutions specialisees ont pris part et cause
pour Ie NEPAD. On trouvera des informations plus detaillees sur l'appui
fourni par les Nations Unies au NEPAD dans Ie rapport de 2005 du Secre
taire general a IAssemblee generale, intitule « Engagementdu systemedes
NationsUnies en faveur du NouveauPartenariat pour le developpement de
/'Afrique» (EjAC.Slj200sj6). Ce rapport traite de l'appui institutionnel
et financier de l'elaboration de codes et de normes, de l'assistance tech
nique et des activttes de sensibilisation en faveur du NEPAD.

En fournissant un appui aux activites du NEPAD dans differents dornai
nes, des problernes de coordination inherents au fait de traiter avec une
multiplicite d'organisations se sont poses, ce qui a souvent cornplique la
tache du personnel restreint du secretariat du NEPAD. Par exemple dans
Ie cas ou plusieurs institutions des Nations Unies participent conjointe
ment ala mise en ceuvre d'un projet, l'absence de consultation dans la
conception du projet entraine des complications administratives pour Ie
secretariat. Fort heureusement, Ie Secretaire general a donne des ins
tructions a toutes Ies institutions des Nations Unies presentes en Afri
que pour qu'elles se servent du NEPAD comme cadre de reference de
leurs activites dans les pays africains. Les institutions et organismes du
systerne des Nations Unies oeuvrent de concert pour fournir un appui
cible et coordonne au NEPAD et aider les pays africains amobiliser des
ressources pour Ie developpement du continent. En somme, Ie systerne
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des Nations Unies est probablement le pilier le plus stable et le plus im
portant du NEPAD.

2.12. Resume
Ce qui precede montre que, mernesi le NEPAD a obtenu certains succes,
it reste beaucoup afaire pour elimlner 1a pauvrete, mettre l'Afrique sur la
voie du developpernent durable, garantir l'integration du continent, met
tre fin asa marginalisation et accelerer I'autonomisation des femmes. La
pauvrete en Afrique reste anouveau intolerable, touchant plus de 40%
de la population, en particulier les femmes et les enfants. Le VIH/sida et
d'autres maladies endemiques ne cessent de decimer les populations a
un rythme inquietant, Meme si elle progresse, l'Afrique ne semble pas
emprunter la voie du developpernent durable: elle demeure margina
lisee sur le plan des relations economiques internationales et toujours
aussi dependante des donateurs. L'egallte des sexes est loin d'etre une
realite. Comme Ie montre le Rapport economique sur }fJ,.frique 2007, l'Afri
que dans son ensemble ne va sans doute pas realiser les OMD dans les
delais fixes, meme sl certains pays du continent pourraient atteindre
quelques uns de ces objectifs, Une nouvelle strategie de developpernent
economique mettant l'accent sur Ia diversification s'irnpose.
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3. Problsmes souleves par la mise en reuvre

En un temps relativement court, Ie NEPAD a progresse. II a reussi aatti
rer l'attention sur le sous-developpernent de l'Afrique, a concu un cadre
unique africain pour Ie developpement qui met les Africains en charge
de leur destin et s'est assure de l'engagement de la communaute inter
nationale. Le NEPAD est unique en ce sens qu'il a reconnu que Ie de
veloppement doit etre global et que les Africains devraient etre tenus
respansables d'en assurer le succes, Cela a suscite l'enthousiasme et le
soutien entre partenaires du developpernent, qui aleur tour, ant pris des
engagements pour soutenir Ie developpement de l'Afrique, comrne on l'a
dit precedemment,

La presente section traite de certains problemes lies a Ia mise en oeu
vre du NEPAD, qui sont articules autour de trois themes: Ies contraintes
structurellesjinstitutionnelles, les contraintes d'ordre politique et celles
d'ordre econornique. Les points peuvent ne pas correspondre exacte
ment aux trois themes, comme certains problernes peuvent etre perti
nents adeux ou plusieurs themes.

3.1. Contraintes structurelles
Les obstacles structurels ala mise en ceuvre du NEPAD sont la structure
du NEPAD elle-meme, ses programmes arnbitieux, les relations entre Ie
NEPAD, les communautes economiques regionales et les Etats membres
et Ie manque d'appropriation par les Africains.

Structure du NEPAD
Le NEPAD n'est pas seulement une conception du developpernent et un
processus de developpement, C'est un organisme de developpernent fon
de sur des institutions et dote d'un important portefeuille de program
mes et de projets. Toutefois, c'est encore une jeune entite et Ie flou qui
entoure la definition de son mandat adifferents niveaux ernpeche d'aller
de l'avant. La cornbinaison meme de conception du developpement, pro
cessus de developpernent et projets sur Ie terrain rend la mise en oeuvre
peu flexible. Par exernple, la conception du developpement permet de
determiner les grandes lignes tandis que l'execution de projets exige une
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participation specifique sur le terrain. II risque d'etre impossible qu'une
organisation puisse faire les deux efficacement.

Parce qu'il n'a pas d'organe de mise en oeuvre.Ie NEPAD depend des Etats
membres et des cornmunautes econorniques regionales pour executer
ses programmes. Cependant, ses relations avec les Etats membres et les
cornmunautes economlques regionales, les responsabilites de chacun et
les moyens de communication entre eux, ne sont pas bien defmis. Par
exernple, on ne voit pas bien si l'autorite et la responsabilite d'etablir
des programmes et des projets incombent au Comite des Chefs d'Etat
et de gouvernement charge de la mise en oeuvre du NEPAD, au Cornite
directeur, au secretariat, aux communautes economiques regionales ou
aux Etats membres. Ce manque de definition des roles conduit parfois a
la confusion et au chevauchement d'efforts. Il serait plus efficace que le
NEPAP se limite a sa philosophie du developpernent, fixe de vastes ob
jectifs continentaux et aide les communautes econorniques regionales et
les Etats membres a realiser des projets specifiques pour atteindre ces
objectifs,

En tant que creation de l'Union africaine, le NEPAD est cerise fonctionner
dans Ie cadre du systeme de l'Union africaine. Toutefois, dans sa concep
tion actuelle, le NEPAD ne fait pas partie de l'Union africaine et fonc
tionne en fait cornme un organe autonome. II est prevu de ramener le
NEPAD SOUS l'egide de l'Union africaine, mais vu les differentes missions
du NEPAD, on ne volt pas bien comment il peut etre integre dans I'Union
africaine. Est-ce la philosophie du developpernent qu'il porte, la formu
lation des programmes et des politiques, la coordination, I'elernent mo
bilisation des ressources ou encore la totalite de ces fonctions qui seront
integrees? II est important que Ie NEPAD limite ses objectifs pendant le
processus d'integration. Merne lorsque les responsabilites sont clairs et
les voies de communication definies, le NEPAD a encore aameliorer et a
etoffer son processus decisionnel,

Le NEPAD est cerise prefigurer l'ouverture et la prise de decision partici
pative. Cependant, la plupart des affaires se traitent entre Ie Secretariat,
Ie Comite des chefs d'Etat et de gouvernement et le Cornite directeur; les
Etats membres n'ont pas tous la possihilite de participer effectivernent a
l'elaboraticn des politiques et des programmes. En outre, le Cornite des
chefs d'Etat et de gouvernement est compose de cinq membres perrna-
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nents et de 15 autres membres de l'Union africaine. Fort heureusement,
il est envisage de faire passer Ie nombre de membres du Cornlte des chefs
d'Etat et de gouvernement a25 et d'elire par rotation les membres non
permanents.'> Quelle que soit la composition du Comite, il est necessaire
que Ie processus decisionnel au niveau Ie plus eleve du NEPAD soit plus
ouvert

communautes econornicues regionales et NEPAD

Le succes au l'echec de la mise en ceuvre des programmes du NEPAD
depend de l'implication des Etats membres et des communautes econo
miques regionales, et de leur capacite amettre en oeuvre les principes du
NEPAD. Cependant, il semble que les Etats membres et les cornmunautes
economiques regionales ne soient pas consideres comme etant partie in
tegrante du NEPAD, du mains en termes d'organisation et de prise de de
cision. nest instructif de noter que Ie site Internet du NEPAD ne montre
pas que les cornmunautes econorniques regionales et les Etats mernbres
font partie integrante de la structure organisationnelle, alors qu'elles
sont les piliers sur lesquels repose la reussite de la formulation et de
l'execution des programmes. Compte tenu de l'importance que reverent
les cornmunautes economiques regionales et les Etats dans la mise en
ceuvre des composants du NEPAD, il est non seulement important de les
inclure dans le processus de prise decision, mais de s'efforcer egalernent
d'ameliorer leur capacite aformuler et aexecuter les programmes et les
projets.

Pour mettre en ceuvre ses politiques et programmes, Ie NEPAD s'appuie
sur les Etats membres et les communautes economiques regionales, qui
doivent done aligner leurs politiques, leurs budgets et leurs plans de de
veloppement sur ceux du NEPAD. Mais, il est possible que les plans des
pays africains et ceux du NEPAD ne concordent pas et qu'il n'y ait pas
de dispositif pour inciter les pays membres et les comrnunautes econo
miques regionales a modifier ces plans, ce qui entraine un probleme de
motivation dans la mise en oeuvre du NEPAD. Acela s'ajoute le fait que
les programmes des communautes economiques regionales et des pays
concernes sont, pour l'essentiel, finances par des donateurs exterieurs
dont les priorites ne sont pas forcement celles du NEPAD. Ces donateurs
peuvent etre deja engages dans d'autres types de projets, ou ne sont pas
encore prets a tenir compte des nouvelles politiques. En pareilles cir-
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constances, les priorites du NEPAD sont susceptibles d'etre releguees au
second plan par rapport acelles des donateurs. Cornbinee aux contrain
tes de capacites, cette situation limite les possibilites qu'ont les pays as
socies et les cornmunautes economiques regionales d'executer les pro
grammes du NEPAD de maniere efficace et opportune.

Coordination
Le NEPAD est une entreprise enorme, complexe et de grande envergure
dotee de nombreuses parties, couches, programmes, projets et partici
pants. It fait intervenir l'Assemblce generale de l'Union africaine, le Co
mite des Chefs d'Etat et de gouvernement charge de la mise en oeuvre du
NEPAD, le Cornite directeur, le secretariat, les Etats rnembres, les parte
naires de developpernent, les cornmunautes economtques regionales, les
Etats mernbres, le systerne des Nations Unies.Ie secteur prive et d'autres
parties prenantes. n suppose une philosophie du developpernent et un
ensemble de programmes et projets aux niveaux regional, sous-regio
naux et nationaux, dans differents secteurs de l'economie, ainsi que la
mobilisation des ressources necessalres pour que cette philosophie se
concretise.

Une entreprise aussi complexe exige une coordination entre les differents
acteurs et entre les programmes dont le succes ou l'echec en dependent
dans une large mesure. Les problernes de coordination sont deja appa
rus entre les organismes des Nations Unies travaillant en Afrique et le
NEPAD, comme en temoigne Ie rapport du Corps commun d'inspection
(eCI). It y aurait egalernent un problerne de coordination entre les com
munautes econorniques regionales et Ie NEPAD et entre les communau
tes economiques regionales elles-memes. Hserait bon que le Secretariat
du NEPAD joue un role de coordination plus efficace des differentes uni
tes qui elaborent des politiques et realisent des activites,

Maitrise du processus par IJAfrique etmanque d'information
En depit de la reconnaissance internationale dont il jouit, Ie NEPAD de
meure peu compris en Afrique meme, l'Africain moyen n'en saisissant
pas la signification. Le citoyen ordinaire pense que le NEPAD est une
autre forme de conditionnalite imposee indirectement par des etrangers.
Merrie les bureaucrates charges de sa mise en ceuvre ne comprennent
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generalement pas ce qu'est le NEPAD et la demarche qui le sons-tend. Du
fait qu'j) correspond aun processus politique de haut niveau, lance par
des chefs d'Etat africains, l'Africain ordinaire a l'impression que Ie NE
PAD est l'affaire des Etats et qu'il lui est impose. II est difficile de susciter
l'adhesion et la participation des populations si celles-ci ne comprennent
pas le processus et n'y prennent pas part.

L'opinion selon laquelle Ie NEPAD n'est qu'une autre forme de condition
nalite imposee de l'exterieur montre qu'il est necessaire de faire une pu
blicite plus intense en faveur du NEPAD. La mise en reuvre effective du
NEPAD necessiterait une action tous azimuts d'explication sur la nature,
les avantages et les parties prenantes du processus. Apres tout, la trans
parence, la responsabilisation et l'appropriation du processus par les
populations constituent la cle de voute du NEPAD. On ne saurait s'appro
prier une chose que 1'0n ne comprend pas et qui semble imposee de l'ex
terieur; Les medias devraient etre sensibilises et mobillses pour devenir
un partenaire et un pilote du processus. Une presse forte, independante
et fiable devrait etre l'un des objectifs du Processus d'evaluation intra
africaine, mais ce n'est pas encore Ie cas.

Suivi et evaluation
La mise en oeuvre effective de tout programme ou projet necessite un
suivi et une evaluation accornpagnee des dispositions necessaires pour
apporter Ies ajustements appropries pendant Ie processus de mise en
ceuvre, Ce suivi et cette evaluation doivent etre guides par des criteres
clairement definis et des objectifs quantifiables. Pour Ie NEPAD, ce sont:
eliminer la pauvrete, en gager IAfrique sur la vole du developpernent du
rable, reduire la marginalisation de l'Afrique et autonomiser les femmes.
Etant donne que ces objectifs sont lies ala realisation des OMD, les cri
teres et Ies objectifs d'etape devraient se rapprocher autant que possi
ble de ceux des OMD. Le processus de suivi devrait cgalernent fixer un
echeancier precis pour l'atteinte de ces objectifs d'etape,

II faudra done etablir des objectifs d'etape quantifiables et des delais de
mise en oeuvre precis. Par exernple, it n'y ani lignes directrices ni echean
ciers pour parvenir al'egalite des sexes. On exhorte les pays aetablir un
lien entre leurs plans et programmes et la realisation des OMD. Alors
que les OMD definissent des objectifs d'etape precis et quantifiables, le
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NEPAD n'offre ni lignes directrices ni echeancier aux pays africains pour
parvenir aces objectifs. Sans objectifs quantifiables et sans echeancier
les pays et les cornmunautes economiques regionales ne seront pas inci
tes amettre en ceuvre rapidement les programmes du NEPAD.

3.2. Contraintes politiques
Les contraintes politiques a la mise en ceuvre effective du NEPAD peu
vent s'expliquer par l'absence de volonte politique d'adopter et d'execu
ter les programmes de peur d'avoir a en supporter les cents, de remettre
en cause des relations anterieures ou de se soumettre a un examen ap
profondi sans qu'il y ait d'avantages immediats. L'incapacite de mettre en
oeuvre des programmes se pose meme lorsqu'il y a une volonte politique
de le faire, principalement en raison des faiblesses institutionnelles et du
manque de capacites, II est difficile de savoir si les dirigeants continue
ront d'apporter leur appui a la mise oeuvre du NEPAD une fois que les
fondateurs auront quitte la scene politique.

Volante politique
Le succes ou l'echec du NEPAD depend de 1a volonte politique d'exe
cuter ses programmes. La mise en ceuvre du NEPAD exige que les diri
geants africains se comportent de facon democratique, honnete, efficace
et transparente, qu'ils acceptent de se soumettre aun examen par leurs
pairs et de mettre en place des politiques qui risquent d'etre impopulai
res. Ce processus expose les gouvernements aleurs opposants politiques
qui risquent de perdre sans contrepartie par rapport a ceux qui pour
raient profiter du programme. De la merne facon, les actions menees
pour parvenir al'egalite exige des dirigeants politiques qu'ils remettent
en cause les pratiques traditionnelles et des interets solidement etablis,
Cela demande de la part des dirigeants qu'il aient du courage et accep
tent de prendre des risques.

On peut citer comme autre exemple, la realisation de l'integration reglo
naIe et, si possible, l'integration continentale qui peut exiger que des de
cisions et des programmes regionaux/continentaux se substituent aux
politiques nationales. Les gouvernements africains peuvent ne pas avoir
la volonte politique de faire dependre leurs politiques nationales des po
litiques regionales et continentale, si les politiques nationales (ou leurs

35



Mise en oouvre du NEPAD: defis etperspectives

priorites) ne sont pas compatibles avec les politiques regionales. Par
exemple, l'tntegration regionale pourrait exiger la reduction des barrie
res tarifaires des flats membres. Cela pourrait se traduire par des pertes
d'emplois dans des industries protegees. Les gouvernements auront-ils
Ie courage de faire face ades conflits du travail previsibles de la part de
ceux qui sont touches. Certains de ces problemes pourraient etre en par
tie resolus grace ades mecanismes de compensation. Toutefois, Ie pro
cessus du NEPAD n'aura peut-etre pas les ressources flnancieres pour
soutenir de tels mecanisrnes.

Une autre question souvent occultee dans les debars est de savoir si la
volonte politique des pays et des donateurs va rester intacte alors que les
destins politiques changeront dans les pays donateurs. Dans la mesure
ou les gouvernements de ces pays connaissent des crises financiercs et
un ralentissement de I'actlvite economique, les citoyens remettront en
cause, atort ou araison, Ie bien fonde d'un appui ades etrangers alors
que des besoms de plus en plus grands ne sont pas satisfaits a l'inte
rieur de leurs frontieres," Une solution possible est d'aider les citoyens
des pays developpes a comprendre comment l'aide au developpernent
profitent aux citoyens africains mais aussi aceux du monde developpe.
II sera peut-etre necessaire que les pays africains intensifient leurs ef
forts pour eduquer les citoyens des pays developpes sur cette question.
Evidemment, la meilleure facon pour IJ\.frique de montrer les avantages
de l'aide au developpement serait d'utiliser celle-ci a bon escient et de
commercer avec les pays developpes sur un pied d'egalite. La possibi
lite que les bailleurs de fonds reduisent leur soutien est une autre raison
pour laquelle la mobilisation des ressources en Afrique doit etre prise au
serieux si l'on veut que Ie NEPAD soit mis en oeuvre avec succes,

Relations anterieures

Les Etats membres, les cornmunautes economiques regionales, les par
tenaires de developpernent et les ONG peuvent avoir etabli des relations
bien avant l'apparition du NEpAD.)Ces relations servent les interets des
parties concernees. II est possible que les priorites et les politiques du
NEPAD scient en conflit avec ces relations. Par exemple, I'augmentation
du commerce regional peut ne pas aller dans le sens d'un accord visant
a proteger Ie marche interieur au profit d'une une entreprise d'un pays
developpe donne. Etant donne les avantages directs que les pays tirent
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de ces accords, ils peuvent avoir des reticences adenoncer un tel accord
pour mettre en oeuvre le NEPAD. S'il est vrai que les arrangements exis
tants peuvent aider les Etats membres ou les cornmunautes economiques
regionales individuellernent, il n'en demeure pas mains que des obsta
cles a la mise en ceuvre du NEPAD peuvent surgir et, eventuellernent,
hypothequer le developpement a long terme de l'Afrique. On denornbre
beaucoup de ces accords, tels que ceux qui existent entre les pays euro
peens et leurs anciennes colonies, ou ceux qui sont fondes sur I'usage
d'une langue commune ou sur des affinites culturelles, et ils sont de na
ture acompliquer la mise en eeuvre effective du NEPAD.

Mecanisme d'incitation
Le NEPAD est un processus volontaire, depourvu d'un mecanisme effi
cace d'application de ses politiques. Le choix de mettre en eeuvre les pro
grammes du NEPAD est laisse aux Etats membres et aux cornmunautes
economiques regionales. La mise en ceuvre des programmes du NEPAD
est synonyme de couts et d'avantages, et il est dans l'interet des gouver
nements democratiques, dont Ia duree de vie est Iimitee par definition, de
mettre en ceuvre des politiques qui procurent des avantages immediats.
Cependant, ces memes gouvernements pourraient ne pas vouloir mettre
en oeuvre des politiques ayant des couts acourt terme et des avantages
a long terrne, La plupart des avantages lies aux programmes du NEPAD
sont a long terme et diffus, tandis que les couts sont immediats, tangi
bles et concentres. Les pays et les cornmunautes economiques regionales
pourraient choisir ce qu'illeur convient dans le processus du NEPAD, ce
qui le rendrait moins efficace qu'il ne pourrait l'etre, Par exemple, les
gouvernements pourraient executer des politiques et des programmes
qui conduisent aun afflux accru de ressources, mais eviter que celles-ci
conduisent aune recrudescence du chornage acourt terme.

L'institutionnalisation du NEPAD
Le NEPAD en tant que philosophie du developpernent et programme a
ete concu par un groupe de dirigeants politiques africains qui ceuvrent
pour concretiser cette philosophie et mettre en ceuvre le programme. Ce
sont ces dirigeants qui se sont employes aprornouvoir la mise en ceuvre
du processus et aussi longtemps qu'ils restent au pouvoir, cette mise en
oeuvre aura vraisemblablement lieu. It n'y a cependant aucune garantie
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que les principes du NEPAD continueront d'etre acceptes et appliques
lorsque ces dirigeants politiques auront quitte la scene politique. Pour
reussir la mise en ceuvre du NEPAD, ll faut savoir comment l'lnstltution
naliser afin que Ie succes ne depende pas de la volonte d'une generation
donnee de dirigeants politiques de se charger du « fardeau » de la mise
en reuvre,

Faiblesse des institutions
La piece maitresse du NEPAD est la responsabilisation des dirigeants. II
est impossible d'y parvenir avec des institutions faibles. Dans la plupart
des pays africains, les mecanisrnes et les dispositions reglementaires
sont complexes, les systemes devant imposer Ie respect des lois et des
regles, ainsi que la capacite des Etats d'offrir des services publics, sont si
faibles que les populations ont recours ades moyens illegaux pour faire
respecter un contrat ou obtenir une licence par exemple. Les faiblesses
institutionnelles sont notables a taus les niveaux de mise en ceuvre - re
gional et nationaux.

Le NEPAD se concentre sur I'amelioration et le renforcement des insti
tutions dans quatre domaines : institutions de promotion de la stabilite
politique et de la gestion des conflits; institutions de gestion economique
rationnelle; institutions de l'Etat de droit et droits de la propriete: insti
tutions de protection sociale. Grace au Conseil de paix et de securite qui
couvre l'ensernble du continent et Ii d'autres institutions de resolution
des con flits, le NEPAD a reussi afaire baisser les tensions politiques qui
auraient pu deboucher sur des conflits armes, Toutefois, il n'a pas reussi
amettre en place des institutions chargees de resoudre d'autres formes
de conflits sociaux resultant inevitablernent des relations entre etres hu
mains (les conflits concernant les droits de propriete par exemple).

3.3. Contraintes economiques
Plusieurs contraintes d'ordre econornique sont susceptibles d'entraver
la mise en ceuvre effective du NEPAD : Ies contraintes relatives aux ca
pacites et aux ressources, la non-participation des parties interessees et
l'absence d'infrastructures adaptees,
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Contraintes relatives aux capacites etaux ressources
L'une des principales raisons des lenteurs constatees dans la mise en
oeuvre du NEPAD tient sans doute aux contraintes de capacites, notam
ment institutionnelles, humaines et financieres. Les contraintes relatives
aux capacites institutionnelles et aux ressources financieres sont intime
ment liees,Les paysdisposant de ressources financieres peuvent acheter
la capacite de definir; de mettre en oeuvre et d'evaluer des programmes.
Ceux qui ant la capacite de deflnir, de mettre en oeuvre et d'evaluer des
programmes arrivent a trouver les moyens de les financer. En Afrique,
Ies contraintes de capacites et 1es contraintes financieres se renforcent
mutuellement. La penurie de ressources constitue un obstacle aIa mise
en oeuvre du NEPAD atous les niveaux (regional, sous-regionaux et na
tionaux).

Au niveau regional, on note aussi bien des contraintes de capacites
qu'une penurie de ressources financieres. Le secretariat restreint du NE
PAD est deborde par la coordination au jour Ie jour des nombreuses ac
tivites qui doivent etre menees, Les contraintes financieres l'ernpechent
de recruter du personnel supplernentaire et de renforcer les capacites
des cornmunautes econorniques regionales. De nombreux pays africains
n'ont pas franchement appuye Ie secretariat, laissant Ie soin ades orga
nisations internationales, notamment les organismes des Nations Unies,
de s'acquitter de cette tache.

La situation des cornrnunautes economiques regionales n'est pas plus
enviable. Outre Ies contraintes flnancieres, elles doivent faire face aun
serieux problerne, qui a trait aleurs capacites de concevoir, d'elaborer, de
mettre en ceuvre et d'evaluer des projets sous-regionaux, alors qu'elles
ne disposent ni des competences requises, ni de l'autorite politique ne
cessaire pour faire avancer les projets. Comme Il a ete note plus haut, de
nombreuses commissions econorniques regionales interviennent dans
le merne espace politique et geographique et sont en concurrence pour
obtenir des ressources aupres des memes sources.

Outre les contraintes de capacites, il semble qu'il n'y a pratiquement
pas de coordination entre les activite des differents experts des cornmu
nantes economiques regionales, comme le montre Ie rapport du Corps
commun d'inspection (CCI) intitule Further Measures to Strengthen UN
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Support to the New Partnershipfor Africa's Development (NEPAD) [Mesu
res visant a renforer l'appui fourni par le systerne des Nations Unies au
Nouveau Partenariat pour Ie developpernent de l'Afrique (NEPAD)]. La
Fondation africaine pour le renforcement des capacites (ACBF) a realise
une etude sur les besoins des cornmunautes econorniques regionales en
matiere de capacites et des mesures sont actuellement prises pour re
soudre ces problernes. II faut esperer que leur mise en ceuvre soit acce
leree et generalisee.

Un autre obstacle majeur a la mise en ceuvre du NEPAD provient des
contraintes de capacite au niveau national. Dans presque tous les pays
africains, la capacite de conceptualiser, formuler et appliquer des poli
tiques et de fournir des services publics reste faible. Les institutions de
gouvernance sont generalernent inefficaces. La perception generate de la
corruption generalisee dans les pays africains est une manifestation de
la faiblesse des mecanismes judiciaires en particulier et de la faibiesse
des institutions en general. Outre la faiblesse des institutions, les com
petences ne sont pas suffisantes pour mettre en reuvre les principes du
NEPAD. Bien qu'il existe des contraintes de capacite dans toutes les com
rnunautes econorniques regionales, la gravite differe d'une communaute
economique regionale al'autre. Par exemple, avec I'aide des partenaires
de developpernent et des Nations Unies, la CEDEAO a developpe des ca
pacites dans les domaines de la resolution des conflits et du maintien de
lapaix.

Le NEPAD semble se preoccuper de la capacite du secteur public aforrnu
ler et amettre en oeuvre des politiques. Toutefois, les deficits de capacite
dans le secteur prive dans les pays africains sont tout aussi graves, sinon
plus. Tout debat sur les contraintes de capacite en Afrique devrait porter
egalement sur les contraintes de capacite dans le secteur prive, Bien que
les contraintes de capacite soient un obstacle majeur au developpernent
de l'Afrique, l'Afrique pourrait mieux utiliser son capital humain existant.
L'Afrique exporte Ie petit capital humain dont elle dispose vers les pays
develop pes tandis qu'elle importe, moyennant un cout beaucoup plus
eleve, Ie rneme capital humain du monde developpe, On peut en deduire
que les marches du travail internes ne fonctionnent pas efficacement.
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Contraintes de ressources financieres
Le NEPAD a reussi arenforcer l'appul que les partenaires de developpe
ment fournissent al'Afrique, La Banque mondiale, le G-8 et les donateurs
bilateraux ant taus augmente leur contribution a l'aide au developpe
rnent, notamment par l'annulation de la dette et par l'aide publique au
developpement, Le NEPAD a egalement sollicite et reussi aobtenir des
promesses d'aide de nouvelles sources comme la Chine, le Bresil et l'In
de. Toutefois, cela risque de ne pas suffire pour faire face aux besoins de
l'Afrique, comme Ie laissent entendre le rapport du Projet du Millenaire
et celui de la Commission africaine.

Comme l'indlque le Secretalre general de l'Organisatlon des Nations
Unies dans son deuxierne rapport a IAssemblee generale 2006 sur l'ap
pui de la comrnunaute internationale au NEPAD, il est essentiel que les
donateurs honorent leurs nouveaux engagements vis-a-vis de l'Afrique.
Cependant, it est tout aussi important que ces nouveaux engagements
se traduisent par des flux financiers nets en faveur de IAfrlquc. Une part
exorbitante de ces nouveaux engagements se presente sous forme d'an
nulation de dettes, ce qui n'entraine pas de flux financiers nets en faveur
de l'Afrique. II est necessaire que les donateurs veillent ace que Ies ap
ports nets d'alde au developpernent du continent augmentent, afin de
garantir la reussite du NEPAD.

Un moyen d'accroitre les flux nets de capitaux vers IJ\frique est d'aug
menter l'investissement etranger direct et/ou l'investissement de porte
feuille. £:Afrique n'attire qu'une infime part des lED du monde. Seion Ie
World Investment Report [Rapport sur l'investissement dans Ie monde]
de 2006, la part de l'Afrique dans les lED consacres aux pays en deve
Joppement en 2500 s'elevait a 3,5%. De ce pourcentage, plus de 55%
ont ete alloues acinq pays africains pour l'extraction de ressources, ce
qui permet, dans Ie meilleur des cas, de ne creer que tres peu d'emplois
et d'avoir un effet d'entrainement pratiquement nul sur l'economie des
pays concernes. II est necessaire que lAfrique prenne des mesures pour
attirer des JED de qualite dans des secteurs autres que l'extraction de
ressources.

Le NEPAD a bien reussi a mobiliser des ressources exterieures pour ap
puyer le developpement de l'Afrique, mais il a tres peu fait pour mobiliser
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des ressources interieures. Alors que le NEPAD percoit le developpernent
de l'Afrique comme devant etre fonde sur les ressources de fA/rique et l'in
qeniosite des Africains, il semble bien que la reussite du Programme est
actuellement excessivement tributaire de l'appui des donateurs, et, lors
que cette aide tarde aarriver, les actlvites ne sont pas mises en oeuvre.
Toutes les declarations et initiatives de I'Union africaine, des Etats mem
bres, des communautes economiques regionales et des chefs d'Etat afri
cains portent a croire que la mobilisation de ressources interieures est
negligee. Merne si l'appui des donateurs est important pour la reussite
du NEPAD, le developpement durable de I'Afrique n'est possible que si la
mobilisation de ressources interieures est prise au serieux,

Outre la possibillte que des ressources exterieures ne seront pas tou
jours disponibles pour soutenir Ie developpernent en Afrique, il y a une
contradiction fondamentale entre le fait que les Africains doivent d'une
part s'approprier le NEPAD et en assurer la direction, et d'autre part
dependre de ressources exterieures pour sa mise en ceuvre, Le NEPAD
devrait veiller ace que Ie developpernent de l'Afrique soit effectivement
fonde sur les ressources de l'Afrique et l'ingeniosite des Africains, et non
sur l'aide au developpement.

Role du secteur prive
Le developpement durable de l'Afrique depend de la mise en place d'un
environnement propice al'expansion du secteur prive. Pourtant, toutes
les politiques et taus les programmes semblent etre elabores en ne te
nant compte que des acteurs qui evoluent au niveau le plus general, le
fonctionnement des entreprises au des secteurs de l'economie, en par
ticulier le secteur inforrnel, n'attirant guere I'attention. II semble qu'on
se soucie peu d'integrer les besoins des entreprises au cadre macroe
conomique. Par exernple, lorsque les decideurs se preoccupent exclu
sivement de l'equilibre budgetaire, Us ne tiennent pas compte souvent
des repercussions d'une augmentation des impOts all d'une baisse des
depenses publiques sur l'emploi et la production dans divers secteurs
de l'economie.

En outre, les politiques et pratiques du NEPAD semblent egalernent orien
tees vers Ie secteur formel, au detriment du secteur informel. Une telle
approche exclut une part importante de l'economie des pays africains,
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car Ie secteur informel sera vraisemblablement la principale source de
creation d'ernplois en Afrique dans un avenir previsible.

Merrie lorsqu'on s'interesse a des secteurs tels que l'agriculture et le
secteur prive informel, les producteurs n'ont pas leur mot a dire. Les
entreprises percoivent le NEPAD comme jouant un role impose par Ies
gouvernements plutot que comme un processus qui va leur procurer des
avantages. L'attention excessive accordee a la stabtlite macroeconomi
que au detriment de considerations d'ordre micrceconornique est l'une
des raisons pour 1esquelles Ies entreprises ne savent pas grand chose
du NEPAD, qui rendra difficile la mise en pratique des principes du NE
PAD. Pour reussir ce passage de la theorie ala pratique, il reviendra aux
entreprises et non aux Etats de jouer Ie role moteur. Par consequent, le
role que peut jouer Ie secteur prive dans la prise de decisions merite de
retenir l'attention. Cette question a ete soulignee par les Nations Unies
dans un rapport sur le role que Ie secteur prive peut jouer dans la mise
en ceuvre du NEPAD.1

8 Le cadre du NEPAD devrait done offrir un vaste es
pace operationnel pour Ie secteur prive et encourager son deploiernent.

Manque d'infrastructures
Le manque d'infrastructures de toutes sortes en Afrique constitue un
obstacle a la mise en ceuvre effective du NEPAD. Sans reseaux routiers,
sans installations portuaires, sans reseaux de telecommunication, sans
infrastructures hydrauliques et autres reseaux dignes de ce nom, l'Afri
que ne pourra pas attirer les investisseurs. C'est dans Ie transport et les
telecommunications que I'absence d'infrastructures se fait Ie plus res
sentir. Par exernple, pres de 47% des troncons devant constituer le re
seau de routes transafricaines en Afrique de l'Ouest ne sont pas intercon
nectes et la part de l'Afrique dans les communications par Internet dans
Ie monde en 2005 etait inferieure a5% (lTU: 2006). Sans infrastructures
appropriees, le cout des transactions commerciales, de l'interaction hu
maine et de la gouvernance augmente considerablement.

Le manque d'infrastructures entratne egalement une deterioration de la
qualite de vie. Comme Ie notent le deuxieme Rapportsur l'inteqration en
Afrique(CEA, 2006a). ainsi que Limao et Venables (2001),I'absence d'in
frastructures adaptees aceroit considerablernent le cout des echanges,
Par exernple, il coute quatre fois plus cher de transporter une cargaison
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d'un pays de l'Afrique de l'Est vers un pays de l'Afrique de l'Ouest que du
[apon vers un pays africain. De meme, une communication telephonique
des Etats-Unis vers l'Afrique, avee une mauvaise qualite de connexion,
coute trois fois plus cher qu'entre les Etats-Unis et l'Europe, avec une
connexion de qualite.

En raison des difflcultes d'interaction humaine et de gouvernance qu'en
traine le manque d'infrastructures, iI est plus aise pour un agent eco
nomique de s'engager dans des activites de maximisation de la rente et
d'eviter ainsi de prendre des risques. Ceci constitue un frein au deve
loppement. Comme l'indiquent le Rapport economique sur I~frique de
2007 et Ie contenu de l'encadre 3, les infrastructures ne constituent pas
simplement un outil de developpernent, elles permettent egalernent de
renforcer les echanges a l'interieur d'un pays, d'une suus-region et au
niveau mondial (voir egalement Francois, Kepler et Manchin: 2007). Par
ailleurs, sans infrastructures, les populations ne peuvent pas tirer profit
de services comme I'education et fa sante, lorsqu'Ils existent, ce qui rend
plus difficile d'ameliorer la situation de l'educatlon et de la sante ainsi
que de reduire la pauvrete,

Dans Ie cadre du NEPAD et en partenariat avec la BAD, les pays africains
font actuellement, avec le concours de partenaires de developpernent,
de serieux efforts pour redresser cette situation. On peut mentionner
par exemple les centrales electriques, les transports routiers et ferro
viaires, les projets d'amenagement hydraulique ainsi que Ie Programme
de transport pour I'Afrique subsaharienne (PTAS), un programme qui
englobe non seulement la construction d'infrastructures des transports,
mais egalernent l'harmonisation des politiques et l'utilisation rationnelle
de telles infrastructures. On peut esperer que le plan de developpernent
along terme du PTAS permettra d'attenuer certains de ces problemas.
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Encadre 4 : Infrastructures routieres atcommerce en Europe de
l'Est aten Asie centrale

Quelle incidence I'infrastructure routere a-t-ete sur Ie ceveloppemor: ? Shepherd etWilson
(2006) examinent les effets de l'amelloration du transport routier en Europe de l'Est et en
Asie centrale. En S8 servant d'un modele gravitaire etde donnees concernant 27pays, les
auteurs parviennent aconclure que I'amelioration de laQualite du rcseau routier permettra
un accrolssernent de 50% du commerce intraregional. Cela cepasse de loin lacreation de
courants commerciaux Qui reselteraient de "elimination de tous les droits de douane au
les ettets de n'importe quel programme de promotion du commerce, rnerne apres com
pensation des coOts. Les auteurs constatent egalement d'importants effets d'entrainement
du transport router d'un pays aI'autre : I'amelioration de laqualite des routes dans trois
pays seulement (Albanie, Hongrie etRoumanie) a entraine un accroissement de 30% du
commerce mtrareqtonal.

Source: Ben Shepherd et John Wilson, Road Qualify in Europe andCentral Asia: Does
Network Quality Affect Trade? World Bank Policy Research Working Paper W 4104, ce
cembre 2006.
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4. Perspectives

La presente section resume les idees examinees ci-dessus et les sug
gestions qui devraient faire avancer le debat sur le NEPAD et permettre
d'atteindre les quatre objectifs fondamentaux que sont l'elimination de
la pauvrete, le developpernent durable, la dernarginalisation de l'Afri
que et l'emancipation des femmes. EUe s'organise autour de ces quatre
principaux objectifs du NEPAD, qui sont interdependants, Par exemple,
la reduction de la pauvrete en Afrique sous-entend une croissance eco
nomique et un developpement socioeconornique soutenu qui, aleur tour,
permettront d'attenuer, en partie, la marginalisation du continent. Par
ailleurs, il ne peut y avoir de developpement durable en Afrique sans
egalite des sexes et sans responsabilisation des femmes.

Une proposition faite pour parvenir aun objectif donne peut egalernent
s'appliquer aux autres objectifs. Par consequent, la classification presen
tee pourrait sembler arbitraire. Les propositions ont un caractere gene
ral, elles ne sont pas exhaustives. Les questions soulevees ont pour but
d'approfondir Ie debar dans Ie cadre d'un rapport detaille et chaque pays
ou chaque cornmunaute econornique regionale aura le loisir de definir
les politiques qu'Ils jugeront adaptees aleur propre situation. Avant de
presenter des propositions, la section examine quelques elements de
structure merne du NEPAD.

4.1. Structure du NEPAD

Clarification des responsabilites et des relations

Ses relations avec l'Union afrtcaine, les cornmunautes econorniques re
gionales et les Etats membres ne sont pas definies de maniere precise. En
outre, meme s'il est un produit de l'Union africaine, le NEPAD fonctionne
en tant qu'entite autonome, acote de l'Union, ce qui entraine souvent la
confusion. II est important de mieux definir les relations et respcnsabili
tes ainsi que les mecanismes par lesquels les differentes entites pourront
communiquer. Les initiatives actuellement prises pour integrer Ie NE
PAD aI'Union africaine constituent une evolution positive mais il ya lieu
de lever toute ambiguite Quant ala partie du NEPAD qui sera integree a
l'Union africaine et al'ampleur de son incidence sur Ie fonctionnement
et I'efficacite du Programme.
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Il peut paraitre logique d'integrer la philosophie, la definition d'objec
tifs et la mobilisation de ressources exterieures du NEPAD al'Union afri
caine et de laisser les autres fonctions aux communautes econorniques
regionales et aux pays. Les aspects concernant la philosophie et l'agenda
pourront etre mieux pris en charge par l'Union, dans la mesure OU celle
ci offre ataus les Etats et atoutes les communautes economiques regio
nales un cadre commun permettant de definir des objectifs communs et
des normes a l'echelle du continent. La prise en charge de la mobilisa
tion des ressources par l'Union africaine pourrait amener aen redefinir
l'arnpleur et la portee et agarantir une meilleure coordination avec les
partenaires du developpernent et entre ces derniers.

Recentrer les actlvltes et rationaliser les procedures
D'aucuns reprochent au NEPAD de vouloir s'attaquer atrop de choses a
la fois, ce qui exige des ressources considerables, en particulier des capa
cites (ressources qui font cruellement defaut a l'Afrique). Cette volonte
d'etre present sur tous les fronts se traduit par un saupoudrage de res
sources. Au regard du desequilibre qui existe entre la volonte de bien
faire et ]'obtention de resultats, il est propose que Ie NEPAD se limite
a quelques domaines prioritaires pour en assurer une mise en ceuvre
efficace et rationnelle. Dans l'elaboration des politiques et programmes,
l'idee mattresse devrait etre de mettre I'accent sur des petits pas qui peu
vent rapporter gros.

La paix et Ia serurite, la bonne gouvernance (y compris Ie Mecanisme
d'evaluation intra-africaine), les infrastructures regionales et Ia mobili
sation de ressources constitueraient un point de depart naturel. D'autres
aspects de la mise en ceuvre pourraient, dans un premier temps, relever
de la competence des Etats et des communautes economiques regiona
les. Cette strategic permettrait aux pays africains d'intervenir efficace
ment dans un nombre limite de domaines prioritaires, de renforcer leurs
capacites et de se donner confiance pour s'attaquer a des rnecanismes
plus complexes.

Bien que la souplesse soit importante et souhaitable en ce qui concerne
l'adaptation des politiques et programmes aux besoins des pays interes
ses, Ie NEPAD devrait eire rationalise de maniere ace que tous les pays
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puissent interpreter ses programmes et procedures de la rnerne facon.
Par exemple, on laisse aux pays Ie soin de determiner les structures gou
vernementales qui seront chargees du Mecanisme d'evaluation intra
africaine, certains d'entre eux optant pour Ie recours ades structures de
controle politique et d'autres a des organismes non gouvernementaux
pour superviser Ie processus. L'absence d'homogeneite de pareilles si
tuations pourrait compromettre Ia mise en oeuvre et limiter les resultats,
Le NEPAD devrait definir des principes directeurs standardises applica
btes atous les pays, pour l'ensemble du processus.

Relations entre Ie NEPAD et les autres organisations
Les relations entre Ie NEPAD, l'Union africaine, les flats membres et les
comrnunautes economiques regionales ainsi que les responsabilites de
chacune de ces entites devraient etre definies clairement. II faut se felici
te des actions aetuellement entreprises pour clarifier les relations entre
le secretariat du NEPAD et l'Union africaine et placer Ie Programme sous
l'egide de l'Union, Ce processus devrait englober la facon de resoudre
les conflits entre les objectifs des comrnunautes econorniques regiona
les, ceux des Etats et ceux du NEPAD, Ie cas echeant. De meme, il est ne
cessaire de mettre en ceuvre la totalite des recommandations contenues
dans le rapport du Corps commun d'inspection concernant la collabora
tion des organismes du systerne des Nations Unies, notamment ceux qui
sont presents en Afrique, avec lc NEPAD. '

Una prise de decision plus ouverte etplus transparente
Pour que la mise en ceuvre du NEPAD soit effective et qu'elle reussisse, Ie
processus decisionnel qui I'accompagne doit gagner en ouverture et en
transparence. Actuellernent, les activites du NEPAD sont principalement
menees par le secretariat, Ie Comite des chefs d'Etat et de gouvernement
charge de sa mise en eeuvre et Ie Comite directeur. LJ\ssemblee gene
rale, les cornmunautes economlques regionales et les populations n'ont
pratiquement pas leur mot adire lors des etapes initiales de la prise de
decision. Au niveau de I'Union afrlcaine, ce processus devrait etre elargi
afin d'inclure Ie Cornite des representants permanents (CRP), Ie Conseil
executif les representants des communautes economiques regionales et
ceux du secteur prive. Les principales questions de polttique generals
devraient faire l'objet de debars lors de l'Assernblee generate, avant que
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toute decision definitive ne soit prise. Par ailleurs, Ie Comite des chefs
d'Etat et de gouvernement doit etre elargi pour etre plus representatif;
Par consequent.Ia proposition concernant son elargissernent a25 mem
bres, afin de faire participer davantage de membres non permanents,
constitue un pas dans la bonne direction.

Renforcement des communautes econornlques regionales et
secretariat du NEPAD
Le secretariat du NEPAD s'attaque a trop de choses pour pouvoir s'ac
quitter effectivement de sa mission. Par consequent, it est important de
renforcer de maniere significative aussi bien son personnel d'encadre
ment que ses services techniques et ses services d'appui. De meme, iI est
necessaire de renforcer le personnel technique et Ie personnel d'appui
des comrnunautes economiques regionales. etant donne que ces dernie
res sont au coeur merne de la mise en ceuvre du NEPAD. nest recom
mande de mettre en place des equipes d'execution de projets auxquelles
toute communaute econornique regionale pourrait faire appel en cas de
besoin.

Entre outre, il est necessatre de renforcer Ie pouvoir politique des com
rnunautes economlques regionales en ameliorant les capacites tech
niques des parlements regionaux, Par exemple, l'appui technique aux
communautes du budget et des finances pourrait etre renforce par un
personnel professionnel. Le secretariat du NEPAD pourrait envisager de
faire appel aux partenaires du developpernent et aux pays africains pour
qu'ils fournissent un appui special aux cornmunautes economiques re
gionales. Une autre solution consisterait aajouter une petite «redevance
administrative» aux projets sous-regionaux pour appuyer la mise en
place de capacttes au niveau des commissions econorniques regionales.
En outre, ces dernieres devraient etre appelees aparticiper ala prise de
decisions au niveau Ie plus eleve. II est necessaire que les cornmunautes
economiques regionales soient representees au moins au sein du Cornite
directeur.
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Renforcement des capacites des cornmunautes economiques
regionales

Comme on l'a vu ci-dessus, l'integration regionale a ete lente pour diver
ses raisons, dont :

• Le chevauchement d'accords d'integration dans une merne
zone geographique ou dans Ie merne espace fonctionnel;

• Le manque d'integration physique et infrastructurelle;
• D'obstacles non tarifaires eleves:
• L'existence de differents engagements exterieurs dont Ies prio

rites peuvent etre differentes de celles du NEPAD au des cam
munautes economiques regionales;

• L'absence de volonte et d'appui politiques, et;
• Les contraintes de ressources et de capacites.

Camme le fait clairement ressortir l'Etat de l'inteqration reqionale en
Afrique: rationalisation des communautes economtques regionales (ARIA
II), l'integration regionale pourrait etre acceleree et devenir plus efficace
grace a la rationalisation du systems actuel de sorte qu'il n'y ait qu'une
seu1e cornmunaute economique regionale dans chacune des cinq sous
regions concernees par le NEPAD. II semble que la fusion ou l'absorption
soit la maniere la plus efficace et pratiquement la moins douloureuse de
rationaliser l'actuelle mosaique de communautes econorniques regiona
les, c'est-a-dire un processus par lequelles communautes actuelles d'une
merne sous-region accepteraient de fusionner pour former une seule
cornmunaute econornique regionale. Ainsi on pourrait fusionner les par
ties les plus efficaces des cornmunautes economiques regionales sans
pour autant avoir a. tout reprendre a. zero. De meme, la nouvelle comrnu
naute econornique regionale ainsi mise en place pourrait mettre aprofit
I'experience de celles qui ont fait l'objet de la fusion. Si 1a fusion n'est
politiquement pas possible, les cornmunautes econnmiques regionales
presentees dans la region devraient cooperer et aligner leurs activites
afin d'ameliorer leur efficacite et d'eliminer les chevauchements.

L'harmonisation de l'appui des donateurs aux communautes econorni
ques regionales dans Ie souci d'eviter des conflits entre leurs differents
objectifs est un autre sujet de preoccupation. Dans la mesure ou it n'y
aura qu'une seule comrnunaute economique regionale dans chacune
des cinq regions concernees par Ie NEPAD, 1a concurrence entre com-
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munautes economiques regionales pour obtenir de ressources aupres
d'un rnerne donateur sera moins probable, mais la concurrence entre
donateurs cherchant a faire valoir leurs propres interets ne s'arretera
pas pour autant. Par consequent, Ie NEPAD devrait convaincre les do
nateurs qu'il est plus efficace d'appuyer les priorites de cornmunautes
economiqucs regionales ainsi fusionnees et raticnalisees que de se faire
concurrence pour mettre en avant leurs propres priorites,

Pour que l'integration reussisse, il faut que I'Afrique soit physiquement
integree. Chaque pays devrait, au minimum, achever la partie du reseau
de routes transafricaines qui lui revient et veiller a ce que la connecta
bilite des technologies de l'information soient une realite dans taus les
pays africains. L'existence d'obstacles non tarifaires cleves, y compris
la lenteur des formalites douanieres aux frontieres et la recherche de
rentes, est l'une des raisons qui explique Ie faible niveau des echanges a
I'interieur des sous-regions et entre celles-ci, Les cornmunautes econo
miques regionales devraient faire en sorte d'harmoniser les procedures
douanieres de leur pays membres et de reduire les activites de maximi
sation de la rente Ie long des routes et dans les bureaux des douanes. Par
exemple, les pays pourraient interdire l'erection de barrteres de controle
de la police, une image recurrente sur les routes africaines, ce qui per
mettrait une reduction du cout du transport. Si Ie temps de transit d'un
navire dans un port est inferieur aun minimum donne, le pays en ques
tion pourrait beneficier d'un bonus qui serait inversement proportionnel
au temps d'immobilisation de ce navire.

Afin de reduire au minimum l'opposition politique d'eventuels perdants
de l'integration, Ies communautes economiques regionales devraient
mettre en place un fonds commun qui servirait acompenser Ies perdants
(l'UEMOA pourrait servir d'exemple). Le fonds en question serait finance
par des taxes sur Ies ventes, des droits al'importation au un impot sur
Ie revenu provenant de I'accroissement des acttvttes economiques, On
pourra proceder de la meme maniere pour financer les autres couts de
l'integration.

Sans mobilisation de ressources, l'integration ne sera pas reussie, Des
protocoles devraient etre signes dans chaque cornmunaute econornique
regionale afin de consacrer la liberte du travail, acote de la libre circu
lation. Un perrnis de travail commun au une carte d'identite commune
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pourrait etre delivre aeet effet. Ala liberte du travail, on pourrait ajouter
la Iibre circulation des capitaux et d'autres ressources. Le financement
de recherches scientifiques conjointes par des equipes de plusieurs
pays d'une merne cornmunaute economique regionale serait une facon
d'amorcer le processus. Cela est facile d'un point de vue structurel dans
la mesure ou les chercheurs sont lies par un interet commun. Une telle
collaboration servirait d'exernple de ce qui peut etre realise grace a la
cooperation regionale,

Coordination

Le succes ou l'echec du NEPAD dependra partiellement de la capacite a
coordonner les diverses composantes et activites du NEPAD et les par
ticipants au processus, notamment les partenaires de developpement,
Le problerne de coordination est aggrave si I'on considere toutes les ac
tivites du NEPAD aux niveaux regional, sous-regionaux et nationaux. II
faudrait augmenter Ie personnel du secretariat, multiplier les activites
de coordination et accroitre les capacites. Le secretariat devrait avoir un
role strictement limite ala coordination et beneficier de l'appui du per
sonnel des comrnunautes econorniques regionales.

Definition des objectifs d'etape

Le suivi et l'evaluation constituent des aspects importants de toute stra
regie de mise en ceuvre, Ils doivent reposer sur des objectifs d'etape pre
cis lies aux resultats escomptes, Par exernple, 1'objectif de l'education
primaire pour tous devrait etre mesure en fonction du nombre d'enfants
d'age scolaire primaire qui sont scolarises ou qui ont frequente une eco
le, et non par le nombre d'ecoles construites. Le secretariat du NEPAD
devrait concevoir un instrument d'evaluation fonde sur des produits
mesurables et les objectifs d'etape devraient avoir un lien avec les objec
tlfs du NEPAD. II est important de fixer un echeancier d'objectifs d'etape
precis qui pourrait coinctder avec celui des OMD. Cependant, le controle
des objectifs d'etape pourrait etre fixe aintervalles plus rapproches, Des
normes fondees sur les resultats obligeront !es gouvernements arecher
cher l'efficacite, etant donne qu'ils ne seront pas juges en fonction du
nombre de leurs contributions, mais en fonction des resultats. Pour ga
rantir 1a responsabilisation, la publication des resultats obtenus par un
pays donne serait une bonne chose.
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Incitations
Les gouvernements africains pourraient beneficier de mesures d'incita
tion pour la mise en oeuvre du NEPAD acondition qu'ils ne se limitent
pas a choisir exclusivement les programmes qui leur conviennent. On
pourrait recompenser les gouvernements qui obtiennent des resultats
exceptionncls dans la mise en reuvre du NEPAD et sanctionner ceux qui
contournent systematiquernent les regles du jeu. Une maniere de recom
penser les bons resultats d'un pays serait de permettre ace dernier de
mobiliser une aide financiere et technique exterieure pour la mis en ceu
vre de programmes et ne pas accorder une telle aide aux pays qui violent
systematiquernent les principes du NEPAD. Ce pourrait etre egalernent
la solution au probleme du manque de volonte politique pour mettre en
oeuvre Ie NEPAD. Le fonds commun pourrait etre finance par des taxes
provenant de l'accroissernent des activites economiques. Si un tel meca
nisme devait etre applique, cela sous-entendrait que le NEPAD devra se
contenter de definir des politiques et de mobiliser des ressources au lieu
d'elaborer des programmes et des projets specifiques.

Prise en main du NEPAD par les Africains
Lapproprlation du NEPAD par les Africains ne sera possible que si ceux
ci ont un sentiment d'appartenance au programme. II appartient done
au secretariat et aux organes d'execution du NEPAD de s'efforcer a en
expliquer Ies objectifs et les missions, et de faire adopter le Partenariat
aux Africains. II faut veiller ace que I'Africain moyen connaisse le NEPAD
et se sente partie prenante du processus, ce qui peut se faire, dans une
certaine rnesure, atravers des consultations publiques visant aelargir la
participation et apromouvoir la transparence lors des prises de decision.
Les architectes du NEPAD ne peuvent pas se contenter de demander aux
Africains de soutenir l'initiative; ces derniers doivent sentir qu'ils inter
viennent dans le processus decisionnel et constater qu'eux-mernes et
leur pays en tirent directement avantage.

Le role de la presse
Les medias jouent un role fondamental pour ce qui est de faire circu
ler l'information et de mettre les populations africaines au courant du
NEPAD afin d'obtenir leur soutien et leur participation. Si ces dernieres
ne comprennent pas Ie NEPAD, c'est entre autres raisons parce que Ie
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secretariat et les dirigeants n'ont ni reellement ni adequatement mis a
contribution la presse africalne. Une maniere de combler cette lacune
consisterait pour le secretariat du NEPAD a organiser periodiquernent
des seminaires et des reunions d'information destines a presenter les
objectifs, la structure et les mecanismes du NEPAD, ses reussites et ses
contraintes, ainsi que les modalites de la participation du public africain.
Le President du Comite des chefs d'Etat et de gouvernement pour la mise
en oeuvre du NEPAD devrait tenir au moins une conference de presse an
nuelle pour assurer la visibilite et presenter l'evolution des activites du
NEPAD. De manlere similaire, les coordonnateurs du NEPAD aux niveaux
des pays et des CER devraient rester en contact regulier avec les medias
de leurs domaines de specialite, Naturellernent, tenir une conference de
presse n'est pas une fin en sol, encore faut-il que les questions de fond
soient abordees acette occasion.

Outre les conferences de presse, les agents regionaux du NEPAD de
vraient organiser des serninaires pour expliquer le processus au public.
Il est important que ces interactions avec la presse et le public mettent
en exergue les realisations du NEPAD. Les Etats membres devraient ega
lament inscrire le NEPAD dans leurs programmes scolaires.

Participation du secteur prive etd'autres parties prenantes

Le NEPAD a accompli des progres dans l'etablissernent des relations avec
le secteur prive mais il reste neanmoins beaucoup a faire pour que ce
dernier joue un role de premier plan dans la mise en oeuvre des principes
du Partenariat en Afrique et au sein de ses propres activites commercia
les. 11 semblerait qu'en Afrique, Ie NEPAD dirige son attention vers de
grosses entreprises privees sous controle etranger, rnais tres peu de pays
du continent disposent du type de grandes firmes du secteur formel que
Ie NEPAD courtise actuellement. Les entreprises privees locales et autres
parties interessees, comme la societe civile et les ONG, sont mieux pla
cees pour mettre en oeuvre et perenniser le NEPAD.

En outre, etant donne que les entreprises du secteur prive en Afrique
sont des PMEdu secteur parallele, plutot inorganisees, une approche du
type « chambre de commerce » c'est-a-dire etablissant des relations uni
quement avec le secteur prive formel, risque d'echouer.Il conviendrait de
trouver un moyen plus audacleux de faire participer les PMEet lc secteur
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informel, eventuellernent en amenageant un espace destine au secteur
prive en matiere de prises de decision atous les niveaux et en creant un
environnement favorisant l'essor des entreprises de toutes tailles et des
secteurs formel et informel.

La qualite des relations entre Ie NEPAD et les entreprises africaines lo
cales doit etre amelioree. Au niveau continental, l'interaction intervient
en effet ala fin du processus de decision et non au commencement. Le
secteur prive est invite a adopter le NEPAD apres la mise au point de
principes et de processus, alaquelle il n'aura pas participe. II serait plus
efficace d'impliquer les representants du secteur prive dans la definition
des politiques et dans la reflexion des le depart. Ainsi, Ie secteur prive
aurait un sentiment d'appropriation et serait egalernent en mesure de
presenter des idees pratiques et de donner son avis sur des problernes
susceptibles de se poser lors de la mise en oeuvre des politiques et plans
elabores, Les problernes pourraient des lors etre traites durant la phase
de definition des politiques plutot qu'au moment de l'execution. Des si
gnes encourageants laissent apenser que Ie secteur prive, au niveau na
tional, participe ala prise de decision dans des pays comme l'Afrique du
Sud, Ie Ghana et Ie Nigeria.

La representation du secteur prive et d'autres parties prenantes au sein
des instances decisionnelles les plus elevees, comme le Comite directeur
du NEPAD et des organismes similaires dans les cornmunautes econo
miques regionales, est une priorite absolue. Elle leur permettra de faire
part de leurs sujets de preoccupation au niveau de la prise de decision et
d'apporter des contributions par rapport ace qui pourrait ou non fonc
tionner. Dans sa forme actuelle, le NEPAD repond aune motivation politi
que excessive et traduit les priorites des dirigeants politiques plutot que
Ies interets du secteur prive et des populations africaines.

Le partenariat entre les secteurs public et prive est un aspect important,
qu'il ya lieu d'examiner et d'elargir en vue de la preparation, du finan
cement et de l'execution de projets de developpement, notamment de
grands projets d'infrastructure dans des domaines comme l'energie, les
ports, les chemins de fer et les communications. Aeet egard, le projet
COMTELjCOMESA en matiere de TIC constitue un bon exemple. La pos
sibllite d'etablir d'autres partenariats de ce type devrait etre prise en
consideration.
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4.2. I'ellmination de la pauvrete
Le premier objectif du NEPAD est de reduire de moitie la pauvrete d'ici a
2015. IIn'y a pas de formule magique pour realiser ce premier OMD; plu
sieurs strategies nationales et sous-regionales doivent etre combinees
pour y parvenir. En Afrique, toute strategie de reduction de la pauvrete
sous-entend :

• Une croissance econornique rapide accornpagnee d'un niveau
de creation d'emplois et d'effets multiplicateurs plus eleves que
ce qu'on a connu jusqu'ici:

• Une repartition equitable des revenus et des benefices de la
croissance;

• Une attention particuliere ala creation d'ernplois et al'accrois
sement de la productivite dans les secteurs traditionnels que
sont l'agriculture et l'econornie parallele, et;
Une attention particuliere a l'eradication de la pauvrete chez
les femmes.

Le NEPAD reconnait Ie role essentiel de la croissance economique dans
l'eradication de la pauvrete: elle beneficie au plus grand nombre. C'est
pourquoi un taux de croissance minimum de 7% a ete [uge necessaire
pour realiser Ie premier OMD. Cependant, merne si la plupart des pays
africains parvenaient ace taux de croissance de 7%, cela ne suffirait pas
areduire 1apauvrete : c'est la manieredont la croissance econornique est
assuree qui determine son effet sur la reduction de la pauvrete." Pour
reduire la pauvrete, 1a croissance doit se faire en faveur des pauvres.
Toute strategic de croissance favorable aux pauvres se dolt de creer des
emplois garantissant un «salaire minimum vital» aux travailleurs et de
fournir aux pauvres une offre de biens de consommation aun cout rai
sonnable.

Pour creer des emplois et accroitre les revenus d'un grand nornbre de
pauvres, le NEPAD devralt, a cote d'autres strategies, s'attacher a aug
menter la productivite aussi bien des petits producteurs au sein de l'agri
culture traditionnelle que du secteur informel. En ce qui concerne Ie sec
teur agricole tradltionnel, l'accroissement de la productivite passera par
l'apport de semences amcliorees, de services de vulgarisation et d'autres
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intrants, le microcredit, le stockage et la commercialisation efficaces de
la production, ainsi que l'amelloration des infrastructures rurales.

En ce qui concerne le secteur informel, l'accroissement du nombre d'em
plois et de Ia productivite sera assure grace ala formation de personnel
qualifie, a l'apport de microcredit et en encourageant Ies talents d'en
trepreneur. Dans ce contexte, les femmes constituant la maiorite des
pauvres, des efforts particuliers devraient eire faits en leur faveur. Ces
activites devraient etre combinees avec la prestation de services publics
en faveur des pauvres tels que la sante et l'education.

Encadre 5: Reduire la pauvrete par la redistribution et la croissance

Cherchant asavoir si l'Afrique sera en mesure de reduire de rnoltie lapaovrete d'ici a2015,
Bigsten etShemeles ont simule dltterents scenarios concernant larealisation de I'OMD 1 a
I'horizon 2015. Dans Ie premier scenario, ladistribution des revenus reste tetle qu'elle est
actuellement et les auteurs deterrninent I'accroissement de laconsommation par habitant
necessaire pour realiser I'OMD 1.Dans Ie deuneme scenario, lismaintiennent lacroissance
aun niveau constant et recherchent les changements derepartition necessalres pour par
venir aI'OMD 1.Les simulations laissent apenser Que si lacroissance econornlque va de
pair avec une repartition equitable des revenus, Ietaux decroissance requis pour parvenir
aI'OMD 1 n'est pas aussi eleve que lorsque la croissance est neutre du point de vue de
la repartition. Les simulations montrent que la redistribution accornpaqnee de croissance
constitue I'une des meilleures strategies pour parvenir aI'OMD 1 dans les pays africains.

Source: Arne Bigsten and Abebe Shemeles, "Can Africa Reduce Poverty by Half by2015?"
[L'Afrique est-elle en mesure de reduire de moitle lapauvrete d'ici a2015?] Development
Policy Review, 25 (2), 147-166.

4.3. La voie du developpement durable en Afrique
Mettre ]'Afrique sur la voie du developpernent durable suppose des ele
ments divers, entre autres Ie renforcement des capacites pour l'elabora
tion et l'execution de politiques, Ia gestion economique et sociale, l'ac
croissement des echanges internationaux et Ie renforcement des moyens
de production.
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Capacltes et institutions

Les contraintes institutionnelles et les contraintes de capacites consti
tuent un serieux obstacle aune mise en reuvre efficace du NEPAD. 11 est
necessaire de resoudre ces problemes pour garantir la reussite du NE
PAD. Acet egard, plusieurs actions doivent etre rnenees simultanernent,
meme si les contraintes de capacites ne sauraient toutes etre reglees ra
pidement.

Mise en place d'institutions
Lincapacite de garantir Ie bon fonetionnement du service public, en par
ticuller l'etat de droit} la protection des droits de propriete et l'execution
des contrats, constitue peut-etre la faiblesse institutionnelle la plus im
portante des pays africains. Un signe de cette faiblesse est la corruption
endemique,

Reduire la corruption: Pour ce faire, diverses possibtlltes s'offrent aux
pays africains :

• Simplifier et harmoniser les mecanismes et procedures et re
duire Ie pouvoir discretionnaire des agents. Prevoir des mesu
res incitatives pour que les pays et les organisations adoptent
un « bon» comportement;
Renforcer la transparence en rendant publics les budgets, les
dispositions legislatives et regiementaires, ainsi que les droits
du citoyen-consommateun Al'exception des donnees relatives
a la securite nationale, publier toutes les informations publi
ques [gouvernernentales), notamment les recettes et depenses,
ou les rendre accessibles en ligne;
Adopter des lois relatives ala liberte de l'information dans tous
les pays et veiller ales faire respecter;
Elargir le systeme des jurys afin de reduire la charge de travail
des juges et de prornouvoir une meilleure comprehension des
processus judiciaires par les citoyens;
Responsabiliser les citoyens ordinaires en adoptant des lois sur
la denonciation des abus qui prevoient des mesures d'incita
tion en faveur des informateurs;

• Faire repondre les responsables des pouvoirs executif et legis
latif de leurs actes grace ala creation et au financement d'orga
nismes independants d'enquete, investis du pouvolr d'engager
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des poursuites, a l'instar du General Accountability Office (or
ganisme federal de reddition des comptes de l'administration
publique) des Etats-Unis.

Renforcer les parlements reqionaux : Les parlements regionaux sont in
dispensables pour la reussite des programmes et projets concernant
plusieurs pays, cornrne les projets d'infrastructure regionaux. Par conse
quent, il est necessaire de renforcer les capacites et les aptitudes tech
niques des personnels de ces parlements. La qualite du travail de ces
parlements jouerait certainement un role pour venir about des reticen
ces des gouvernements as'engager en faveur de programmes regionaux.
Enfin, Ie secretariat du NEPAD et les CERdevraient definir clairement le
mandat de ces organes legislatifs par rapport aceux des pays de la sous
region.

Renforcement des capacltes

Personnel quotifie: En collaboration avec la Fondation africaine pour le
renforcement des capacites (ACBF), les organes de direction et d'execu
tion du NEPAD devraient trouver un moyen de combler le deficit de capa
cites en Afrique. On pourrait par exernple elaborer un cadre d'assistance
technique avec des partenaires de developpement, consistant amettre a
la disposition du NEPAD des equipes dotees de competences specifiques,
que les responsables du Partenariat affecteraient soit aux CER, soit aux
pays, en fonction des besoins et des differentes palettes de competen
ces disponibles, Ces equipes comprendraient des Africains, ce qui per
mettrait d'augmenter le nombre d'Africains experimentes en matiere de
conception, de definition et de mise en ceuvre de politiques.

Opportunites d'emplois et sa/aires competitifs : II faudrait trouver un
moyen d'offrir aux Africains qualifies un emploi bien remunere sur le
continent, pour eviter qu'ils ernigrent. Un accord entre Ie NEPAD et les
donateurs en vue de financer ce programme d' « assistance technique»
locale pourrait constituer une composante de toute aide au developpe
ment que lAfrique recoit de ses partenaires de developpement, Un autre
moyen d'accroitre l'offre de competences consisterait ainclure des Afri
cains dans toute equipe de conseillers techniques que les donateurs en
verraient en Afrique.
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Reforme du marche de l'emploi : Les pays africains pourraient devoir
adopter les salaires du marche international de ]'emploi pour attirer et
retenir la main-d'oeuvre qualifiee (africaine ou expatriee]. Dans cette
perspective, le cadre du NEPAD devrait comporter des reformes du mar
che de l'ernploi pour permettre des salaires differencies en faveur des
competences les plus rares et recherchees. 11 est important de reconnai
tre que les pays africains sont en concurrence sur Ie marche mondiaJ des
competences, quelle que soit l'ortgine de ces cornpetences. La penurie de
main-d'oeuvre qualifiee en Afrique laisse entendre que les salaires offerts
par les employeurs africains sont loin d'etre ccmpetitifs et contribuent a
la fuite des cerveaux et ala perte des cornpetences.

Libre circulation de la main-d'oeuvre qualifiee : Les pays africains de
vraient permettre la libre circulation de la main-d'oeuvre qualifiee dans
tous les pays du continent. Ainsi, le reservoir de competences ne serait
pas perdu, merne si certains pays en patissaient, Cela permettrait egale
ment de reduire les migrations des Africains vers les pays developpes,
Un tel mecanisme a ete adopte dans les Caraibes et a permis d'endiguer
l'exode de travailleurs qualifies vers les Etats-Ums. Une telle politique
exigera des pays africains un reexamen des politiques d'immigration.

Mise en commun des competences : Un autre moyen de surmonter les
contraintes de capacites consiste amettre en commun le personnel qua
ltfie au niveau sous-regional ou continental. Par exemple, un pool d'inge
nieurs du Ghana, du Nigeria, de la Cote d'lvoire et du Burkina Faso peut
etre constitue dans le cadre de projets amettre en ceuvre dans tout pays
de la CEDEAO. De merne, une equipe d'econornistes des pays de la SADC
pourrait evaluer des projets de developpernent (programmes) en Afri
que du Sud, au Botswana, au Lesotho au en Namibie. Ainsi, l'Afrique met
en commun le personnel qualifie de tous les pays.

Competences de la diaspora : Acote des initiatives prises pour retenir le
personnel qualifie, les pays africains devraient conjuguer leurs efforts
afin d'lnciter; par des mesures appropriees, les Africains qualifies de la
diaspora a revenir en Afrique. Non seulement ces emigrants comptent
parmi les plus productifs et les plus ambitieux, mais il se peut egalernent
qu'ils alent acquis des competences utiles et une experience profession
nelle dans des structures differentes et qu'ils soient en mesure d'offrir de
nouvelles idees au milieu professionnel de l'Afrique.
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Formation d'un personnel qualifie: La solution along terme du probleme
de I'accroissement et du renforcement des capacites englobe la forma
tion d'un personnel qualifie correspondant aux besoms, ainsi que )'offre
d'occasions de formation continue et l'incitation asaisir ces dernieres.
L'elaboration et la mise en ceuvre de politiques s'apprennent en milieu
professionnel; elles ne sont pas enseignees dans les salles de classe, Par
consequent, il est necessaire que les Africains prennent des decisions et
en assument la responsabiltte. Meme si des decideurs non avertis peu
vent commettre des erreurs, c'est le seul moyen de developper les ca
pacites en matiere d'elaboration et de mise en oeuvre de politiques. Les
responsables du NEPAD devraient joindre les actes ala parole lorsqu'ils
affirment que le developpemcnt de l'Afrique devrait etre fonde sur les res
sources de l'Afrique et sur l'ingeniosite des Africains.

Developpement humain
Reformes de l'education : Les responsables du NEPAD sont conscients de
la necessite d'ameliorer l'education en Afrique en elargissant l'acces a
l'instruction et en arneliorant sa qualite, notamment dans les sciences.
Cela exigera, entre autres rnesures, la disponibilite d'enseignants quali
fies atous les niveaux d'instruction. Le programme de telecnseignernent
et de formation d'enseignants constitue une evolution positive et devrait
etre elargi, afin de former un plus grand nombre d'enseignants. Outre
la formation d'enseignants, it est essentiel que le NEPAD veille ace que
les ecoles du continent disposent de ressources supplernentaires telles
que des manuels, des bibliotheques, des acces aux TI et des laboratoires,
afin d'ameliorer la qualite de l'apprentissage. Certains elements permet
tent de penser que de petits investissements dans ces ressources sup
plementaires se traduisent par des gains substantiels en ce qui concerne
Ies resultats scolaires. L'education devrait etre axee sur la resolution de
problernes et mettre fortement l'accent sur la recherche et Ja promotion
de l'innovation,
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Encadre 6. Manuels scolaires et resultats de tests au Kenya

Un projet de laBanque mondiale au Kenya avalt pour objectif d'analyser I'impact de ladis
ponibilite de manuels scolaires sur les resunats des eleves. Cent eccles primaires avaient
ete selectionrees pour recevoir des manuels officiels publies par Ie Kenya Institute ofEdu
cation. En tevrier 1996, des manuels d'anglais avaient eta clstrbues ades eleves de la
trolslerne alaseptlerne annee de l'enselqnement primaire, des manuels de mathematiques
aux eleves de trolsieme. de cinquieme atde septieme amee, et des manuels de sciences
aceux de lahuitieme annee.En janvier 1997, des manuels de mathematiques avaient ate
distribuss aux sieves de quatrerne etde stoeme aroee etdes manuels d'agriculture aceux
de lahuitieme annee.

L'evaluation du programme arnontre Que ce projet avait :
• Reduit l'absemelsme de 27%:
• Fait passer i'ecart type des resultats des tests du quintile superieur Ii0,2etcelui des

eleves du deunema quintile a0,14;
• Ameliore les notes delahuitieme annee en matnernatlcues etensciences de 0,35 et

0,29 respectivement;
• Accru de 14% la probabilite pour les eleves de huitieme annee de poursuivre des

etudes secondaires.

Source: Paul Glewe, Michael Kremer, and Sylvie Moulin, Textbooks and TestScores: Eviden
cefrom aProspective Evaluation inKenya (Manuels scolaires etresutats de tests: donnees
probantes trees d'une evaluation prospective rnenee au Kenya), document non pUblie.

Lien entre programmes scolaires et morche de l'emploi : Dans la plupart
des pays africains, le systerne educatif se caracterise par une profonde
inadequation entre les besoins du marche de i'ernploi et les produits de
l'enseignement : Ie systerne educatif produit des diplornes dont I'econo
mie n'a pas besom, alors que les employeurs sont ala recherche de com
petences (par exemple, techniciens et ingenieurs] que le systerne educatif
ne produit pas. Le secteur prive devrait etre en mesure d'indiquer le type
de competences dont ll a besoin et les etablissements d'enseignement
assurer la formation dans ces domaines. La cooperation entre gouver
nements, etablissernents d'enseignement et employeurs est necessaire
pour repondre aux besoins de l'Afrique en matiere de capacites,

Formation et emploi de chercheurs : La mise en place par le secretariat
du NEPAD, en collaboration avec des organismes d'application, de cen-
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tres d'excellence dans quatre sons-regions d'Afrique est une importante
mesure. Outre ces centres d'excellence, it pourrait etre necessaire d'en
courager les etablissernents d'enseignement superieur en Afrique, even
tuellement en collaboration avec des chercheurs d'autres continents, a
mener des recherches sur les problernes de ll\frique. Le NEPAO devrait
serieusernent envisager de financer la recherche scientifique et techni
que dans les universites africaines. Ce changement d'orientation aurait
deux consequences: it encouragerait les intellectuels africains a chercher
des solutions africaines aux problemes du continent et eette recherche
aboutirait a la formation d'une nouvelle generation de chercheurs qui
aideraient progressivement l'Afrique asortir de sa dependance vis-a-vis
des expatries pour resoudre ses problemes scientifiques et techniques.
Enfin, le secretariat du NEPAO devrait s'atteler amettre en place et finan
eer une fondation africaine pour 1a science,afin de promouvoir la recher
che fondamentale et d'accroitre Ie nombre de scientifiques

Sante
La sante est ala fois source et produit du processus de developpement,
Par consequent, l'Afrique devrait elaborer des politiques de sante qui
ameliorent l'etat general de sante des populations. En Afrique, il semble
que les programmes sanitaires soient davantage axes sur les soins que
sur la prevention des maladies et le maintien des populations en bonne
sante. De nouveaux programmes de sante plus adaptes devraient ainsi
eire concus et mis en ceuvre dans les pays.

Politiques de sante: Les nouvelles politiques de sante en Afrique de
vraient comporter au moins les elements suivants :

• Reposer sur les dernieres connaissances scientifiques, notam
ment en matiere de VIH/sida, plutot que sur des considerations
d'ordre politique du type de celles qui ont pousse un president
africain aaffirmer qu'il etait en mesure de guerir Ie sida;

• Mettre l'accent sur la medecine preventive plutot que sur la me
decine curative, en insistant sur l'immunisation des enfants;

• Veiller ala sante environnementale et lutter contre la pollution.
II faudrait s'attaquer serleusernent a la lutte contre Ies emis
sions de gaz des automobiles, ala pollution des eaux souter
raines et de surface et aux rejets d'effluents, ce qui necessite de
preter attention ala protection des sources d'eau potable, et;
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• Veiller au bon etat physique et ala nutrition.

Professionnels de la sante: Les pays developpes continuent de debaucher
des professionnels de la sante en Afrique. Par exemple, le Royaume-Uni
recrute des infirmieres des pays africains sans se preoccuper de la penu
rie de personnel dans ces pays. Ces derniers devraient trouver un moyen
d'offrir des salaires cornpetitifs aux professionnels de la sante pour les
encourager a rester en Afrique. Les organes du NEPAD et les pays afri
cains devraient mettre au point des accords avec les pays en develop
pement pour que ces derniers contribuent au versement de compensa
tions aux travailleurs de la sante qui choisissent de rester en Afrique. En
outre, les pays developpes devraient payer une taxe aux pays africains
pour chaque professionnel de la sante qu'ils recrutent en Afrique. Les
recettes ainsi degagees pourraient servir en partie a la formation etJou
au recrutement d'un plus grand nombre de professionnels de la sante en
Afrique.

Mobilisation des ressources
Le role des Nations Unies: Le systerne des Nations Unies devrait egale
ment renforcer son appui aux organes du NEPAD et sa cooperation avec
ces derniers pour garantir la reussite du Programme. Le role Ie plus im
portant que Ies Nations Unies pourraient sans doute jouer dans la mo
bilisation de ressources a l'appui du NEPAD serait de defendre sa cause
et celIe de lAfrtque. Les pays africains devraient continuer arechercher
l'appui des pays comme Ie Bresil, la Chine, la Coree et node, qui n'onttra
ditionnellement pas participe al'aide au developpement, Outre l'apport
de ressources financieres, ces pays pourraient egalement aider J'Afrique
aacceder ades technologies et cornpetences approprlees et ouvrir leurs
marches aux exportations africaines.

Ressources exterleures
Aide publique au developpetnent: II est de l'interet a la fois de I'Afrique
et des pays developpes que ces derniers renforcent leur appui au conti
nent. De nouvelles annonces de contributions des partenaires de deve
loppement ont ete faites en faveur du NEPAD au cours de ces dernieres
annees, Toutefois. selon les rapports de la Commission pour l'Afrique et
du Projet Objectifs du Millenaire, l'accroissement des engagements au
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titre de ]'APD ne comble pas les besoins necessaires pour realiser les
OMD. Les partenaires du developpernent de l'Afrique doivent accroitre
leurs engagements ahauteur de 0,7% de leur PIB, tel qu'annonce dans
la Declaration de Monterrey. Ils devraient honorer leurs engagements et
fournir un appui en temps opportun, de maniere ace que J'Afrique puisse
effectivement planifier et mettre en ceuvre des poIitiques et programmes
en vue de l'amelioration des conditions de vie des populations.

Efficacite de l'aide: Au-dela de J'augmentation de l'aide au developpe
rnent, l'Afrique doit ameliorer l'efficacitede l'aide. Une meilleure harmo
nisation de l'aide par les donateurs et les pays africains, Ie suivi de la
mise en ceuvre des projets, la soupJesse dans l'utilisation de l'aide et le
renforcement de la composante de l'aide au developperncnt relative a
1amise en place de capacites seront necessaires. L'efficacite de I'aide au
developpement sera amelioree, si le maintien des flux d'aide est condi
tionne par la realisation de produits mesurables. En termes clairs, da
vantage d'aide devrait etre accordee aux pays qui font preuve d'efficacite
dans l'utilisation de l'aide. Par ailleurs, les pays membres du NEPAD et
les donateurs devraient collaborer dans Ie saud de mieux orienter l'aide
publique au developpement,

Le NEPAD devrait garantir une plus grande transparence de I'utilisation
des ressources et des produits qui en resultent et renforcer l'obligation
de rendre compte. Aussi bien les beneflciaires de l'aide que les donateurs
devralent rendre publiques les informations relatives a I'affectation de
l'aide au developpernent aux pays et aux projets, ainsi que les produits
obtenus de cet appui. Ils devraient egalernent mettre au point et appli
quer des criteres de suivi et d'evaluation de l'efficacite de l'aide dans les
pays africains et les cornmunautes economiques regionales. Le suivi de
l'efficacite de l'aide devrait ainsi etre assure et les resultats seraient pu
blies annuellement. Un systeme de classernent pourrait aussi etre mis en
place pour encourager une « course vers Ie sommet ».

II convient de montrer au monde l'efficacite de l'aide versee aI'Afrique
pour encourager des flux d'aide continue vers le continent. La com
munaute de developpement est actuellement en desaccord en ce qui
concerne l'efficacite de I'aide pour reduire la pauvrete, Le processus du
NEPAD pourrait peut-etre contribuer de facon positive ace deb at grace
al'analyse de programmes couronnes de sucres et de meiIleures etudes
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longitudinales de l'efftcacite de l'aide, en utilisant des donnees africaines
et en publiant des exemples de reussite. II peut egalernent s'averer utile
pour les Etats membres et Jes CER de mettre en commun les pratiques
optimales d'execution des programmes de facon amontrer une amelio
ration de l'efficacite de l'aide,

lnvestissement etranqer direct: L'accroissement des flux d'IED exigera
d'arneliorer les infrastructures, d'appliquer des politiques favorables aux
transactions commerciales, d'ameliorer la qualite de la main-d'eeuvre et
de reduire la corruption ainsi que la paperasserie. Dans un contexte rnon
dial de concurrence pour ces investissements, dont les destinations po
tentielles sont multiples, les capitaux etrangers n'arriveront pas si les in
frastructures ne fonctionnent pas. C'est l'une des raisons pour lesquelles
le developpernent d'infrastructures sons-regionales cornme le Systeme
de cables sous-marins a fibres optiques de l'Afrique de l'Est (EASSy) et
les reseaux routiers et ferroviaires sous-regionaux, revet une importance
particuliere pour la reussite du NEPAD. Les organes d'appui au NEPAD
devraient s'efforcer de faire participer le secteur prive a1a mise en place
des infrastructures, en partlculler dans les secteurs de l'clectricite, des
transports et des telecommunications.

Les Etats membres doivent appliquer des politiques favorables aux af
faires, notamment en protegeant 1a propriete privee par des lois, en fai
sant respecter effectivement et sans delai les contrats et en evitant les
interferences politiques dans les decisions et pratiques commerciaies.
Mais l'adoption de lois favorables aux affaires n'est pas suffisante en sot
encore faudrait-il faire effectivement respecter ces lois de maniere trans
parente et impartiale. Toutes les regions du monde sont actuellement en
train d'ameliorer Ie climat des investissements afin d'attirer des investls
sements etrangers directs. Par consequent, l'amelioration du climat des
investissements en Afrique n'est pas suffisante pour attirer davantage
d'investissements de ce type; I'Afrique doit mieux faire que les autres re
gions dans ce domaine pour en obtenir.

Enfin, les Etats membres doivent reduire 1acorruption et la paperasserie
dans le cadre de la structure du NEPAD pour attirer des montants signi
ficatifs d'investissements etrangers directs dans des secteurs autres que
celui de l'extraction des ressources. Certaines donnees empiriques mon
trent que des progres ont etc realises acet egard dans le cadre du Me-
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canisme d'evaluation intra-africaine. Les Etats membres devraient avoir
pour objectif de reduire de maniere considerable le temps necessaire
pour creer une entreprise, qui ne devrait pas depasser 30 [ours": Une
maniere de reduire ce delai consisterait amettre en place des « guichets
uniques » regroupant le personnel de divers organismes. L'obtention de
licences devrait egalement etre un processus public et transparent, avec
la mise en place de mecanismes de reglement des differends,

Mobilisation des ressources interieures: Quel que soit le montant de I'APD
destinee aux pays africains, le developpement risque de ne pas etre du
rable sans mobilisation de ressources en Afrique. Rien ne garantit que
des ressources exterieures seront toujours disponibles en quantite suf
flsante, sous la forme desiree et au moment opportun. Meme si les res
sources exterieures continuent d'arriver en Afrique, la mobilisation de
res sources interieures permettra de les completer et, par consequent,
d'accelerer Ie processus de developpement,

Aucune donnee ne permet d'affirmer que l'epargne du secteur prive
en Afrique est faible a cause des revenus faibles. Ce qui est indiscuta
ble, en revanche, c'est que l'epargne des menages africains se presente
sous diverses formes (bijoux, poudre d'or, petits animaux, especes, ve
tements de valeur) et elle n'est pas aisernent disponible pour financer
Ie developpernent. Un moyen d'ameliorer la mobilisation de ressources
interieures pour le developpernent de l'Afrique consiste a reorganiser le
secteur financier, afin qu'il offre des mesures incitatives aux menages qui
transforment leur epargne en des formes susceptibles d'etre utiles au de
veloppement. Une autre strategie consisterait aredynamiser les caisses
d'epargne de la poste et les banques rurales itinerantes afin de mobiliser
l'epargne des populations rurales et d'offrir des services bancaires aces
populations, de maniere ace qu'elles alent acces aux financements ban
caires pour s'etablir aleur compte.

Les pays africains devraient elaborer et appliquer des regles bancaires et
financieres plus efficaces et plus rigoureuses, tout en faisant respecter la
legislation bancaire deja en vigueur; afin de pousser les Africains aepar
gner dans leur propre pays plutot qu'a l'etranger, Par exemple, il y a de
nombreux cas de violations des lois sur la confidenttaltte par des agents
de banque, qui restent impunis. Les pays africains devraient egalernent
trouver le moyen de canaliser l'epargne institutionnelle des caisses de
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retraite et des fonds fiduciaires, par exemple, dans le but de financer des
programmes de developpernent,

Les pays africains devraient accorder une attention particuliere au de
veloppement du microfinancement. Les montants necessalres pour de
rnarrer de tels plans d'epargne ne sont pas eleves, de merne que les couts
relatifs aux mecanismes institutionnels et frais generaux, et les plans de
rnicrofinancement ont Ie potentiel de regrouper un grand nombre de
participants. II existe deja des associations informelles de microcredit
et d'epargne, comme le systerne « susu ~~ au Ghana et « mzunguko » au
Kenya, qui pourraient constituer la base de plans de microfinancement
dans les pays africains. De tels plans sont amerne d'offrir aux popula
tions pauvres du secteur informel, qui sont surtout des femmes, l'acces
a un financement. Ainsi, Ie microfinancement permet-il de reduire la
pauvrete et d'autonorniser les femmes et, par voie de consequence, de
parvenir adeux des objectifs principaux du NEPAD. C'est un exemple de
petit pas susceptible de rapporter gros.

Envois de fonds des travailleurs emigres et eparqne de la diaspora: Selon
la Banque mondiale, Ie total des envois de fonds des membres de la dias
pora vers leur pays d'origine etait superieur a 121 milliards de dollars
en 2006, soit plus que l'ensernble de l'APD. L'essentiel de ces envois sert
afinancer des depenses somptuaires (voitures de luxe, funerailles cou-
reuses, villas qui restent inhabttees). Les pays africains pourraient, grace
a des instruments financiers adaptes, offrir des incitations a orienter
ces envois vers le financement du developpement, De la merne facon, Ies
pays africains peuvent attirer l'epargne des membres de la diaspora pour
financer le developpernent,

4.3 Demarginaliser l'Afrique
La demarginalisation de IJ\frique dependra, dans une large mesure, de
la realisation des trois autres objectifs du NEPAD. LAfrique peut mettre
fin a sa marginalisation si elle peut reduire de maniere substantielle la
pauvrete, ameliorer la croissance econornique et la situation de l'ernploi,
prevenir les conflits, garantir une gouvernance dernocratique sans re
proche, tout en protegeant les droits de I'homme et les droits civiques
des populations, et s'inserer dans l'econornie mondiale en tant qu'acteur
majeur. Meme s'il s'agit d'abord de la responsabilite des pays, le NEPAD

68



Mise en muvre du NEPAD: defts etperspectives

doit s'acquitter de sa part, dans le souci de redorer le blason de l'Afrique
atravers Ie monde.

Outre Ie renforcement du developpernent economique et social de l'Afri
que, le secretariat du NEPAD doit se lancer dans une campagne de rela
tions publiques au nom du continent. Dans les pays developpes, l'Afrique
n'est sur Ie devant de la scene que lorsqu'il est question de catastrophes,
de guerres civiles, de pauvrete et de faim. Le secretariat du NEPAD doit
donner aux medias mondiaux des nouvelles positives sur l'Afrique. La
legendaire hospitalite africaine est un atout. Les performances economi
ques du Botswana ou de Maurice, les transitions democratiques reussies
au Ghana, au Kenya et au Mali doivent etre portees ala connaissance du
monde entier. La dernocratie multiraciale qui se developpe en Afrique
du Sud est un succes remarquable dans un laps de temps tres bref. La
beaute naturelle du continent est unique et coupe le souffle. Ce sont la
des histoires qui doivent etre racontees et, amoins que les Africains eux
memes ne les soumettent ala presse du monde entier, elIes ne Ie seront
jamais. Quelques reportages positifs sur l'Afrique dans la presse mon
diale pourraient changer les mentalites.

Acote de cette campagne de relations publiques, des initiatives de plai
doyer dans les principales capitales du monde seraient utiles. Les chefs
d'Etat des pays membres du NEPAD s'en sont bien sartis en matiere de
plaidoyer aupres des Nations Unies, mais il faudrait redoubler d'efforts
a Washington, Londres, Paris, Berlin et Moscou, non seulement pour ob
tenir des ressources, mais egalernent pour bien parler de l'Afrique dans
ces pays. L'Afrique peut se servir des visites de celebrites telIes que les
presidents ou anciens presidents pour se faire connaitre. Par conse
quent, il est important que Ie NEPAD cree un departement des relations
publiques efficace au sein de son secretariat, qui aura pour mission de
donner une image positive de l'Afrique au reste du monde. Si l'Afrique
Iaisse cette tache ad'autres, ceux-ci l'accompliront atravers leur propre
prisme; IAfrtque doit raconter sa propre histoire et ne peut laisser cette
tache ad'autres.

Un autre moyen de minimiser les anecdotes negatives relatives al'Afrique
consiste as'attacher, dans le cadre du NEPAD, areduire certains pheno
menes nefastes, comme le trafic international de stupefiants, l'esclavage
des enfants et les inegalites entre les sexes. Les Africains ne sont peut-
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etre pas en mesure de resoudre ces problernes par eux-mernes mais les
Etats membres pourraient, sous I'egide du NEPAD, cooperer entre eux
et avec Ja cornmunaute internationale pour mettre un terme ade telles
pratiques.

4.4 Egalite des sexes et emancipation des femmes
Tous les gouvernements africains se sont theoriquement engages aga
rantir l'egalite des sexes et l'ernancipation des femmes. Des progres ont
ete accomplis sur ce plan, puisque des lois ant ete votees pour consacrer
l'emancipation des femmes et l'egalite des sexes. Malheureusement, eIles
sont rarement appliquees,

4.4.1 Evaluation tenant compte des sexospeclflcltes

Afin de garantir I'egalite des sexes, les Etats membres devraient faire res
pecter avec determination les lois qui protegent les droits des femmes. II
faudrait etablir un classement des pays africains en fonetion de leurs per
formances en matiere d'egalite des sexes et Ie publier periodiquement.
Aeet egard, il convient de finaneer l'lndicateur du developpernent et des
inegalites entre les sexes en Afrique (IDISA) afin que celui-ci eouvre tous
les pays africains. De merne. tous les programmes des gouvernements
africains devraient comporter un critere d'evaluation ayant trait a l'irn
pact sur l'egalite des sexes. Enfin, il est necessaire d'elargir la portee de
l'egalite des sexes en matiere d'education aux opportunltes offertes aux
femmes de toutes les couches de la societe. Les jeunes femmes africaines.
al'instar des garcons, ont besoin de modeles qui les emulent,
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Encadre 7. Indicateur dudeveloppement etdes inegalites entre les
sexes en Afrique (IDISA)

Pour faciliter Ie suivi des progres accomplis en matiere d'eqalite des sexes en Afrique, Ie
Centre africain pour le genre et Ie developpernent social (CAGEDS) de la CEA a mis au point
l'lndicateur du develeppement et des inegalites entre tes sexes en Afrique (IDISA), pour me
surer I'ecart entre lasituation des hommes etdes femmes en Afrique et eva(uer les proqres
realises par ies gouvernements africains dans la mise en ceuvre de leurs politiques dans ce
domaine. L'IDISA est un indice composite comportant deux parties, l'lndice de lacondition de la
femme (ICF) et Ie Tableau de bard de lapromotion de lafemme en Afrique (TBPFA). L'ICF cible
les aspects quantitatifs etcomporte 42indicateurs, tandis que Ie TBPFA est un simple tableau
de bard qui couvre les questions d'ordre qualltatit relatives aux performances des politiques
des gouvernements africains en matiere de pante,

L'IDISA a ete exoer.mente dans 12 pays africains (Afrique du Sud, Benin, Burkina Faso, Ca
meroun, Egypte, Ethiopie, Ghana, Madagascar, Mozambique, Ouganda, Tanzanle etTunisie).
II est envisage n'elarqlr son application atous les pays africains et de publier les resultats
oerlcdlquement. Le CAGEDS coliabore avec Ie Centre africain pour la statistique (CAS), afin
de mettre au point des donnees sectorielles approorees dans plusieurs pays africains pour
faciliter l'etabussement de I'IDISA, qui sera un Dutil puissant de suv des proores accomplis en
matiere d'egalite des sexes.

Source: CEA: Indicateur duoevekxoement etdes inegalites entre les sexes en Afn'que, Centre
africain pour Ie genre etIe developpement social, CEA, Addis-Abeba, tthiopie, 2004.

4.4.2 Education relative aI'egalite des sexes

Un certain nombre d'obstacles al'egalite des sexes en Afrique ont un lien
avec les pratiques traditionnelles qui, dans certains cas, assignent a la
femme un role de second plan. Ces pratiques doivent etre eliminees ou
freinees grace al'education, La presse africaine devrait etre activement
mise acontribution pour sensibiliser les populations (hommes et fem
mes) a la necessite de garantir l'egalite des sexes, pour assurer un de
veloppement durable. Le developpernent durable au sein d'une societe
est une gageure lorsque la moitie de la population n'a pas l'opportunite
de participer pleinement au processus. La sensibilisation des hommes
devrait mettre I'accent sur le fait que l'egalite des sexes n'est pas une
operation asomme nulle, mais un processus qui permet d'augmenter la
taille du gateau, pour que chacun en tire profit des deux cotes.
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4.4.3 Respect des lois relatives it I'egalite des sexes
Afin d'accelerer la marche vers l'egalite des sexes, le NEPAD devrait
englober une composante volontariste d'egalite des chances pour les
femmes dans tous ses programmes et fixer des objectifs d'etape precis a
realiser ades dates precises, Par exernple, fixer le pourcentage minimum
de femmes presentes dans Ie gouvernement ou aux echelons les plus ele
ves de l'administration, aecheance deterrninee. Les progres accomplis
par les pays et les organisations concernes en vue de la realisation des
objectifs du NEPAD seront alors evalues sur cette base (entre autres di
mensions de la parite). Le Rwanda a demontre que c'etait possible en
etant Ie premier pays au monde aobtenir la parite au Parlement. La mise
en place de departernents de Ia parite efficaces et credibles dans tous les
pays et les organisations continentales serait une bonne idee.
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Notes

1. Voir, par exernple, le rapport annuel du NEPAD pour 2004/2005 et
Nkhulu (2005).

2. Les realisations du NEPAD ont He recensees par l'Organisation des
Nations Unies (2006a). Seul un bref resume des progres accomplis
est presente ici.

3. Les pays qui ont adopte le Mecanisme d'evaluation intra-africaine
et signe un memorandum d'accord sont les suivants: Afrique du
Sud, Algerie, Angola, Benin, Burkina Faso, Cameroun, Republique
du Congo, Egypte, Ethiopie, Gabon, Ghana, Kenya, Lesotho, Mali,
Malawi, Maurice, Mozambique, Nigeria, Ouganda, Rwanda, Sao To
me-et-Principe, Senegal, Sierra Leone, Soudan, Tanzanie et Zambie.
Djibouti a fait part de son intention d'acceder au Mecanisme.

4. Rapport economique sur 1l1.frique} 2007, CEA, Addis-Abeba (Ethio
pie).

5. Les differentes cornmunautes economiques regionales sont les sui
vantes: Cornmunaute economique des Etats de l'Afrique de l'Ouest
[CEDEAO), Union du fleuve Mario (UFM) et Communaute des Etats
sahelo-sahariens (CEN-SAD) pour I'Afrique de l'Ouest; Cornmunaute
eccnomique et monetaire de l'Afrique centrale (CEMAC), Commu
naute econornique des pays des Grands Lacs (CEPGL) pour l'Afri
que centrale; Comrnunaute de developpernent de l'Afrique australe
[SADC), Union douaniere d'Afrique australe (SACU), Marche com
mun de "Afrique orientale et australe (COMESA) et Commission de
l'ocean lndien (COl) pour l'Afrique australe: Cornrnunaute d'Afrique
de l'Est (CAE), Autorite intergouvernementale pour le developpe
ment (IGAD) pour J'Afrique de J'Est; Union du Maghreb arabe [UMA)
pour l'Afrique du Nord.

6. Rapporteconomiquesur l'Afrique} 2006, CEA, Addis-Abeba, Ethiopie,
Voir egalernent Buys et al, (2006).

7. Voir Indicateurdu developpement humain du PNUD 2007} New York,
NY, Publications des Nations Unies,

8. Voir World Development Indicators} 2006, Banque mondiale,
Washington DC.
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9. Voir OMT (2006).

10. Si les professeurs d'universite en Afrique ne sont pas obliges de me
ner des recherches et de les publier pour conserver leur peste, il
faudrait renegocier leur contrat de maniere ay inclure cette condi
tion. Les universites ne sont pas seulement des etablissernents qui
diffusent Jes connaissances: elles creent egalement des connaissan
ces.

11. Les deux rapports proposent que l'APD supplernentaire augmente
au moins de 50% par rapport ason niveau actuel pour relever le defi
du developpement de l'Afrique.

12. Voir en particulier Ie Daily Monitor d'Addis-Abeba, 21 mai 2007.

13. Voir l'annexe statistique du Rapport sur fa cooperation pour Iedeve
loppement, 2006, tableau 15.

14. Voir World Development Indicators, 2006.

15. BAD, Selected Statistics ofAfrican Countries} 2007} Banque africaine
de developpernent, Tunis (Tunlsie].

16. Voir par exemple William Easterly, "Africa's Poverty Trap", wau
Street Journal. 23 mars 2007. Killick et Foster (2007) abordent Ia
question de la capacite d'absorption des pays et soutiennent que
certains d'entre eux ne sont merne pas en mesure de mettre aprofit
l'aide actuelle.

17. Ces chiffres ont ete calcules apartir des DevelopmentAssistance Sta
tistics, 2006, du Comite d'aide au developpernent (CAD) de l'OCDE,
version electronique disponible a l'adresse http-di-www.oecd.org/
dac/stats/onllne.

18. Ces cinq pays sont: l'Afrique du Sud, l'Egypte.Ie Maroc, le Nigeria et
le Soudan.

19. Voir Union africaine (2007).

20. Le Mouvement conservateur des Etats-Unis a inscrit dans son pro
gramme la reduction de l'alde al'etranger,

21. Nations Unies (2006d).

22. Voir Gary Fields (2001).
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23. Une etude de la Banque mondiale estime qu'il faut plus de temps
en Afrique que dans n'importe quelle autre region du monde pour
creer une entreprise. Naturellernent, lc cout des transactions s'en
ressent, Cette lenteur est due aux nombreux controles qui offrent
autant de possibilites de corruption des fonctionnaires, accroissant
ainsi le cout des transactions en Afrique.
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