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. COMMISSION ECONOMIQPE POUR L' AFRIQJE 
Conference regionale sur une politique 
de developpement rural en Afrique 
Moshi (1'anzanie), 13-24 octobre 1969 

harmonisee 

LA POLITI"1.)E IU DEVELOPPEMENT RURAL AU TOGO 

Par Antoine Djadoo 

I.ntroduction : 

·Le Togo, l'un·des plus petits Etats· de l'Af'rique, est situe entre 
le Ghana a l'Ouest le Dahomey a l'Est au Nord·par la Haute-Volta.·et au 
SUd par l'ocean Atlantique. Sa superficie est de 56.600 km2 avec une 
population il.e 1. 700.000 habitants. 

Le Togo e.at un pays couvert en majeure partie de savanes, ou lea 
cultures du palmier a l:Uile, du cacao, du cafe et du coton constituent 
l_es •PrinOiP.ales<ressources commerciales; en dehors des phosphates. 

Le. Togo, region d'Af'riqua sur le Golfe de Guiriee, devint une oolo
nie allemande en 1885, conquis par les Allies en 1914 partage en deux 
et con:fie aux F:ran9ais et Anglais en 1922. La par-t-ie britannique fut 
rattachee a. la Gold .Coast. -devenue Ghana en: 1956 et la partie frari9aise 
devirit une, Republique ind,{pendanfe en 1960; . " . . . 

Aussitot·son accession a l'independanoe, le Togo, comma taus les 
autres Etats africains, a oherche a se developper, et ·par wie de conse

. qusnoe, ·1e niil'ieu -rural. 

Apre.s un moment de tatonnement, un plan quinquennal de developpement 
a vu jour', prevoyant les .. grandes lignes de developpement economique et 
ii'ocial de to1.,t le. Tog.a. ..Ce .plan a ete elabore par un comite national 

,. avec la pariticipati"n d'une eq.iipe d'econo.mistes expatrie's. Le pays se 
• trouve ainsi ·divise. en cinq regions economiques. 

Lorsque nous parlons du developpement rural, il faut comprendre 
trois sections : 
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1. Le developpement agricole avec les SORA.I+ les encadreurs de 
base et les chefs secteurs. 

2. Le developpement communautaire pour lequel les affaires so- ~ 

ciales e.t les eglises s 'emploient. 

3. Le developpement sanitaire du domaine des equipes sanitaires ~ 
des programmes de 1' Organisation mondiale de la sante. 

S'agissant du developpement rural, cinq societes d'Etat ayant une 
autonomie de gestion, ont ete creees (Les Societes regionales d'ame
nagement et de develcppement). Ces societes d 1Etat ant pour vocation 
le developpement agricole, notre pays le Togo etant principalement 
agricole •. 

D1autres organismes comme la Jeunesse pionniere agricole encadree 
par des experts israijliens, les affaires sociales et les centres de 
sante prennent une part active dans le developpement de nos milieu% 
rurau.x. 

Les objectifs du premier plan de developpement : 

Le premier plan du Togo sur le plan h1,main, prevoi t d I assurer la 
securite .alimentaire et combattre la malnutrition 
Objectifs generaux: 

La revolution des mentali tes dans un sens dynamig_~e I 

Le r«haussement de la position sociale du payaan et enfin 
La preparation d'un cadre de vie rurale meilleure. 

Sur le plan de l'entreprise agricole individuelle, accroitre le 
revenu monetaire par amelioration de la production, l'amelioration des 
!llOyens de conservation des produits' et associer 1 1 agriculture a l I ele
v-age. 

Sur-le plan de l'economie nationals, reduire les disparites re
gionales sans entrer dans un systeme de subsides, accroitre le volume 
de la production dans la limits d'une saine economie. 

Le role des S r RAD dans 1 e devel oppement du milieu rural au Togo. 

Les S 0 RAD sont des societe s ayant pour vocation le developpement 
agricole et la vulgarisation des methodes jugees adaptables a 1 1agri
culture togolaise. Le pays en compte cinq_, une societe par region eco
nomique. Elles sont toutes dotees d'un capital de 5 millions a leur 
creation i outre leur.capital so.cial, les SORA D re9oivent des aides 
des organismes pour completer leurs equipements. 
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Les Soc:j.etes regiorna,les p:' amenagement et de developpement ont pour 
role de vulgariser .les techniques nouvelles de l' agriculture. Pour oe 
faire; elles ont cree des 9entres polyvalents (champs d'applioation) 
dans ohacun de leurs seateurs. .Ces centres polyvalents son.t de veri
·tables · champs ecoles .otl. les direc,t<1urs de S 0 RA D organisent des sta
ges de vulgarisation .po.ur les cul ti vateurs. Ces centres en debars de 
leurs acti vi tes educatives, .servent de centres d' experimentation. Les 
SO II AD .en dehors de ces oycupations, produisent, commercialisent leurs 
·pro pres producti0ns. et• cell es des coo,perati ves car la formation de·s co
operatives et muh ell es leur incomhe egalement J ell es ne negligent pas 
pour aut;.nt i 'entr~tien des pistes rurales. 

Organisation des S O R A D 

_ Le& S O R A D sont de veri tables sooietes avec une organisation 
· s·emblable aux societes .Privees. 

L I organisation est composee d 'un Conseil d I administration. ou tout es 
les forces sont representees ; les paysans en particulier .sont· en majo-

··ri te. · · Elles ont des directeurs, des conseillers techniques, (sou vent 

, ..... 

d.es e·xpatries de l 'assistance technique). Elles rec'ivent l 'appui techni-
que des societes d' intervention : B DP A, IR A T, IP C C, et encore beau- i 
coup d'autres. 

Problemes de fin~ncement 

Les SO R A D en de hors du capital de base, ont d 'autres sources 
de revenu. Elles commercialisent leurs produi ts agricoles et en tirent 
les benefices, se lancent dans 1·e commerce; en ·un mot, font toutes lea 
o·perations commerciales pouvant leur·-donner des moye.ns financiers •. Les 
paysans· tous les ans, grace a une contribution annuelle, participant a 
1·•augment'ation du fonde· de roulement des SO R A D • · Les aides des So
cietes d 'intervention ll'ED :flour ne ci ter qu' ell es seules, ne sont pas 
negligeables. Outre les aides exterieures, les SO R A D ont lapoasi
bilite d 1 emprunter aupres de la CaisGe nationale de credit agricole, 
organisms oree depuis 1967 pour finanoer les operations des milie~ 
ruraux. 

Role des sooietes d 1 intervention 

Les Sodietes d'intervention ont pour mission d 1 aider les s_ooiete.s 
de ·d~veloppeme;,t a s' organiser, Les sooiet-es d' intervention integrees 
aux S O R A D, leur d.onnent. des ooncours dans le domaine financier, .en 
les- dotant de materiel d 1 e·quipement, de conseils, en inettant a leur dis
position des experts pour l'encadrement technique et la formation du 
personnel d'executicn i en aides financieres en supportant pendant la 
duree des conventions les trai tements des encadreurs.. . 
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Qer·taines tell es que 1 11 0 "R AT; conduisent _les operations de, re-
. cherch.e,- L' I R··.AT par un,;i 'premiere convention fit sa premier_e,.p.:innais-:
sance .. a:veo le .T.ogo --en 19-66 epoque a laquel_le, a la de·mande du Gouverne-

· .ment togolais:,: Monsi•eur Cours•-::.1),,Jrie, s;peoialiste dont les. travaux sur le 
·in&ajoo a Madagascar, font- aute>l'i:te, ef:fectu'a ·une mL;sion au sud du_ pays. 
C.ette. mission_ donn, lieu- ·a Ta formation de recommandations. rela\ives a 
1 1 amelioration des conditio•ns agronomiques d_e production de- manioc dans 

·1·e_s ;,ones- interessee·s par cette· eul 'turii •. thi programnie d I f)SSais d.eatine 
i; apporter rapidement des· soi:uti"ons aux problemes Ies plus urgents con
ciernant cette culture· et sa place ·dans un systeme de production ameliore 
fut. propose. . . . 

En. 1967, il fut appele de nouveau pour la mise en place,· en diffe
rent es regions du pays, d 1un reseau d'experimentation port_ant sur lea 

_ conditions g<ii:rieraJ,;es · .de la production agricoie et plus part;lcul;lere_ment 
sur l'amelioration des cultures alimentaires. L'IR AT fut charge lui 
meme _·de 1 1 execution du programme, 

. ' i· 

. Les resui'tats 
1968 _et l 'usine de 

. ' ,- ' ,fro~ . • -

se11, cha1nes. 

de cette experimentation ont commence·a 
Ganave. trouve ainsi" la matiere, premiere 

. ' 
appa'!'aitre en 
pour alimenter 

Quant aux resultats sur la culture du mats, des espoirs ont ete don
nes dans le domaine de l 1 amelioration des variates; et de densite.de 
semi dans la zo.ne de terre de barre • 

.f:?nvention I~_ C T .: 

. '.L 'Ins ti tut_ de recherahe cotonniere du Togo es.t plu·s age que 1.1 IR A T, 
Il es-t specialise dans la recherche· et':1 1 etude de la culture coton
niere, Un ceptre d I experimentation est cree ·~ K'olokope dans la region 
des :plateau:,::. C' ei,t grace a ses ,atudes· et experimentations que. la pro-

. duct ion 7ogol?ise a- augmente depuis quelques annees; Une noµvelle variate, 

.le Coton Hify est 1· 1 oeuvre. de leurs labeurs,. · 

... ' -, J. ' ' 

.. I)' autres o:vganismes de· recherche sont installes un peu par,tout au 
Togo pour etudes et essais de methodes de cultures et l'amelioration de 
types de cultures existants. 

L' IF C C par contre poursui t un programme d I ameliora.tion technique 
de lq,. culture du cafe, et du cacao dans la region des'. Plateaux •. ;3 1 agis
sant de.la recherche,.l'IF CC s'emploie a mettre au point un materiel 

. ·v~getal a haut r_endement et r,h,istant a cert'>ines maladies, tant en ce 
qui concerne le,cafe que 1R cacao. 

Dei, ,a,ctions .. de. prevulgarisation· (recepage,regener~tion, fl.lmure) et 
des etudes particl.llieres, (fluctuation des populations de mirides, condi
tions de replantation des zones devastees par le swoolen shoot) comple
tent oe programme, 

, • • I ' , 

,f 
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Formation du personnel 

Le personnel d'encadrement est recrute dans la population rurale, 
Les Societes d'intervention organisent en collaboration aveo les res
ponsables des SO R A D, des cours de formation ; c 'est ainsi que les 
encadreurs et les chefs secteurs, au debut des programmes, re9oivent 
des notions elementaires sur l'agriculture, l'animation rurale, l'eco
'nomie familiale et enfin l'utilisation du credit, Aprea ces sessions 
de formation technique, ils effeotuent les stages pratiques dans lee 
centres polyvalents, Ce n'est qu'apres ces cours de formation qua lee 

• encadreurs commencent leurs veritables taches qui consistent a orga-
~ser les agriculteurs en vue d'une production meilleure, 

Amelioration du reseau routier 

L'amelioration du reseau routier, des pistes de desaerte eat l'un 
des facteurs indispensables a la reussi te des different es actions sntre
prises dans le cadre du developpement integre des regions, notEIDment en 
matiere de commercialisation des produits, 

Le but recherche ici, est d'assurer en toutes saisona des liaisons 
motorisees entre les villages des zones agricoles les plus economique
ment i,: "~:cessantea et d I amenager les pistes necessaires au desenclavement 
•des regions actuellement isolees faute de voies de penetration. 

Les SO R A D en fournissant 1 1 appui psychologique et technique, 
sont les organismes les mieux adaptes sur le plan regional pour favori
ser et organiser le developpement de telles opera}ions et promouvoir une 
politique pour l'entretien des amenagements a la charge des populations 
concern9es~ 

A cette fin les SO R A D sont dotees d'uni te mecanisee d 1 amena
gements sommaire devant interv"!nir comme support des actions d' i'nvestis
sement humain. 

Le service du Genie rural dans ce domaine, donne un concours appre
ciable .. 

Conclusion 

Les objectifs ainsi definis depassent largement le premier plan. 
C'est pourquoi, au cours de la periods 1966-1970, les services techni
ques elaborent activement les bases psychologiques, techniques, et eco
nomiques de !'execution du 2eme plan de developpement qui sera beaucoup 
plus ambi tieux, 

. , .. .- . 

Pour ce faire, un accent particulier sera porte sur 

L' acceleration de la formation des cadres nationaux, 

La sensibilisation de la jeunesse rurale aux problames du developpe
ment agricol e • 
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