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I. Introduction

Le principal objectif du programme est d'mtegrer l'approche «genre» dans les
politiques, programmes et processus nationaux et sous-regionaux en vue de promouvoir l' egalite et
l' equite entre hommes et femmes en transformant la planification et la programmation du
developpement pour satisfaire les besoins et les aspirations aussi bien des hommes que des femmes.
Pour atteindre cet objectif, deux questions sont prises en compte, 11 savoir (i) la necessite de cibler Ie
programme et (ii) I'application d'une rnethodologie axee sur des resultats concrets.

A. Objectif du programme d'equite en genre du Centre de developpement
sous-regional pour I'Afrique australe de la CEA (CDSR-AA)

La strategic du programme d'equite en genre du CDSR-AA est de foumir une assistance
technique aux Communautes economiques regionales (CER) et aux Etats membres en ce qui conceme
l'integration de l' approche «genre» dans leurs programmes de developpement, Une assistance est done
foumie dans ce cadre 11 la SADC, au COMESA et aux Etats membres respectifs de ces groupements
economiques en Afrique australe. .

Les programmes d'equite en genre appuyes par Ie CDSR-AA s'inspirent de la Declaration sur
les femmes et le developpement de la SADC, qui est axee sur la mise en oeuvre des programmes
d' action de Dakar et de Beijing et sur Ie Plan d' action africain visant 11 accelerer leur mise en ceuvre.

B. Methodologie strategique

Le CDSR-AA etablit des relations strategiques et met en place des partenariats et des reseaux
structures avec les parties interessees par la mise en eeuvre des programmes d'equite en genre en
Afrique australe. Ses principaux partenaires sont notamment Ie Secretariat de la SADC et ses unites de
coordination sectorielle, Ie bureau regional d'UNIFEM pour I' Afrique australe, Ie Centre de recherche
et de documentation de l'Afrique australe, Ie Projet de sensibilisation au role des femmes dans Ie
developpement en Afrique australe (SARCDIWIDSAA), des ONG nationales et regionales ainsi que
les partenaires intemationaux de developpernent. Le programme d'equite entre les sexes du CDSR-AA
est egalement mis en ceuvre en etroite collaboration avec Ie Centre africain pour I'equite en genre et Ie
developpement de la CEA (ACGD).

-II. Activites d'Integratlon de I'approche «genre» executees en 2001-2002

Comme l'a mentionne ['introduction, I'mtegration de I'approche «genre» est une activite
prioritaire du programme du CDSR-AA. Au cours de la periode consideree, Ie processus
dintegration s'est deroule dans Ie cadre de trois grandes activites 11 savoir: (a) la lutte contre Ie
VIHISIDA en Afrique australe; (b) les droits fonciers des femmes; (c) la foumiture de services
consultatifs 11 la Namibie pour l'integration de l'approche «genre» dans ses politiques et programmes
nationaux de developpernent.
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A. Integration de I'approche «genre» dans Ie cadre strategique et Ie programme de
lutte centre Ie VIWSIDA de la SADC pour la periede 2000·2004

L'Afrique australe est la region du continent la plus frappee par la prevalence, I'impact et les
effets de la pandernie de VIHISIDA, qui affecte tout particulierement les femmes et les filles. Le
plan-directeur pour la lutte contre la pandemie est le cadre strategique pour la Jutte contre Ie VIHISIDA
de Ia SADC adopte par le Conseil des ministres de la SADC en avril 2000. Son objectif primordial est
de «faire baisser Ie nombre des personnes infectees ou touchees par Ie VIHISIDA dans la region de la
SADC afin que la pandemic ne constitue plus une menace pour la sante publique et Ie developpement
socio-economique des Etats membres».

Dans Ie cadre de I'assistance technique aux Comrnunautes economiques regionales (CER), a
savoir, dans ce cas, la SADC, Ie CDSR-AA a organise en novembre 2000 a Lusaka (Zarnbie), une
reunion de groupe special d'experts sur la coordination des activites de lutte contre Ie VIHISIDA chez
les deux sexes en Afrique australe, avec un accent particulier sur les femmes et les enfants. Les experts
ont examine Ie cadre strategique et Ie programme de Jutte contre Ie VII-lJSIDA de la SADC pour la~t

periode 2000-2004 et trouve qu'ils n'integraient pas les questions d'equite entre hommes et femmes. II"
ne serait done tenu compte, dans Ie cadre de leur mise en eeuvre, ni de J'imperieuse necessite de faire
participer activement les femmes, ni des besoins des femmes et des fillettes dans la lutte contre la
pandemic,

Pour rernedier acette situation, la reunion du groupe special d'experts a vivement recommande
d'integrer d'urgence les questions de genre dans Ie cadre strategique de lutte contre Ie VIH!SIDA de la
SADC. En collaboration avec Ies secteurs/unites connexes de la SADC et avec I' assistance d'UNIFEM
et du Secretariat du Commonwealth, Ie CDSR-AA a, en mai 2002, organise a Lusaka (Zambie), un
atelier sur l'integration des questions de genre et des droits de l'hornme dans les activites de lutte
contre Ie VIHISIDA chez les migrants menees par SADC dans les secteurs des mines, de I'emploi et du
travail. Le document de travail de l' atelier a ete prepare par une equipe de consultants qui a examine
en detail le cadre strategique de la SADC, releve des lacunes en ce qui concerne les droits
fondamentaux des femmes et fait des recornmandations en vue. de les combler dans Ie cadre en general
et dans les deux secteurs consideres en particulier.

Le Centre africain pour I'equite en genre et Ie devcloppement de la CEA a facilitec ~
I'organisation de I'atelier, auquel a participe un vaste eventail d'experts des gouvernements et du
secteur prive specialistes des mines, de l'emploi et du travail, des membres de I'Unite de coordination
du secteur de la sante de la SADC ainsi que des representants des mecanismes nationaux de promotion
de I'equite entre les sexes du Botswana, du Lesotho, du Swaziland, de la Zambie et du Zimbabwe. Un
envoye de la comrnunaute des personnes vivant avec Ie SIDA y a egalement assiste.

Des partenaires des organisations suivantes ont assiste a l'atelier: le Secretariat du
Commonwealth, Ie bureau regional d'UNIFEM en Afrique australe, les bureaux nationaux du PNUD
au Swaziland et en Zarnbie, Ie Centre de politique en matiere de minerais et d'energie, le point focal du
BIT pour les femmes et Ie VIHISIDA en Afrique, Ie Centre de recherche et de documentation de
I'Afrique australe, I'Organisation internationale pour les migrations, I'Agence de cooperation
internationale du Japon, J'Institut panafricain pour le developpement en Afrique de l'Est et en Afrique
australe ainsi que d' autres institutions d' enseignement superieur et les medias.



ElECNACGD/CWD.IllI2002/8a
Page 3

Sur la base du rapport prepare par les consultants, les parucipants ont examine Ie cadre
strategique de lutte contre Ie VIHISIDA de la SADC, elabore et adopte un plan d' action concret pour y
integrer l'approche «genre» dans Ie cadre strategique de lutte contre Ie VIHISIDA de la SADC. Une
copie du rapport de I'atelier, notamment Ie rapport des consultants et Ie cadre strategique de lutte contre
Ie VIHISIDA de la SADC, sont communiques sur demande.

B. Promotion de I'acces des femmes ala propriete et au controie des terres en Afrique
australe

La question des droits fonciers des femmes a ete amplement discutee, documentee et de
nombreuses recommandations ont ete adoptees, n reste a s'inspirer des travaux deja effectues sur la
question, des travaux en cours et a proposer des strategies concretes pour mettre en oeuvre
collectivement les recommandations realisables. Le bref aper"u suivant explique pourquoi it faut agir
sans tarder.

Merrie si les femmes jouent un role important dans la production agricole, en particulier Ie
sous-secteur de ]'alimentation, elles ne peuvent guere susciter la transformation rurale tant attendue car
elles ne detiennent qu'une maigre part des moyens de production tels que la terre, Ie capital, Ie credit et
la technologie, et parce qu'elles sont rnarginalisees dans le partage des avantages resultant de leur
contribution a la production.

II convient en outre de souligner que la majorite des populations africaines vit dans des zones
rurales ou l'economie agraire est Ie principal moyen d'existence et ou la terre arable est la propriete la
plus precieuse. La terre est intimement liee a la richesse productive visible et elle constitue un moyen
de subsistance. De nombreuses personnes, voient en elle la source de leur identite et de leur
enracinement dans Ie village. La terre est donc percue comme ayant une viabilite et une permanence
qu' aucun autre bien ne possede dans les zones rurales1

.

Dans ce contexte, les femmes jouent un role crucial dans I'agriculture en tant que producteurs et
fournisseurs de denrees alimentaires. Elles travail lent sur la terre plus que toute autre categoric sociale:
elles representent 80 a 90 % de la main d' oeuvre dans la production de subsistance et plus de 70 % dans

-r-la production des cultures commerciales. La discrimination dont elles sont victimes en termes d'acces
""'1i la propriete fonciere est done particulierement injuste et doit disparaitre. Cette discrimination a en fait

une grande influence sur la securite alimentaire, les economies nationales, les droits de J'homme et les
liens familiaux.

Dans la sous-regron, cette situation ne correspond guere qu' it quelques cas. II conviendra
cependant de noter qu'aucune politique en cours d'application n'est favorable aux droits fonciers des
femmes. L'analyse des politiques et pratiques de la plupart des pays de la sons-region revelerait les
memes imperfections, les femmes se heurtant, en ce qui conceme la question des droits fonciers a des
problemes d'importance, de gravite et de degres divers. Le regime foncier est Ie principal obstacle
aux droits fonciers des femmes: (i) il est base sur des pratiques traditionnelles defavorables aux
femmes; (ii) il perpetue des pratiques coloniales de distribution des terres; (iii) les reformes

I Akinyi-Nzioki: Actionset strategies pour resoudre la question des droits fonciers des femmes en Afrique de I'Est
- 6 octobre 2001.



Pour mettre 11 profit les initiatives existantes et les travaux en cours dans la sons-region, ainsi
que pour echanger les meilleures pratiques en vigueur hors de la region, Ie Centre de recherche et de
documentation de l'Afrique australe 11 Harare et un groupe de pression des Zimbabweennes pour la
terre ont organise conjointement, les 15 et 16 avril 2002 11 Harare (Zimbabwe), une Table ronde sur
I'acces des femmes 11 la terre et 11 la propriete fonciere en Afrique australe, 11 laquelle le CDSR-AA a
participe et contribue. La recherche effectuee en Afrique de I'Est a ete I'une des contributions 11 la
Table ronde.
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constitutionnelles et juridiques visant 11 inclure les droits fonciers des femmes sont trop lentes ou se
heurtent 11 une grande resistance.

Aux niveaux national et sons-regional, Ie groupe de pression pour les femmes et la terre au
Zimbabwe et en Afrique australe a entrepris plusieurs activites de sensibilisation et de plaidoyer en
faveur des droits fonciers des femmes. La sons-region de l'Afrique de I'Est a egalernent mene, en
2001, une recherche sur l'acces des femmes 11 la terre et 11 la propriete fonciere en Afrique de l'Est.

:~
La Table ronde a revele de grandes similitudes entre la situation de I' Afrique de l'Est et celie de

I'Afrique australe en ce qui concerne les droits fonciers des femmes. Les participants ont, par
consequent, recornmande que des activites de suivi connexes soient entreprises conjointement par
I'Afrique de l'Est et l' Afrique australe. Dans Ie cadre de ces activites, l'Afrique de l'Est et l'Afrique
australe:

1. Elaboreraient des programmes d' action sur les droits fonciers des femmes aux niveaux
national et sons-regional;

2. Executeraient les actions realisables proposees aux niveaux national et sous-regional;
3. Effectueraient une etude sur les strategies en vue de l'equite entre hommes et femmes et

les regimes fonciers en Afrique de l'Est et en Afrique australe.

Dans cette optique, 11 l'echelon collectif, la principale initiative proposee dans Ie rapport est
l'elaboration d'un programme d'action sur les droits fonciers des femmes en Afrique de l'Est et
en Afrique australe It deux niveaux: (i) le groupe de travail national sur les droits fonciers des
femmes et (ll) Ie groupe de travail sous-reglonal sur les droits fonciers des femmes. Cette activite '"".
serait menee au niveau regional dans Ie cadre de la SADC. -

Le rapport sera presente 11 la neuvieme reunion du Comite intergouvernemental d' experts pour
I' Afrique australe prevue en mars 2003 afin d'obtenir un eventuel appui 11 la mise en eeuvre de ces
acti vites de suivi.

C. Services consultatifs aux Etats membres

Suite 11 une demande adressee 11 la CEA par Ie Ministere de la condition feminine et du bien etre
de l'enfant du Gouvernement de la Republique namibienne, concernant une assistance en vue de
l'integration de I'approche «genre» dans les politiques et programmes nationaux, une mission
cornposee d'un conseiller regional du Centre africain pour l'equite en genre et Ie developpernent et du
Point focal pour les femmes du Centre de developpernent sons-regional pour l'Afrique australe a ete
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effectuee en novembre 2001. Cette premiere mission a precede a une analyse institutionnelle de la
capacite des secteurs clefs de la Namibie d'integrer I'approche «genre».

L' equipe de la CEA a recapitule les conclusions en un rapport qui a ete envoye aux autorites
namibiennes en mars 2002. La merne equipe a effectue en avril 2002 une mission de suivi en Namibie,
ou elle a presente Ie rapport et en a debattu avec un groupe de travail convoque par Ie Ministere, qui I' a
adopte. Par ailleurs, I' atelier a (a) selectionne et classe les problemes aresoudre en priorite, acourt,
moyen et long termes; (b) decide du processus d'elaboration du programme d'integration de l'approche
«genre» notamment en ce qui concerne Ie renforcement des capacites en vue de prendre les mesures
prioritaires selectionnees.

Les participants ont egalement propose un systerne de gestion des questions concernant les
femmes pour Ie programme national d'integration de I'approche «genre» de la Namibie. L'equipe a
entrepris son processus de compte rendu en y faisant participer les acteurs clefs en Namibie, leurs
partenaires de developpement et les mecanismes regionaux de promotion de la femme existant hors de
Windhoek. Cela a facilite leur appropriation et leur intemalisation: (i) du rapport; (ii) du classement
des questions prioritaires; (iii) des propositions relatives aun systeme de gestion des questions de genre
et (iv) du desir de participer a I'elaboration d'un programme de renforcement des capacites en vue de
l'integrauon de I' approche «genre» en Namibie.

L' equipe a finalise Ie rapport apartir duquel Ie programme national de promotion de la femme
sera elabore avec les autorites namibiennes. A cette fin, elle a synthetise les conclusions et les actions
proposees en un rapport qui a ete envoye au Ministere de la condition feminine et du bien-etre des
enfants.

En septembre 2002, l'equipe de la CEA effectuera une mission de deux semaines pour elaborer,
avec ses homologues namibiens, un programme d'integration de I'approche «genre». Au moment de la
mise au point du present document, la mission n'avait pas encore ete effectuee, Par consequent, les
dispositions prises en vue de l'elaboration du programme national de promotion de la femme n' ont pas
pu etre inserees.

III. Collaboration itd'autres activites concernant les femmes

Outre les activites susmentionnees, Ie CDSR-AA a apporte son appui direct aux organisations
intergouvernementales, aux cornmunautes economiques regionales et aux organisations intemationales
s'occupant dactivites concernant les femmes. Cette collaboration a permis: (i) de renforcer l'audience
de la CEA; (ii) detendre les reseaux operationnels et les partenariats; (iii) d'echanger les meilleures
pratiques. A titre d'exemple, on peut citer pour la periode consideree:

• La participation et la presentation d' un document a I' atelier sur la faisabilite de la creation
d'un institut international pour l'equite entre les sexes et Ie VIHJSIDA, tenu en janvier 2002
aHalifax (Canada);

• Adaptation de l'outil de suivi et d'evaluation du Centre africain pour l'equite en genre et Ie
developpement, qui a ete presentee a la reunion des Ministres de la condition feminine de la
SADC tenue en mai 2002 11 Swakopmund (Namibie) et 11 la Table ronde sur la coordination
de l'assistance aux femmes dans la sous-region tenue en juin 200211 Harare (Zimbabwe);
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• Presentation d'un document sur les enseignements tires en Afrique australe 11 la reunion
technique sur l'elaboration des politiques concernant I'mtegranon de l'approche «genre» au
sein de la CEDEAO, tenue en mars 2002 11 Abuja (Nigeria);

• Presentation du role de la CEA 11 une Table ronde sur la coordination de I'appui aux
activites concernant les femmes dans la sous-region, en juin 2002 11 Harare (Zimbabwe).

•




