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INTRODUCTION

1, Les pr1n01pales caracterlsthues du sous—emp101, con91dére com—
me un phénoméne economlque et social qui affecte la main-d'oeuvre sont
briévement mentionnées ioi pour élucider les problemes statlsthues‘
relatifs & sa mesure. Le sous—emploi, au sens général de mauvaise utili-
sation des ressources et capacités humaines disponibles, constitue un

" attribut commun de 1'emploi dans presque toutes les sociétés, Sa nature

;'et son degré déperidant beaucouy du. nivean de développement socib—économi-
que, du rythme de la croissance économigue et des imstitutions nationales.
Le sous~emp101 et le chémage, qui traduisent les déséquilibres entre la

" main-d'oeuvre et les autres facteurs de la productlon, prennent leur sour-

ce dans de nombreux facteurs différents mais souvent liés, de caractére,
~mocial. et démographiques. - Parmi les plus importants figurent le wanque

de capltal et de materlel 1a faiblesse de la productlon, de la producti-
.v1te et ! . ) S .

_/ Le present document s 1nsplre fortement du Rapport de la Reunlon

d'experts sur la mesure du sous—emploll(document heBerUsDo 4y I, L C.y
Genéve, 1963), dont certains passages sont reproduits, adaptes ou '
I'BSUUBGS. - . . .
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du revenu ; l'évolution de structure et les fluctuations cy-
eliques ;3 l'insuffisance de la demande intérieure ou extérieure ;

- Ateffectif croissant des nouveaux arrivants sur le marché du

travail du fait de la croissance démographigue ; et les diffi-
cultés institutionnelles et sociales., Selon la combinaison et le
deu des facteurs qui interviennent, de tels déséquilibres peuvent
‘prendre la forme du sous-emploi ou du chbmage, ou des deux a la
fois, 1'un et l'autre constituant autant d'éléments de la situa-
tion de 1l'emploi dans les pays considérés. | :

2. Il est banal d'observer que les déséquilibres entre la
main-d'oceuvre et les autres facteurs gul concourent a la produc-
tion des pays en développement tiennent essentiellement au retard
de ce développement méme. Un déséquilibre fréquent est celul .qui
existe entre la terre et le travail. Avec la croissance démogra-
phigque, l'offre de main-d'oeuvre ne cesse de monter. Mais, faute
de possibilités d'emploi grandissantes dans 1'industrie ou les
services et de programmes appropriés de remise en valeur des
terres, d'irrigation et de travaux analogues, cette main-d'oeuvre
croissante cherche constamment & s'occuper sur des superficies
arables limitées, I1 en résulte un parcellement en lopins_peu
rentables, gqui ne permettent pas d'utiliser de fagon complete ou
efficace la main-d'oeuvre disponible. Des gens dont le travail
n'est pas vraiment nécessaire doivent &tre gardés, du fait de leurs
liens de.parenté ou,d'alliance et parce qu'ils ne peuvent aller
nulle part ailleurs™. Dans certains cas, le sous-emploi agricole
ne tient pas & la pénurie générale des terres, mals & leur réparti-
tion inégale. Une autre ralson, dans certains pays d'Afrique,
ctest 1'insuffisance des moyens de transport, d'emmagasinage et de
commercialisation. Si 1'on disposait de ces moyens, la main-d'ocu-
vre existante pourrait 8tre mieux utilisée pour accroitre la pro-
duction, par exemple, de produits forestiers. Le chlmage urbain,
dans de nombreux pays africains, se caraetérise par une offre
~abondante de "services" qui exigent peu de qualifications et de
capital et dont la "demande" est plutdt forcée : 11 s'agit par
exemple de ceux qui s'instituent gardiens de parcs de stationne-
ment, de cireurs de chaussures, de colporteurs, etc. Cette situa-
tion traduit également une pénurie générale de possibilités d'em-
ploisproductifs, provoquant un retard dans le développement. Le
sous-emploi représente donc une projection. du sous-développement
sur le plan de l'emploi. S » -

, 3, Les relations entre le somsuémpldi dtune part, l'emploi
et le chémage, d'autre part, sont évidentes, puisque le sous-
emploi englobe toute la gamme des positions intermédiaires entre

1 Dans les publications techniques, on parle ici de,situa—
tion ol la productivité marginale du travail tend vers zero :
cette situation est jugée la cause essentielle du sous-omplol
dans de nombreux pays sous-développés. En termes courants, elle
signifie gue de nombreuses personnes, bien gue travaillant effec-
tivement, surtout dans 1l'agriculture, contribuent si peu a la
production que, toutes choses égales d'ailleurs, leur absence
n'entrainerait aucune baisse sensible du produit.
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le plein emploi et le chBmage complet. Son étude empirique exige
donc une connaissance approfondie des modalités de 1'emplol
existant. Le chBmage, comparé au sous-emplol, frappe un effectif
moindre, mais ses graves conséquences .sociales déterminent 1'in-
tervention de 1'Etat en faveur des chémeurs. Le sous-emploi,
malgré des effets moins marqués, constitue pourtant la forme la
plus répsndue d'une mauvaise répartition des ressources humaines
disponibles dans de nombreux pays d'Afrique. Une amélioration sur
ce point pouvant contribuer & accélérer le processus méme du
développement, le sous-emploi doit &tre considéré comme un probléme
grave. -

4. L'analyse et 1'utilisation des statistiques du sous-emploi
font 1'objet d'un autre document de travail (ASLS/7) ; aussi ne
‘sont-elles mentionndes ici que bridvement. -Un but fondamental,
ctest dtestimer 1l'effectif de la main-d'oeuvre qul se trouve en
sous-emploi, d'en préciser les caractdres démographiques et socio-~
dconomiques, ainsi-que d'apprécier la quantité de travail inutili-
sée qui en résulte. Cette analyse doit se poursuivre pour les diffé-
‘rents secteurs. de 1'économie et les diverses régions du pays. Les
domnées sont nécessaires pour élaborer et éyaluer les mesures et

programmes en matidre d'emploi-et. de main-d'oeuvre, notamment en
vue d'assurer une utilisation plus compldte et plus appropriée des
ressources humaines disponibles. On peut également mentiommer deux
utilisations propres des statistiques du sous-emploi. Ta premieére
permet de prévoir 1l'offre et la demande futures de main-d'osuvre.
_ Par ailleurs, plusieurs pays d'Afrique ont lancé des programmes de
travaux publics occupant une grande main-d'oeuvre {(routes, canaux,
barrages, puits, écoles), qui font largement appel aux'travailleurs
ruraux pendant la période de morte saison. Les statistiques du sous-
emploi aident & fixer le programme, :1l'emplacement et le calendrier
d'exécution de ces projets. -

CONCEPTS ET DEFINITIONS

5, Le sous-emploi est un phénoméne complexe dont les causes,
les symptdmes et les effets se trouvent 1liés. Sa mesure et son
analyse exigent donc une méthode polytechnique. La situation de
1temploi présente toujours de nombreuses insufflsances qu!il serait
impossible de vouloir énumérer en totalité. L'indication des prin-
cipales qui intéressent l'analyse économique et soclale contribue-
rait pourtant a préciser 1'étude du sujet.

6. Dans cet esprit;.on. peut définir les principales catégories
suivantes de sous-emploi, sans attendre qu'elles embrassent néces-
sairement tous les aspects du probléme ‘

a) le sous-emploi. visible : celui des personnes qui, contre leur
.. gré&, Iraveillent & mi-temps ol pour des périodes inférieures
*34 la normale ;. | ' ‘ B : L
b) le sous-emploi invisible : 1l'emploi ne s'écarte gudre de la
durée normale, mais 1l laisse & désirer & d'autres égards, par
exemple :
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i) le poste occupé ne permet pas*i‘ﬂtilisation compléte des
meilleures.qualifications ou oap&bités'@e 1'intéressé g
1i) les gains dus % 1l'emploi sont anormalement faibles 5
- (Les cas i) et 1i) s'appellent quelquefois gous-emploi -
~déguisé) 3 : : B '
\-iii)Jl'emploi~dans ﬁn'établissemgnt ou dans une unité économique v

dont la productivité est anarmalement faible (cas aquelque-
fois appelé sous-emploil potentiel). :

7. Le sous-eémploi visible provient d'une inguffisance gquanti-
tative des possibilités dtemplol ; 1le sous-emplol invisible tient
4 1l'insuffisance qualitative de ltemploi. Ltutilisation des compé-
tences, le revenu et la productivité sont des variables étroitement
lides. Par exemple, les revenus. tendent y 8tre inférieurs a la
‘moyenne pour. les gens dont les capacités sont sous-utilisées ou
dont la productivité est relativement faible. Pour la mesure et
-1tanalyse du;sous-emplbi,.il_est,toutEfois|indiQué~defconsidérer

ces cas comme des catégories'diStihcteS;fcarg_dans'la pratique, il
arrive assez souvent que ces variables n'évoluent pas dans le méme
sens. On notera également que'ces'diverses“batégories'd'emploi se

recouvrent en partie. . B _

8., La définition du paragraphe'6fprécédentf1imite-la notion
de sous-emploi aux personnes qui font ‘partie de la main-d'oeuvre
.ou, mieux, qui occupent un emploi. Tie' sous~emploi étant ainsi 1ié
3 1'idée de main-d'oeuvre, on peut en préciser et approfondir
1'analyse grfce aux statistiques de 1la main-d'oeuvre.et & d'autres,
comme celles de la production et de la comptabilité nationale, gqui
reposent également sur la notion d'activité économique. En revanche,
dans ltanalyse des ressources en main-da'oceuvre et de leur utilisa-
tion, on cite guelguefois, -comme exemple de sous-emploi, la non-
activité économique de certaines catégories de personnes qui n'ap-
partiennent pas & 1a main-d'oeuvre, telles que-les jeunes femmes
sans enfant. Ces. aspects de la sous-utilisation des ressources
disponibles s'étudient au mieux par d'autrés moyens, ainsi qu'il
est indiqué au. paragraphe 16 et comme 1l ressett de certaines
variantes de la méthode dite de Ia réserve de main-d'oeuvre,
cxposde aux paragraphes 22 a4 25, o

-SOUS—EMPLOI VISIBLE

9, Bien que le sous-emplol visible ne constitue qu'une. partie
du sous-emploi total dans 1z -plupart des pays d'Afrique, sa mesure
- se justifie pleinement, car les enqudtes par sondage sur-la main-

d'oeuvre en fournissent un moyen'cdmmodej@tgléé“doﬂnéesgobtenues
peuvent présenter une grande utilité pratique. Il est exact que les
travailleurs familiaux ou & leur compte ont tendande & falre durer
le travail ou & travailler au ralenti,: car souvent ils n'ont rien
de mieux & falire pour s'occuper. Tls déclarent donc des durées de
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travail bien supérieures au nécessaire. Ils ne feraient pas forcé-
ment de m&me s'ils avaient plus de travail & exécuter, par cxemple
"plus de terres & cultiver. La définition du sous-emploi visible,
donnée -au paragraphe 6 ci-dessus, interdit toutefolis d'utiliser,
pour ce phénomene d'étalement du travail, des correctifs qui
risqueraient 4'8tre arbitraires ou subjectifs™. -

10, La définition du sous-emploi visible oblige & observer,
pour chague  personne occupee; le temps effectivement ouvré et
celui disponible pour un travail supplémentaire éventucl. Méme
dans les conditions existant en Afrigue, on peut obtenir la-dessus,
avec les gnquétes par sondage sur la main-d'osuvre, des données
.valables ou, du moins, utilisables, exprimées de préférence cn
" heures par semaine. L'expérience des enquétes dans d'autres pays
‘sous~développés a démontré qu'avec des engulteurs compétents on

peut surmonter le probléme posé par l'imprécision du sens de 1la
jurée, souvent constatée chez les travailleurs occupés aux activi-
tés traditionnelles, par exemple travail de la glébe ou aide &
"1t'échoppe familiale, etc. Les données sur le temps supplémentaire
disponible pour un travail éventuel, bien qu'utiles ausgsi, exigent
d'8tre interprétées avec prudence, car des éléments subjectifs
interviennent. La mesure du sous—emploi visible doit se fonder sur
le temps ouvré effectivement observé, parfois appelé "temps brut",
et non sur le temps gqu'exigeralt, dans des conditions de produc-
tivité normale, le type d'activité considéré, parfois appelé
"travail net". : S _ o

11. Comme pour le chémage, il est difficile d'&tre certain
que ‘1'intéressé désire ou pourrait obtenir un travail supplémen-
“taire : les-éléments subjectifs interviennent en effet, surtout
‘avec les conditions existant dans les pays d'Afrique, oh les mar-
"“chés du travail organisé sont 1limités ou absents. On peut, toute-
fois, résoudre le probleme de fagon satisfaisante par des méthodes
d'enquéte bien congues, comme le confirme 1'expérience de plusicurs
pays. Une méthode utile & cet effet dans certains cas consiste &
g'assurer qu'il existe du travail disponible dans les emplois ordi-
naires et aux conditions courantes. Un autre expédient appliqué
avec guelque succes dans les régions rurales de certaines zZones
a ét& ‘de stenquérir du temps disponlble pour cultiver davantage de
terres. . =

12. Ia définition du sous-emploi visible (paragraphe 6
ci-dessus) suppose qu'on fixe une durde "normale" du travail.
- La durée légale ou contractuclle ne stapplique, parfols d'ailleurs
“imparfaitement, gu'aux emplois, qui en relévent, tandis que dans

1 De tels correctifs peﬁ#ent 8tre implicites dans la méthode
‘de mesure du sous-emploi par estimation des régerves en main-
d'toeuvre, exposéde plus loin aux paragraphes 22 & 25. =
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les eutres, le temps ouvrd varie beaucoup selon les divers types
d'activités. Les durdées coutumieres peuvent aussi changer avec
les. gaisons dans certains cas, comme én agriculture. Des normes
‘adaptées aux différentes catégories pourraient toutefols se révé-
ler trop nombreuses pour 8tre commodes. Les normes choisies doi-
vent donc &tre représentatives des pratiques. existantes, mais en
nombre limité. Les normes internationales relatives & la durée
normale du travsil ne s'appliquent pas ici ; mais on peut effec-
tuer, entre les pays, des comparaisons entre la répartition de
ltemploi et notamment du sous-emploi visible;.diaprés le temps
ouvré, si ce dernier est exprimé en unitdés~-type .

r

1%. Pour mesurer tous les @spects du sous-emnplol visible,
notamment .sa variation saisonnitre dans l'agriculture, par exem-
ple, il serait nécessaire de réunir des renseignements relatifs &
T'annde entidre. Si on prend la semaine pour période de référence
et si 1'enqudte porte uniformément sur toute une année au moyen de
sous-sondages effectués chagque semaine, les données obtenues tra-
duiront les effets de 1l'emploi saisonnier, exprimés en heures
cuvrées par semaine, et en heures disponibles pour un travail éven-—
tuel, couramment congtatées. Une autre méthode applicable & la

mesure de ces caractéristiques congiste & observer la courbe de
1'emploi & différentes époques de 1tannée.

14. La classification & employer dans unc enquéte portant sur
ltemploi, le chémage et le sous-emploi ne peut se déterminer que
dtapreés les sujets couverts par 1ltenquéte et la taille de 1'échan-
tillon. Un minimum devrait toutefois comprendre des tableaux avec
les colonneg "en emploi", "en chdmage" et "n'appartenant pas & la
main-dtoeuvre", les travailleurs "en sous-emplol visible" apparals-

’

sant comme une sous-catégorie du groupe "en emploi". Les travailleurs

en sous-emploi visible peuvent &tre répartis selon les mémes ru-
brigues que les autres qui occupent un emploi, d'aprés les carac-
tires suivants : branche d'activité économique, rincipal groupe
d'occupation, position (employeug, salarié, etc.g, instruction,
groupe d'Age, sexe et état civil™. En outre, les travailleurs en

1 ¢f, Paragr. 10, Résolution concernant la mesure du sous-
emploi, adoptée par la neuvidéme Conférence internationale des
statisticiens du travail, B.I.T. : Le normalisation internationale
des statistiques du travail, Gendve, 1959, p. 52.

2 Voir les classifications et tableaux pour la main-d’'oeuvre
ot les travailleurs occupés recommandés au chapitre VIT, intitulés
"Employment", du Handbook of Household Surveys. Btant donné que les
travailleurs en sous—emplol visible constituent dtordinaire une
faible proportion de main-d'oeuvre, 1a taille de 1l'échantillon
peut ne pas permettre une présentation séparée des données, valable
pour certaines catégories de ce groupe. o :
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sous-emploi visible devraient &tre cdlassés selon les heures:
ouvrées par semaine et, si possible, d'aprés le nombre .des heu-
res supplémentaires disponibles pour un travail éventuel, comnme
aussi selon qu'ils cherchent du travail ou non. Un classement
des travailleurs occupdés d'aprés le type d'entreprise, comme par
exemple ménage, petite ou grande entreprise, entreprise publique
ou privée et encore un tableau & double entrée des travailleurs
occupés dans les ménages et les petites entreprises selon leur
position (employeur, salarié) fournit des données fort utiles

& l'anglyse du sous-emploi, ) ' R

15. A certaines fins, on peut désirer disposer, sur le sous-
emploi visible, de donnédes sous forme plus résumée, telles que
chiffres globaux ou indices, en sus des iableaux de distribution
de fréquence. Deux modalités méritent une mention particuliére.
La: premidre consiste & exprimer le sous-emploi visible en pourcen-
tage des travailleurs occupés (ou de la main-d'oeuvre). La seconde
est une estimation du temps de travail perdu par le fait du sous-
emploi visible, exprimée en pourcentage du temps total de travail
disponible (ce gqu'on appelle parfois le taux de sous-emploi visi-
blegi Le temps de travail total perdu tant sous l'effet du chimage
que du sous-emploi visible peut &tre considéré comme un indicateur
de la perte directe causéde A& un pays par l'insuffisance quantita-
tive des possibilités d'emploi. ' o

: 16. Bien que, par définition, les personnes qul n'appartien-
nent pas & la main-d'oeuvre se trouvent exclues de 'la catégorie

du sous-emploi, il y a lieu d'étudier leur position par rapport

3 la main-d'oeuvre. Cette position présente de 1'importance, car
certaines ne se trouvent en dehors de la main-d'oeuvre que faute
de possibilités d'emploi et peuvent aisément s'y joindre ou'y
revenir dds l'amélioration des conditions. De telles études contri-
buent & évaluer et 3 prévoir 1'évolution des taux de participation
4 la main-d'oeuvre des catégories marginales, comme les femmes .
dans les régions urbaines, surtout les femmes instruites, dont la
position par rapport & la main-d'oeuvre est-d'ordinaire sensible
auxX mouvements économiques et culturels. Lies renseignements
nécessaires peuvent s'obtenir en faisant périodiquement figurer
des questions & cette fin, dans des séries choisies d'enguétes:
par sondage sur la main-d'oeuvre. -

SOUS~-EMPLOI INVISIBLE

. 17. La définition du sous-emplol invisible (paragraphe 6
ci-dessus) propose trois critdres pour le reconnalitre : gualifi-
cation, revenu et productivité. L'application de ces critéres pose
de redoutables problémes de principe, tels que  le choix des "normes",
c'est-a-dire, par exemple, le niveau de revenu provenant de 1'em-
ploi qu'on peut considérer comme anormzlement bas, ainsi que de
mesure statistigue, par exemple pour définir la productivité et la
facon de la mesurer dans toutes les unités éccriomiques. Au stade
actuel, il n'est pas recommandé aux pays africains d'entreprendre
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des enquétes statistiques:spéciales pour mesurer le sous—-emploi
invisible. Mieux vaudrait concentrer les efforts sur son analyse,
d'apres les statistiques de la main-d'oeuvre et autres données
disponibles sur la production, les salaires, les études relatives
au niveau de vie des familles, la comptabilité nationale., On .
trouvera ci~aprés un tr&s bref exposé des principaux probleémes.
que . posent les concepts, la mesure et 1l'analyse du sous-emploi .
1nv1g1b1e. '

18 L'elaboratlon d'une définition précise et prathuement
utilisable de 1l'incapacité pour un travailleur d'utiliser toutes
-ses qualifications ou compétences dans son: emp101 présente de
grandes difficultéds, car il est malaisé de définir une "compétence"
ou "qualification" maximum. Cette forme de sous-emploi n'cst pas
inhabituelle dans les pays d'Afrique, ol on rencontre des ingé-

. nieurs travaillant comme contremaitres ou intendants, des diplfmés
d'université employés en qualité de commis, Mals, dans l'ensemble,
sa mesure statistique ne présente pas une importance essentielle.

19. Pour le second critére, celul du revenu, 1l'établissement
des normes 4 pour objet de définir les groupes de la main-d'oeuvre
dont le revenu provenant du travail est assez failble, par rapport
& celul des autres groupecs, pour indiquer un cas de sous- emplol.
La norme adoptee 4 cette fin ne presente pas de rapport nécessaire
avec le minimum vital ou tout autre principe social. De fortes
disparités dans les salaires et revenus selon les divers secteurs,
branches et régions de 1l'économie des pays afrlcalns peuvent néces-
giter une multiplicité de mnormes. Souvent, c'est seulement le
revenu familial, non le revenu individuel, qui est significatif
ou connu. Dans ces conditions, les normes de revenus doivent &tre
détermindées d'aprés les besoins spécifiques de 1l'analyse dans une
situation donnée. Dans de nombreux cas, toutefols, le salaire
mlnlmum d'un manoeuvre ou celui des travailleurs les plus défa- .
vorisés peut constituer un etalon utile. - :

20 La- méthode du revenu pose aussi plus1eurs problemes de
mesure dans les pays d'Afrique. Les enquétes par sondage sur la
main-d'oeuvre n'apportent généralement pas de renselgnements
valables sur le revenu, sauf pour les salarles. Dans les ménages
agrlcoles, le revenu se rapporte d'ordinaire & 1l'année. De plus,
les ménages qui gerent leurs propres entreprises sont souvent dans
1'1noapa01te de déclarer leurs revenus ; et les revenus de ceux
qui travaillent & leur compte, comhme ‘les revenus imputés des
travallleurs familiaux non rémunérés, sont généralement difficiles
3 déterminer. Aux fins de’ 1‘ana1yse, on peut toutefols surmonter
certaines de ces difficultés. Dans de hombreux cas, on utilisera
des estimations approx1mat1ves des groupes de revenus, tirées des
statistiques sur les dépenses des familles. Et pour mesurer le
sous-emploi dans 1! agrlculture, par exemple, on peut remplacer le
revenu par une variable qui & y rapporte et gqui s'observe plus
aisément, comme le produit, 1l'étendue ou le genre de parcelle.
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21 " Dans la mesure du -’ sous—emplol par la productlvite, les
problémes de 1'établissement des normes sont assez analogues’ &
ceux .de. la méthode du. revenu. "Les problimes de mesure sont toute-
fois plres Le revenu s'observe dlrectement mais la productl— i
v1té d'un ouvrier doit se déduire de celle de 1tunité de production
ol il travaille. Outre les difficultés de pr1n01pe, le colit et la
complexité des études de productivité fondées sur l'observatlon B
directe des unités de production sont bien connus™. On peut-
toutefois effectuer des comparalsons de la product1Vlte entre'
secteurs et régions, qu1 sont generalement le principal céntre
d'intér&t dans cette méthode, si des statistiques pertinentes
de caractere global existent degé

RESERVES DE MAIN«D OEUVRE

, 22 11 conv1ent de mentlonner brlévement une autre fagon de
‘mesurer le sous- emplol én .cherchant & estimer les "réserves de.
main-d'oeuvre", ou diverses variantes. Ces réserves représentent
“dtordinaire la différence entre la main-d'oeuvre et le temps de
travail disponible d'une part, et celui utilisé ou nécessaire
pour une production domnée, d'autre part. Les- estlmatlons du pre-
mier terme, bien qu'elles se fondent d'ordinaire sur la.coutume-.
locale, le calendriér solalre, etc., peuvent demander des hypo-.
.the¥ses normatives quant a+la participation au. travail de membres.
'de la famille, par exemple ‘la' femme et les enfants,de 1'agricul~
teur., ete. Souventidonc, elles né se fondsent pas" sur. 1'observation
directe et" peuvent compter le travail de cértaines personnes:-qui,
en fait, ne font pas partie de la main-d'oeuvre. Cette méthode:
_sert essentlellement aux études relatives i I'agrlculture, bien.
gqu'elle 'soit’ applicable & d4'autres branches d'activités, comme le
commerce derdétail et les administrations publlques. Dans: 1'en-:,
semble, les estimations ainsi fondées ne sont guére nécessaires
actuellement & la plupart des pays d'Afrique, étant. donne leurs
be801ns présents en matiére de planlflcatlon et 1a penurle des
ressources statlstiques. : N

_ 23 ‘Selon le procedé utlllse, la methode peut donner des
~egstimations limitées au sous- emploi visible ou étendues- egalement
_au sous—emp101 invisible. Dans le premier cas,! elle se fonde sur
des enquétes approfondles (observatlons beaueoup plus -détailldes,
mais limitées & un petit nombre d'unités économiques, d'ordinaire
entreprlses familialés, que dans' le cas des enquétes par. sondage
sur la main-d'ceuvre), qui comparent 1e temps de -travail dispondible
et celui effectlvemgnt utilisé, Cette methode g ét¢é adoptée dans
une étude italienne“. Dans le second cas, c'est-a-dire quand Ila

1 Voir, par exemple, B.I.T. : Statistiques de la productivité
du travail, Genéve, 1949,

2 On en trouvera un bref cxposé en anglais dans I.L.0. :
Notes on Underemployment on Pamily Holdings (Document M.E.M.U.
N.l), Geneve, 1l9064.
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néthode s'étend a tout ou partie du sous-emplol visible aussl bien
gqutinvisible, on peut trouver, plusigurs variantes. Toutes, cepen-
dant, reposent dans leur principe sur le critére du temps requis
pour une production donnée. Une varignte, servant & une analyse
globale qui présente plutdt le caractére d'une étude perspective,
fonde scs .estimations sur la main-d'oeuvre nécessaire & la produc-
tion courante dans des -conditions supposées de productivité, par
exemple comme si la production d'un travailleur, ou la production
% l'hectare d'une cdrdéale donnée, &tait la méme dans un pays ‘
dtAfrique gqu'en Gréce ou en Italie. Les résultats présentent
généralement peu d'intéret pratique. - '

24. D'autres variantes permettent toutefolis d'obtenir des
estimations des réserves de main-d'oeuvre proprement dites, qui
peuvent servir & la planification détaillée par régions et par
secteurs, comme en Yougoslavie. Ces estimations sont de deuxX sor-
tes : la réserve de main-d'oeuvre actuelle, c'est-a-dire avec les
modalités existantes de culture et de structure de la production ;
et la réserve de nain-a'oeuvre future, dans certaines hypothéses.
relatives aux améliorations & venir dans 1'organisation économigue
et sociale et la technologie. Le premidre cateégorie fournit la
base d'une analyse des dlverses mesures immédiates. qu'il est pos-
sible de prendre pour améllorer 1tutilisation de la main-d'oeuvre
agricole ;' la seconde est destinde & la planification & moyen et
long terume, ainsi qu'aux grandes décisions .de principe concernant
non seulement 1l'agriculture, mais aussi les autres branches d'acti-
vités. La premidre catégorie exige des renseignements techniques:
détaillés sur 1l'agriculture, notamment les normes de temps néces-
saire, calculées d'apres des enquétes sur.l'exploitation agricole
ot 1'utilisation du temps deé.travail ; la. seconde demande en outre
une évaluation des tendances futures pertinentes, & la lumiére:.des
objectifs fixés dans les mesures ou le plan appliqués.

25. Te calcul de la résérve de main-d'oeuvre dans le secteur
agricole oblige & tenir compte des facteurs saisonniers. En lan-
gage ordinaire, la réserve de main-d'oeuvre agriceole équivaut &
Tteffectif total disponible moins les besoins pour une production
dormée. Cette réserve peut servir soit & accroltre la densité du
travail en agriculture, soit & 1'emploi dans d'autres branches.
Toutefois, 11 n'est pas toujours possible en fait de la transférer
3 titre permanent & ces autres branches. On ne peut compter affec-
ter sux activités non agricoles que cette partie . de la réserve
de main-d'oeuvre qui congstitue 1'excédent absolu & la salison .
d'gectivité maximum, tandis que l'excédent de la morte-saison ne
peut servir qu'a des travaux saisonniers. - S o
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ENQUETES SPECIAIES

. 26. Tout en soulignant l'importance particulidre des en-.
quétes par sondage sur la main-d!oeuvre comme source de rensei-
gnement en vue de la mesure et de l'aniZlyse du sous-emploi, il
faut mentionner d'autres types d'enqultes spéciales qui pourraient
également servir & cette fin, notamment pour évaluer certains :
aspects particuliers. Essentiellement destindes & d'autres objets,
elles peuvent néanmoins fournir -des donndées utiles sur ce point.
Dans les pays africains, les enquétes reélatives & 1l'agriculture
ou autres activités rurales méritent une place spéciale. On pensera
également & la possibilité d'utiliser des données fournies par
ltactivité des administrations. Une importance particulidre s'atta-
che & l'utilisation éventuelle de renseignements tirés des dos-
siers des services des conseillers agricoles, qui fournissent
souvent des séries statistiques détailldes et permanentes sur les
parcelles, les superficies consacrdées 3 chaque type de culture,
le matériel, les engrais employés, l'utilisation de la mgin-d'oecuvre
et le rendement des récoltes. Des enquétes sur les conditions de . .
vie des familles, on peut également t.irer de précieux renseignsuenys,
notamment dans les régions rurales. Trois catégories d'enquétes
spéeciales sont énumérdes ci-apres.

27. Les enquétes sur les exploitations agricoles peuvent
comprendre de nombreux aspecis des activités agricoles, y compris
le temps passé & la culiure ¢t aux activités apparentées, des
données permettant d'estimer le temps normal nécessaire pour pro-
duire des quantités donndées d'une récolte déterminde, les cofits
de main-d'oceuvre et autres facteurs, ainsi que divers renseigne-
ments importants. De telles enquétecs apportent ainsi une informa-
tion abondante, qui est utile pour dévaluer et mesurer le sous-emploi,
notemment par 1'application & cette fin desg critéres du revenu,
de la productivité et du temps requis (ou réserves de main-d'oeuvre).

28. Les enquéites sur 1'emploi du temps peuvent souvent s'ef-
fectuer dans des régions agricoles gui ne font pas l'objet des
enquétes plus détaillées sur liexploitation., Les renseignements
obtenus sur le temps nécessaire aux diverses activités agricoles
(et industrielles) présentent de 1'importance, car ils peuvent
faire apparaitre non ssulement le degré de sous-emploi, mais
encore des cas de mauvaise utilisation des compétences.

29. Les enquétes sur l'exode rural saisonnier peuvent se
révéler particulidrement utiles pour estimer 17étendue du sous-
emploi sailsonnier, car elles sont d'ordinaire destindes 3 mesurer
le courant des travailleurs des campagnes vers les villes en
période de morte-saison et le contre-courant lors de la période
d'activités agricoles maxima pendant les récoltes. D'une exploita~
tion appropriée des donnédes et des caractires des migrants sai-
sonniers peuvent se dégager d'utiles et abondants renseignements
sur 1l'Age, le sexe, la classification et la production économigue
deg travailleurs en sous-emploi, ainsi gue les endroits ol ils se
trouvent.
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RESUME

30. Les pays africains devraient s'attacher & mettre au point
un systdme approprié de statistiques de la main-d'oeuvre. 1L~
conviendrait d'envisager sérieusement, & cette fin, 1'établisse~
ment d'un systéme d'enquétes par sondage sur la main~d'oeuvre. De
telles éenguétes fournissent une mesure directe du chbémage manifeste
et du -sous-emploi visible, ainsi que des statistiques utiles a
1l'analyse du sous-emploi. Les données provenant de cette source
devraient 8tre combindes avec d'autres données économidues et
sociales existantes pour'assurer.une-analyse,plus pénétrante du
sous—emplol. Pour la plupart des pays d'Afrique, il ne se justifie-
rait guere de consacrer les malgres Tressources statistiques a une
mesure directe des divers aspects du sous-smploi invisible. Il est
fortement recommandé aux pays intéressés de préparer des programmes
appropriés de recherche fonddés sur une utilisation compléte des
‘données existantes, ainsi que des statistiques & tirer des systémes
d'enqudtes par sondage sur la main-d'oeuvre qui peuvent &tre éta-
blis. Ces programmes d'analyse et de recherche doivent tendre &
apporter des réponses aux problEmes courants et urgents, pour sa-

tisfaire notamment les bescins des services du plan.

Bl



