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Introduction

A sa quarante—~troisiéme session, le Conseil économique et social a été
saisi par le Secrétaire général des Nations Unies d'un rapport 1/ {ci-joint)
traitant d'un nombre de mesures préconisées pour intensifier l'action con-
certée des diffdérontes crganisatiom relevant des Nations Unies en vue de
la formation des cadres nationaux pour le développement &cornomique et social.
Le rapport se présente en deux parties : la premiére (E/4353) discute la
nature du probléme y compris un bref cpergu des activités dans le domaine
du développement et de 1'utilisation des ressources humaines et présente
les conclusions essentielles au paragraphe 66; la seconde (E/4353 Add.1)
contient un certain nombre de projets spécifiques en vue d'intensifier
lt'action internationale concertée dans divers domaines.

La présente note résume, a ll'intention du groupe de travail, les prin-~
cipaux élements du rapport dont la connaissance pourrait €ire d'un grand
intér&t pour la définition et la mise en ceuvre d'une stratégie globale en
matidre de développement et d'utilisation des ressources humaines en Afrique.

Principaux points

I. Le rapport souligne que le concept de ressources humaines a a la fois
un aspect quantitatif fondé sur le nombre de personnes concernées et un
aspect qualitatif basé sur leurs aptitudes et leur capacité de participer
aux processus de développement en jouant différents rSles sociaux et éco-—
nomiques. Les ressources humaines, par opposition aux ressources maté—
rielles, comprennent les connaissances théoriques et praticques et les apti-
tudes de tous les @tres humains effectivement ou potentiellement capables

l/ Mise en valeur et utilisation des ressources humainee dans les pays en
voie de développement. Rapport du Secrétaire général (documents

B/4353 et E/4353 Add.1)
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de concourir au développement économigue 2t social d'une communauté. Tn ce
sens, les ressources humaines débordent largement le cadre des ressources

de la population active; elles impliquent 1l'apport effectif, potentiel et
futur d'autres personnes au développement économicue et social 1_12 - 14 1/.

II. Il est actuellement reconnu que les facteurs humains ont une importance
égale 3 celle des ressources de capital pour le développement. Lz pénurie

de main«d'osuvre gqualifiée est certes un probléne mondial. Toutefois,
précise le rapport, en raison de llaugmentation rapide de lz population dans
les pays en voie de développement, son acuité va croissant en dépit des
efforts iaportants d'expansion des progremmes éducetionnels et de formation.
Le nombre des personnes en age de travailler dans les pays en voie de déve-
loppement est appelé a doubler avant la fin du sidcle. Dans les zones
urbaines la population doublera tous les 10 & 15 ans et le rapport traite des
implications de ces tendances en ce qui concerne la création des possibilités
dtemploi / 15 - 17 ~ 19 - 21 /.

IITI. Bien gque l'cbjet principal du rapport soit l'éducatien, la formation

et 1'utilisation des ressources humeines, i1 aborde certains facteurs de
nature & influencer d'une fagon ou d'une zutre le probline des ressources
hunaines tels cque, la santé, le nutrition &t les facteurs d'environnement.
Il souligne aussi 1‘importance en tant qu'délément de développement du réseau
routier et de commumnication ainsi gue de 1'utilisation de méthodes de
transport appropriées Z729 - 33;7.

IVe Il a €%¢é reconnu dans le rapport qu'il ne saurait y avoir un modéle
global de développement et d'utilisation des ressources humaines dans lequel
les obstacles de caractire local solent identifids. Il s'ensuit la nécessité
de procéder 34 des recherches en vue d'intensifier et d'évaluer avec autant

de précigsion ¢ue possible les obstacles locaux & la mise en valeur et a
l'utilisation compliétes des ressources humazines. Parmi ces obstacles éventuels,
le rapport note ceux découlant de la rigidité des structures économiques ou
gociales, des coutunes, de la culture, des traditions et usages ancestraux.
Mais c'est dans l'esprit de l'homme (ue le conservatisme pousse ses racines
les plus profondes. De 14 1l'importance de l'enseignement et de la formation
en tant que moyen d'obvier aux attitudes, structures et autres obstacles aux
changements et & la modernisation. Par son contenu, ses phases et ses tech—
niques, l'éducation se doit d'8tre pleinement adaptée au rSle qui demeure le
sien principalerment 1_35 - 38_7.

V. La planification de la main-d'oeuvre et de l'éducation, note le rapport,
apparalt comme 1'instrument le mieux approprié pour une utilisation adéquate
des ressources humaines. [lle permet d'évaluer, d'une part, la situation

1/ Les chiffres entre crochets sec réfirent aux paragraphes du Rapport du
Secrétaire général (doc. §/4353).

6,_‘ i

-

©




E/CN.14/WP.6/17
Page 3

présente et future des besoins en main~-d'ceuvre et, d'autre part, les moyens
d'enseignement et de formation nécessaires pour obtenir le personnel qualifié
requis. Mais, remarque le rapport, les difficultés pratiques auxquelles se
heurtent les pays en voie de développement dans l'entreprise de cette plani-
fication demeurent considérables. Intre autres difficultés, le rapport cite
le manque de données statistigues ou leur inconsistence, le caractére expé—
rimental de bon nombre de plars de développement général, la résistance de la
population aux demandes de 1'économie et pour certains types d'emploi, l'écart
entre la demande économigue limitée et le besoln réel tel qu'il découle des
objectifs de développement [TQB - 47_7.

Vi. Ln matidre de développement des ressources humaines, le rapport souligne
la nécessité pour le pays en voie de développement de fixer des priorités
nationales, A cet égard, l'essentiel est-il noté, est de veiller & une
meilleure utilisation des ressources humaines existantes. Pour ce faire,
les pays en voie de développement devront arréter une politique générale

des traitements et salaires adaptéc aux besoins en personnel qualifié, I1
leur faudra offrir au personnsl qualifié dont ils ont besoin, des perspectives
de carriére appropriées, un statut et des conditions de travail convenables.
I1l2ur faudra aussi prendre des mesures pour obvier les pertes de personnel
qualifié et pour encourager les expatriés & rentrer au pays. Enfin ils
devront récsamiic. ia ouviusbuie acbtualle des professions afin de la faire
correspondre réellement aux besoins fonctionnels et pour assurer un meilleur
équilibre entre les divers types de perconnel qualifié. Dans le domaine de
l'enseignement il faudrait accorder une attention particuliére aux types de
formation susceptibles d'avoir le plus grand effet multiplicateur possibles
De mé8me parmi les projets de développement, la préference devrait revenir,
du moins dans les débuts, aux projets qui intrinsequement sont propres 3
fournir des emplois durables. Mais 1l'éparpillement actuel des attributions
en matiére de mise en valeur des rezsources humaines, rend difficile le
dégagement d'une conception et d'une politique d'ensemble. Il s'ensuit la
nécessité de confier 4 un organisme ceniral le soin d'élaborer une politique
et une planification des ressources humaincs et dévelepper une action con-—
certée au nivean national 1_53 - 55_74

ViI., I1 est souligné gque le probléme de développement des ressources humaines
demeure principalement 17affaire des paye en voie de développement eux m8mes.
L'assistance 3 partir des sources extérieures sera en effet en degi des
besoins aussi bien guantitativement que gqualitativement. De plus, elle
impose d'énormes frais au pays hdte ce qui revient 4 consommer ses ressources
déjd limitées et le risque est grand de voir l'assistance en fin de compte
prendre plus qu'elle ne donne., Pour éviter ce fait, le rapport observe que
pour un pays développé désireux A'aider un pays sous—développé, le mieux
gerait d'accorder des bourses & ses étudiants pour leur permettre d'acquérir
une formation wniversitaire ou pratique dang des institutions ou des
entreprises ZTS? - 59;7.
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