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A. PARTICIPATION ET ORGANISATION DES ’I"R‘AVAUX

Quverture de 1a réunion (polnt 1 de l ordra du jour)

Te La réunion des experts des ministéres des finances et des banques centrales des
Btats de 1'Afrique de 1'Est et de l'Afrique australe s'est tenue & Addis—-Abéba
(Ethiopie) du 5 au 12 mai 1981.

2. Le réunion a été officiellement ouverte par le Ministre du commerce extérieur

du Gouvernement militaire provisoire de 1'T~"th:|.op1e socialiste; le camarade Wollie -
Chekol, Le Secrétaire exécutif de la Commission économique pour l'Afrique, M. Adaba.yo
AdedeJi, a egalenent prononce une déclaration dfouverture,

Participation

3, Des forctionnaires des ministdres des finances et des banques centrales des Etats
suivants de 1° Afrlque de 1'Est et de 1'Afrique australe participaient & la réunion :
Angola, Djibouti, Ethiopie, Kenya, Lesotho, Malawi, Mozambique, Ouganda, Republlque—
Unie de Ta.nza.nie, Zamble et Zimbabwe,

4. Etaient également présents des observateurs des organisations et institutions
suivantes : South West African People's Organisation (SWAPO), Centre africain d'études
monétaires et Banque de développement de l'Afrique de 1'Est, Le Rwanda participait
également & la réunion en qualité d'observateur, '

Election du Burean (point 2 de l'ordre du jour)

5. Les représentants suivants des Etats membres ci-aprés ont été élus par oonsensus
membres du Bureau de la réunion.

Président : M. Legesse Motta (Ethiopie)
Vice-Président : M. JoK. lMollo {Lesotho)
Rapporteur : M. L.C, Mfula {Zambie)

B, ORDRE DU JOUR

6+ Les pa.rtlclpants a la réunion ont adopté l’ordre du jour suivant sans modlf:t-
cation,

i) Ouverture de la réwion
ii) Elecrtio_n' du Bureau
iii) Adoptlon de l'ordre du jour et organlsa.tlon des travaux

- iv) Examen de 1'étude sur ILa Banque de développement de l!'Afrique
- de 1'Est et de 1'Afrique australe et de son additif
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v) Examen du projet de statut relatif 3 la Banque:de développement
des pays de 1'Afrique de 1'Est et de 1l'Afrique australe

vi) Adoption du rapport et dss recommandations, & soumetire & la reprise
de la session.-de la Conférence €largie des minisires du commerce, - T
des finances et de la planification prévue du 18 au 21 mai 1981

C. COMPTE RENDU DES DEBATS

7. Dans son allocutlpn d’ouverture, le camarade Wollie Chekol, Ministre du oommerce
~Hexter1eur de 1'Ethiopie socialiste a exprimé. l1'espoir qu'au cours de leur séjour 3
Addis-Abéba, les experts aient le temps de se familiariser avec les réalisations
socio~économiques que le peuple éthiopien a accomplies sous l'impulsion révolution-
naire de ses dirigeants,

8, - Soulignant l'importance que revét la création d'une banque sous-régionale de .
développement dans la promotion du développement économique des Etats membres, le
Ministre du commerce extérieur a indiqué gue la sous-région de 1l'Afrique de 1'Est et
de l'Afrique australe se caractérisait en général par des résultats médiocres sur le
plan agricole, une croissance industrielle limitée et une coopération inusffisante
entre ses Etats membres. La plupart des pays de la sous-région ne parviennent pas &
équilibrer leur balance, des paiements et connaissent de graves penurles de devises
étrangdres. Le Mlnlstre a en outre fait observer que la situation économique inter—
nationale actuelle ne favorisait pas, la.réalisation des aspirations des pays et ne
permettait pas non plus le développement economlque et la creatlon d'emplois.

9. Compte tenu de cette conjoncture, il a demande aux partlclpants d'examlner avec
toute l'attention voulue l'étude sur la création d'une banque de développement des.
pays de l'Afrique de 1'Ist et de 1!'Afrique australe et de faire connaltre en qualité
d'experts leur avis & la Conférence €largie sur la possibilité et l'opportunité de
créer une banque de ce genre selen le principe du paiement de souscriptions par les
Etats membres de la ZEP, ainsi que sur ses relations avec la banque afrlcalne de
développement. g :

10. Dans sa déclaration, le Secrétaire exécutif de la CEA, M, Adebayo Adedeji, a

fait 1l'historique de la création de la Banque de développement des Etats de l!'Afrique
de 1'Est et de 1l!'Afrique australe., Il a informé les participants que lors de sa
troisi®me réunion ordinaire tenue & Gaberones (Botswana) en janvier 1980, le Conseil
des ministres du MULPOC-de Lusaka avait chargé la CEA d'entreprendre, aveo le concours
de la Banque africaine de développement et du Centre africain d'études monétaires; -
une étude globale sur la possibilité de créer une bangque de développement sous-régionale
et de transformer la Bangue de développement de 1l'Afrique de 1'Est en une banque de
développement sous-régionale. Cette étude a, par la suite, été présentée & la réunion
comnune du Conseil des ministres du MULPOC de Lusaka et de la Conférence extraordinaire
des ministres du commerce, des finances et de la planification tenue & Maseru (Lesotho)
en janvier 1981. Le Secrétaire exécutif a rappelé qu'a la deuxime réunion il ‘avait
été décidé que les activités de la banque envisagée comprendrait la promotion et le
financement des échanges & l'intérieur de la sous-région et qu'd cet égard, le secré-
tariat de la CEA effectuerait une étude complémentaire et élaborerait urn projet de
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statut de la banque qui seraient examinés lors d'une réunion des experts des banques
centrales et des ministdres des finances gvant d'&tre présentés & la reprise de
session de la Conférence commune des minimtres en mai 1981,

11, Soulignant l'importance de la Banque envisagée pour la promotion du dévelop~
pement socio-économique des Etats membres, le Secrétaire exécutif a fait remarquer
qu'elle ne compléterait pas seulement les activités des institutions de développement
nationales en mobilisant et en versant des fonds d'investissement mais stimulerait
les échanges & l'intérieur de la sous-région en accordant des crédits commerciaux, en
fournissant des fonds et une assistance technique aux entreprises de promotion com-

merciale et en garantissant ou en assurant le mouvement des expertations & 1l'intérieur
de la sous-région,

12, Concernant la transformation de la Banque de développement de l'Afrique de 1'BEst
en une banque sous-régionale, il a attiré 1l'attention des participants sur le fait
qu'en plus de son expérience pratigque dans la gestion de projets nationaux et multi-
nationaux, la Banque possédait les moyens nécessaires pour desservir une région plus
étendue. ‘

13, En conclusion, le Secrétaire exécutif a répété que les décisions qui seraient
prises par la réunion et les recommandations qui y seraient adoptées auraient des
conséquences trés importantes sur le développement socio-économigue des Etats membres
et il a engagé vivement les participants & accorder & leurs travaux tout le sérieux
nécessaire,

Examen de 1'étude sur la Banque de développement de 1'Afrique de 1'Est et de 1l'Afrique
australe et de son additif (ECA/MULPOC/Lusaka/IV/3 et ECA/MULPOC/Lusaka/IV/3/Add.1)
(point 4 de 1'ordre du jour)

"14. Le secrétariat de la CEA a présenté 1l'Etude sur la création d'une banque de
développement sous-régionale pour les Etats de 1'Afrique de 1'Est et de 1'Afrique
australe et 1'additif concernant le financement des échanges commerciaux,

15. Lors de l'examen de ces documents, la discussion a esseniiellement porté sur la
question de savoir s'il était nécessaire ou non de créer une banque sous-régionale

de d.évelpppement et, dans l'affirmative, s'il était souhaitable dc transformer la
Banque de développement de 1'Afrique de 1'Est en une bangue du genre de celle qui

était proposée et s'il convenait d'élargir les activités de cette bangue de fagon a

ce qu'elles englobent le financement des échanges commerciaux. In ce qui concernait

la nécessité de créer cette banque, certaines délégations ont déclaré que les ministres
qui avaient participé & la réunion de Maseru n'évaient pas décidé de la création de
ladite bangue ou de la conversion de la Banque de développement de 1'Afrique de 1'Est
en une bangque sous-régionale telle que celle qui avait €té proposée. Elles avaient
1'impression que les ministres avaient 1l'intention de prendre les décisions appropriées
seulement aprés que les recommandations de la réunion des experts auraient été
élaborées,
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16. Toutefois, dlauires délégations ont affirmé que la création de la banque avait
été acceptée en principe & la Réunion miniss rhella de Maseru et que ce gu'on atten-
dait de la Réunion des expe"to. éteit qu tells procéde & des études en vue de soumettre
les recommandations appropriées concernant la création de la banque sous-régionale
par la transformation de 1'actuelle Banque ce développement de 1'Afrique de 1'Est.

17 Compte teuu de la situation économique existant actyellement dans la sous-région,
certaines delegaulons ﬂ"'"cnt le sentiment quiil pourrait 8tre difficile pour cer~
talnﬁipeys de sovs c:1rn ai capital-actions Jde la Bangue. Toutefols, une delegatlon

‘a déclaré que, vu les bercins de dévelnppcment importants des pays de la sous-région,
le capital-actions de la Banque qui avait été prowusé était assez modeste. .

18. 4 cet égard, le varrétariat de ia C¥Wi 2 expligué qulen déterminant le montant
du capital-actions ce lc Bangue, il avait ét¢é diment tenu compte des conditions
économiques et des cavrcités de peiement des pays de la sous-région, BEn conséquence,
le capital socizl proposd de 1. Banpque était a soi modeste que possible et afin de
diminuer le fordeau gque consiituerzient pour lez Tuiurs Etats membres les souscriptions
au capital-actions < lo Bargure, la moitié du capital-actions serait libéré et  l'autre
moitié serait anprlzhlo. En oce qui concernait le capital libéré, 50 p. 100 seulement
serait payé en iornci. coavariible et le reste <1 monnaie locale. De plus, le paiement
du capital libéré sor-ii éialé gsur uue période de p1L<1eurs annees. La possibilité
gtait également cfferte 2 Scrtains Htats wembras &emprunter auprds d'lnstltutlons
" internationales 2fin de payei lsur propre souscripiion au capital.

19, BEn ce qui vonsomacilt la créastion de ia future banque sous-régiorale de dévelop—

_pement, certalr,u &=il%gatione awaiant l'imprassion gue la création. d'une telle bangue

_eontﬂlbuera;"' & Toooprdolifératicn df 1nst11utlons fingnciéres multinationales et que

dée ce fait il sers .i @ifficile d'obtenir des fonds en vne de cette création et.elles

ont proposé de i:nforcer la Batjue africesnc de développement, Mais il a été aussi

affirmé, an cortrsire, guo ia créaliou de ia bbnque envisagée ne pourrait pas eptraTner

une prolifération d'ins*itviions éteni donad quiil n'existait pas de banque sous—

régionale de dévsioppemait €1 Afrigue de, 1'Est ot en Afrigque australe, a.l'exception

de la BDAF qui o egroupoit que trois Ztats raabrzs et que donc, la transformation
roposée ne pourrait 8tre considérée

» .-

de la BDEA en 1z hangu: tL7e qulelle avaid éx
comMe'lé'dréaﬁiqn A*uas dnstitation bupplPMLul re.
20. Zn ce gqui cin~ern 1Y la nécessits pour Ta Tulure banque de Jjouer. le role de suc-
cursale de la BAT, : i ent lo» cantiment qu'il ne serait pas
possiblé‘de rediccy dos ba.gﬁnouu ;dﬂﬁ;@mvut_" res d'un tel arrangement. ®In réponse

a cette observativi, i3 sncréfrriat de la CEA & cxpliqué qu'en tant que succursale

de la BAD, la barC¢o propo.te permedtiralc voltaniant anx Etats membres d'obtenir des
recsources peimetimnit Ciilwestir dans des woell7s qui nfétaient pas retenus par la BAD
en vertu dz ses diupnritions fﬂ]atlves en Jingrcrmenta

"y

21. La question somcernzit ics besoins de main-d’oeuvre qualifiée au cas ol la banque
sous-régionale Drnposé serult créée a également €%é abordée. A cet égard, certaines
délégaticns ont coiimé que la cous-région sruffrai’ d'une pénurie de main-d'oeuvre
suffisamment qual ;1jée ey nlavalt pas lgvxpé~;:aoe nécessaire pour faire gérer une
telle insiitution. T1 a *outefois &té signalé que cetie pénurie se ferait beaucoup
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moins sentir si la banque sous—régionale de développement pouvait compter sur les
40 administrateurs de la BDAE, surtout pour les opérations bancaires en vue. du
deveLoppement, a l'exception du financement du commerce pour leguel il faudrait
recruter des experts,

22, In ce qui concarne la transformation de la BDAE en la banque proposée, de nom-
breuses délégations ont fait observer que l'étude ne fournissait pas suffisamment
d'informations sur la BDAE, entre autres, sur sa situation actuelle vis-a-vis de la
défunte Communauté de l'Afrique de 1'Est, sur son actif et son passif, les oonditions
de ses emprunts et de ses préts, etc.. m1 outre, dfautres délégations ont estimé
qu'une évaluation de 1'actif et du passif de la BDAE amurait dli également &tre faite.
In consequence, de nombreuses delegatlons ont déclaré qu'elles ne rouvaient se pro-
noncer sur la conversion proposée de la BDAE en la banque envisagée avant de disposer
des informations pertinentes,

23, A ce propos, le Directeur général de la BDAE a fait l'historique de cette banque.
11 a informé les-participants & la réunion qu'a la suite de la dlsloca‘tlon, en 1977,
de la Communauté de 1*Afrique de 1'Est, un médiateur avait été nommé par les trois pays
membres de¢ la Comatnenté. Le mandat du médiateur compren_a,lt la formulation de recom—
mandations e le statut futur de la BDAE. Dans cet ordre d'idées, le médiateur a
recommandé 1n mainiien de la BDAE ainsi que 1l'augmentation du nombre de ses membres

en vertu dfun nouveau statut. La BDAE, conformément an nouveau statut ultérieurement
adopté, fonctionnait en tant qu'institution indépendante n! a,yant plus rien a voir avec
la défunte Comm alaute de 1'Afrique de 1'Est. Le Directeur general a €galament précisé
~quo la Banquc était une entreprlse viable. Concernant le passif de la BDAE, il a
infermé les participoats gu'elle avait contracté des emprunts auprés de la BAD, de

la BIRD et du SIDA. D=ms le cas de la BAD et de la BIRD, ces préts étaient garantis
par les trois pays membrec, alors que le prét accordé par le SIDA était un pré&t
"souple" sens aucune garantie. Pour ce qui était de la situation financiére de la
BDAE; le Divecteur général a promis d'envoyer les é€tats financiers vérifiés de la
Bangue poui 1980 eux Etats membres de la sous-région, pour information, dés qu'ils
seraient préts, ' .

24. Au nom 2z *rols Etats membres de la BDAE, le Chef de la délégation ougéndaise

a confirmé la volonté des irois pays de convertir la BDAE en une banque sous—régionale
de développencnt. TL a également déclaré que le nouveau statut de la Banque était
différeate du ~rzaicr, et que la Banque n'était pas concernée par la question de'la
répariitic de 1’actif 2% du passif de la défunte Communauté de 1'Afrique de 1'Rst.

La Banqu~ était 1o seule institution ayant survécu & la défunte Communauté de 1'Afrique
de 1'Est. T1 a ou outra déclaré que le2 bilan de la Banque était irréprachable, qu'selle
jeuissait d'uns renommée internationale et avait ainsi pu contracter des emprunts sur
les marchés de capiteux internationaux, Il a également estimé gue les 40 administrateurs
da la BDAE pruvelsny constituer le nmoyau de la Bangue envisagée pour les Etats. de
1'Afrique d2 1°Est ot de 1'Afrique australe. En outre, la Banque étant une entreprise
déja viable,; la quwuﬁon de sa viabilité ne se posait pas et le représentant a invité
les autres poys do la sous-région 2 adhérer & la Bangue, D'autre part il a souligné
-que les irois pays en question n obligeaient pas du tout d'autres pays & en devenir
mambres, étant donné qu ‘elle contlnuera.lt a desservir les trois pa\ys me'ne si d’autres
ne se joignagient pas 4 eux.
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25. In ce qui concerne 1! évaluation de 1l'actif et du passn’:‘, 1e Chef de la déléga—
tion ougandaise a indiqué que cette évaluation pourralt étre entreprise ultérieurement
par un comité réunissant des représentants de haut nivean au lieu de 1'etxfe pez;dant
1tantuelle réunion des experts, étant donné les conséquences gu'elle risquait
d‘entra.lneru

26‘; TO‘U.JOUI‘S an sujet de l'évaluation de l'actif et du passif de la BDAE, il a été
cuggéré de créer un comité cm'lpose d'un comptable, d'un économiste et d'un Jurla'te qui
: emtreprendralent les travaux nécessaires et feraient oonnaitre leaurs conclusions a

une ‘antre réunion d'expertsa

: 2'{. On a iegal‘ement po'se"la, guestion de savoir pourquoi, dans les formules d'alloca—
tion proposées dang l'étude pour la répartition du capital, los membres actuels de la
BDAE devaient payer une contribution plus importante que les autres membres éventuels
de la banque sous-régionale. A ce sujet, le secrétariat a expliqué que ce n'était
gqulune simple coincidence due aux critéres utilisés dans 1'étude. On a également: fait
. observer qu'ar cas ol la BDAE serait transformée, oomme cela était proposé, en une
banque sous-régionale, il serdit peu proba.ble que les tmls membree de la BDAE versent
des con rlbutlons supplémentaires,

28. Quant & la proposition visant & étendre les activités de la banque sous~régionale
de fagon 2 ce qu'elles englobent le financement des échanges commercianx, un certain
nombre de délégations avaient le sentlment qu'il n'existait pas en ce moment de

- compétence spécialisée dans ce domaine m@me & la BDAE et suggéraient en conséquence

que lc financement des échanges commerciaux soit considéré comme une activité distincte
et soit assuré par un fonds spécial & cette fin et administré par la besnque, Cela
supposerait gque 1%on échelonne les opéra.tlons de maniére que les souscriptions, par
example, g.lent lieu en deux tenps. -

29. On a egalemen't fait observer que le libellé actuel de l'a,lmea 3.743. de l'étude
de faisabilité sur la banque laissalt entendre que la banque envisagée ne ferait que
financer des projets sous-régionaux, ce qui en fait n'était pas le but recherché, m
outre, compte tenu des décisions adoptées lors des négociations sur la ZEP, il a été
décidé que les a2linéas 4.2.1 ¢) et d) de 1l'étude devraient mentlonner la coopération
- et non la coordination et l'harrnonlsatlon.,

30. D'autre part la majorité. des representants estimalient que dans 1'étude on aurait
di envisager sussi la création d'une banque entiérement nouvelle et en analyser le

. pour et le contre., ©Evidemment, le mandat assigné aux auteurs de 1'étude ne 1le

- .permettait pas maiw il faudrait que la nouvelle étude emr:.sa.gee puisse porter aussi
sur cette evantuahte., .

Examen du projet de statut de la Banque de développement de 1'Afrigque de 1'Est et
- de l’Afrique. austra.le { ECA/MULPOC/Lus ake/PTA/IX/2) (point 5 de 1l'ordre du jour)

31 En presmtant le pro jet de statut de la Banque de developpemant de l'Afrlque de
1'Bst et de 1'Afrigue australe, le representant du secrétariat de la CEA a déclaré
tout, d'abord ‘qu'il désirait attirer 1'attontion des participants sur les documents
qui fournissaient des renseigmements complémentaires sur les circonstances ayant amené
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a4 rédiger le projet de statut sous sa forme actuelle. Il s'agissait des documents
suivants ¢ d'une part les deux rapports de la qua'tri’emé réunion du Conseil des:
minigtres du MULPOC de Lusaka et de la seconde réunion extraprdinaire des ministres
du commerce, des finances et de la planification (ECA/MULPOC/Lusaka/IV/23), para~
graphes 23 4 25 et ECA/MULPOC/Lusaka./IV/ZB/RSV.‘I, pages 10.et 11, paragra.phe 69 et ..
d'autre part la version révisée du traité envisagé pour la création d'une Zone ,
d'échanges préférentiels pour les:Etets de 1l'Afrique de 1'Est et de 1l'Afrigue aus-
trale (ECA/MULPOC/Lusaka/PTA/IX),. (paragraphe 48 de l'avant-propos et chapitre 9,
notamment l'article 35). Fn second lieu, le représentant au secrétariat a signalé -
certaines erreurs de dactylographie dans les documents. Fn troisidme lieu, bien que
le projet de statut s'inspirit dans une certaine mesure des statuts de la Bangue de
développanent pour l'Afrique de 1'Bst, il différait de ces derniers sur des points
importants et notamment sur le fait qu'il prévoyait un financement den échanges com-"
merciaux., BEn gquatriéme lieu, le prOJet de statut avait €té élaboré conformément au
chapitre 9 du Traité de la ZEP envisagé, Il conviendrait dono de considérer la Bangue
comme une bangue sous-reg:.onale de la ZEP, qui, sans elle, ne parnendra.lt pas &
atteindre ses objectifs. En cinquiéme lieu, il était nécessaire qu'ad 1'instar de
ltAfrique de 1'Est, de l'Afr:Lque osntrale et de 1l'Afrique de 1'Quest qui avaient des
banques de développement (de m@me que le SADEC avait des plans concernant uneé barmque
de développement), les Etats membres de la ZEP aient également une banque de dévelop-
pement qui leur permette de réaliser leurs objectifs, ®Bnfin, le représentant du
secrétariat a suggéré que les représentants exaninent le projet de statut article par
artiole, - :

32. Le Président a expliqué qu'a ce stade il ne serait donne qu'une premiére 1ecture
du projet de statut, Il était entendu que oela n'engagerait nullement les délégations
ni les pays, Tous les participants auraient la possibilité de revenir sur le projet -
de statut en temps opportun s'ils le souhaitaient, Il a été pris note d'une déclara-
tion du représentant de l'Angola qui annongait que sa délégation ne participerait pas
34 la premiére lecture, d'abord parce qu'slle n'avait pas eu le temps d'étudier le
document en question que le Gouwvernement angolais n'avait regu que deux semaines avant
le départ de sa délégation pour la réunion A Addis-Abéba et ensuite parce gqutelle
estimait gqu'il était sans objet & 1ltheure actuelle d'examiner le projet de statut,

du fait que 1'étude de faisabilité sur laquelle était fondé le projet de statut .
n'était pas achevee. S

33. A propos de 1l'article 1 il a été déoidé, pour tenir compte de la possibilité que
1'un des membres actuels de la BDAE n'adhdre pas & la ZEP immédiatement aprés l'entrée
en vigueur du Traité, de modifier les définitions des expressions "Etat membre' et
"Etats membres" afin de les rendre conformes aux dispositions de l'article 3 du projet
de statut,

Article 2 — Création de la Bangue

34. Aucune modification n'a été apportée & cet article,

Article 3 — Membres de la Bangue

35. Aucune medification n'a €té apportée & cet article.
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Art:l.cle 4 - ObJectJ.fs et fonctmns de la. Banque

3. Il a été noté que le pa.ragraphe 1 de cet article était identique aux disposi-
tions de 1l’article 34 du Traité de la ZEP envisagé et il a été décidé d'ajouter &
ce paragraphe la phrase suivante : "Les ressources de la Banque-seront utilisées
seulement dans les Btats manbres” - -

37s Il a été décidé d'autre part de reporter le pa.ra.graphe 2 de 1l'article 4 &
l'art:l.cle 9, 11 serait créé au sein de la Banqueun fonds apec1a1 pour le flnancemen't
des echangas comnerc:l.a.ux prevu aux termes du projet de statut ‘

Artlole 5 - Ga.pltal autorlse ’

38. Le paragraphe 2 de 1tarticle 5 a été modifié par: ltinsertion: it chiffre "26 ooo"
-gntre les mots Mean" et "gctions" & la prem.tere ligne et par 1'1nsertlon du chiffre ‘
10 000" entre les mots "de'-‘ et Munités" a la deu.xleme llgne. o

Art:l.cle 6 = Souscrlptmn des actions

39.‘ Le paragraphe 4 a été modlfle Par la suppress:.on des’ mots "a.u'tres que les
manbres fondateurs“ a 1a. prem:.ere llgne. B

40. La deuxiéme clause de l'a,llnea. ¢} du paragraphe 5 a été modifiée par 1'adjonc-
tion des mo‘ts iy presen‘t art1cle" aprés les mots "paragra.phe 4" a. la quatridme
11@3« - : -

41. Au paragraphe 6 la. premidre phrase a été supprimée ainei que le mot-: "autr'es"‘
aiddbut de la deuneme phrase, Le nouvean paragraphe’ commence a1ns1 "les actions '
seront ém:l.ses_... du ‘tota.l des voix attribuées aux membres". _ Defenro

Art:l.cle 7 ! Pa.1eme.nt des souscrlptlons - : o

42. Au paragra.phe 1, les mots "ini ula.lement" et "par les membres :f‘undateurs" ‘ont

été supprimés respectivement i la premidre et & la deuxiime lignes. Il a été declde :
d'ajouter une phrase ainsi cong¢ue "La formule & utiliser pour déterminer la souscrip—
tion de chague membre sera déterminée par le Conseil des gpuvernements'.
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43, Le paragrarhe 2 a €té supprimé parce gu'on a estimé gqu'il pourrait inciter
lesg Etats membres & ne pas s'acquitter en temps voulu de leurs obligations finan-
ciéres a 1'égard de la bangue.

44, Au paragraphe 4, l'expression "1'Etat membre" a été remplacée par "la Banque",
a4 la deuxiéme ligne,

45, -En ce qui concerne le paragraphe 6, divers points de vue ont été exprimés au
sujet des obligations & imposer aux '‘membres autres que les Etats membres" pour

la souscription au capital-actions de la Bangue. Certains représentants ont estimé
que les membres autres que les Etats membres devaient 8tre soumis aux mémes obliga—
tions que les Etats membres telles gu'elles sont stipulées au paragraphe 3 de
ltarticle 7, tandis que d'autres estimaient que pouc maxlmlser les ressources en
devises de la Banque, ce paragraphe ne devait pas &tre modifié., D'autres représen-—
tants ont, en outre, proposé d'établir une distinction entre les institutions
nationales (qui devraient &tre traitées comme les Etats membre») et les institutions
étrangdres dont on exigerait qu'elles effectuent leurs versements en monnaie con-
vertible, Un autre représentant a estimé, lui, que les sociétés transnationales
étrangéres seraient tentées d'exploiter cette disposition si elle était ainsi-
modifiée., Finalement il a été convenu de ne pas modifier le texte initial du

paragraphe 6.

46, Paragraphe 7 : & la ligne 1 l'amendement est sans objet dans le texte frangais,
2 la ligne 2, l'expression "l1'appel" a été remplacée par les mots "sur les
recommandations" qu'il faut insérer entre "pagyables" et "du Conseil d'administration'';
également & la ligne 2, insérer les mots '"au Conseil des gouverneurs" entre

"admini stration” et "mais',
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-

47« Un nouvel alinéa (c) a 614 sjouts, qui se lit comme suit @

"(c) Pour faire face 3 toute(s) autre(s) oblisotion(s) que le Comseil des
Gouverneurs estimera appropriée(s)". Au parazr:phe 8, A4 la ligne 2, 1'expression
You choix du membre" a ét& remplacée par "selon la décision de la Banque'.

Etent donné que le paragraphe 2 a $té supprimé,. les paragraphes suivants ont été
renunérotés en coﬁséquence.

irticle 8 ~ Ressources du capital ordinaire

48, Aucun amendement ntz €té opportd A cet article.

Airticle 9., = . Fonds spéciaux

- [N

5 apporté A cet amrticle.

o

49, iucun amendement n'a €t

irticle 10 -~ Utilisation des ressources

apporté & cet article.

[0
ot
(o}

Fe iucun amendement n'a

Article 11 — Opérations ordinaires et opérations spéciales

>le  Aucun amendédment n'a ¢td zpporté & cet article.

Article 12 « [Léthodes d'opérztions

32 fAucun amendement n'a &té apporté & cet article.

Article 13 -~ Fourniture de monnaies pour pr&ts et sutres transactions financiéres

3. (ucun amendement n'a ¢étE zpporté a cet article.

Article 14 ~ Principes de gestion

e Il a 8té décidé de supprimer de cet article les points concernant le refinan—
ceirent et les autres opérations commerciales, compte tenu des amendements apportés
2u paragraphe 2 de l'article 4.
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Article 15 - Conditions et modalités régissant les pr€ts directs et les garanties

Be ALu paragraphe 2, tout le mewbre de phrise zllant de "3 moins que" jusqu'ad
la fin de la phrase o été remplacé par '"ou dans toute mornaie convertible que la
Banque pourra déterminer".

Article 16 -~ Défaut de remboursement des pr8ts et méthodes permettant 3 la
Bzaque de frire face a ses engogenments

36« Aucune modification n's ¢té aprortée a cet article,

Article 17 =~ Commission et redevances

3. I1 a ét¢ convenu de supprimer du paragrophe 1 de cet article ce qui concerne
les échanges commerciaux conformément & lo modification azpportée au‘paragraphe\2
de 1l'zarticle 4.

Article 18 -~ Réserve spécizle

Oy

58«  Aucune modification n'a ©¢té apportée & cet orticle.

Article 19 — Pouvoirs dleuprunt et autres pouveirs additionnels de la Bangue

N

apportfe & cet article,

[6D)
ot
(Un

3% Auvcune modification a'a ¢

Article 20 -~ Répartition du revenu net

60, Aucune modification n's été apportée a cet article.

Article 21 - Avis devant figurer sur les titres

61. Aucune modification n'z 4t8 apportée A cet zrticle.

Article 22 «~ ilonnaies

624 Aprés un court débat sur le fait de scvoir si les peragraphes 6 et T étaient
nécessaires, il a été décideé de les maintenir ¢tant donné qu'ils permettraient: de
mointenir inchangés les engagements financiers d'un membre envers 1o Banque en dépit
des fluctuations de la valeur des monnaiese
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Article 23 -~ Organes de la Banque

,

63, fucune modification n'a $té apmortce & cet article.

2

Article 24 -~ Conseil des gouverneurs : composition et fonctions

64. . le pcragraphe 1 devrait se terminer per la phrase suivente : "En matidre de
vote, le pouvoir de chaque Gouverneur sers identiqgue & celui de 1'Etat qutil représente',

6 e 4 la premiére ligne de 1'alinda e) du paragraphe 2, l'expression "de nouveaux
membres" o Cté remplzcée par '"de personnes umorales, d%entreprises ou d'institutions".

66« A 1l'zlinés f), l'expression "du paragraphe 4 de l'article 3 du présent Statut"
& été remplacée par "du paragraphe 5 de lfarticle 6 du présent Statut".

Article 25 - Conseil d'administration : composition ¢t fonctions

67. Paragraphe 1 : A4prés une discussion visant & savoir pourquoi le nombre des
administrateurs a été fixé a sept et deux d'entre eux seulement représenteraient les
membres autres que les Etats membres, il z ¢t¢ convenu de ineintenir le nombre sept

a la premiére ligne, mais de laisser cu Conseil d'administrotion le soin de fixer

le nombre dee administrateurs devant représenter les membres autres que les DItats
meinbres.

68. Paragraphe 4 : AU terme d'une discussion, il a &té décidé de préciser la méthode
de nomination ou d'élection des amdinistrateurs dans un ensemble distinct dedispositions
plus détaillées qui viendrzit compléter le présent article et préciserait zussi la
méthode de nomination des administrateurs suppldéants,

69, 11 a ¢té dgalement convenu que les administrateurs suppléants ne seraient pas du
méme pays que les administrataurs, dtant donné que les cdministrateurs représenterzient
de toute maniére des gfoupes de pays plutdt que des peys isolés. Cette monidre de
procéder permettrait une représentation équitable des Etots membres zinsi qu'un
roulement entre les Etots membres en ce qui concerne les udministratedrs et les

administrateurs suppléants.

Article 26 «~ Procédure du Conseil d'administration

70. Le paragraphe 1 devrait se terminer pxr la parsse "Le Conseil d'administration
arrfters son propre réglement intérieur, sous réserve de 1l'approbation du Conseil des
gouverneurs', .

T Lu paragraphe 2 la deuxiéme phrese a ¢té supprimée,
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72, L'slinée b) du parazrophe 2 o $t8 modifi? de la meniére suivante :  "chaque

fois qgue le Comnseil le souhaite 4 une mejorité des dew: tiers',

73a I1 o Jté deécidd de fraiter du “vote" dans un crticle distinct de lea Cherte,
ainsi que dzus un réglement intérieur distinct,

Article 27 -~ Président de lg 3Bunque

T4« A& lo ligne 7 du peragrephe 1, les mots "d'edminisiretion" ont été insérss
entre "Conseil" et "n'est pas compatiblcess's

Tos 2urcgrephe 3 @ Lprés des débals sur la durée du nouveau mandat du Président,
il a &été counvenu que cette durde serait de cing ans souf ei le Conseil d'adminis~
tretion en diocide autrenent.

76, Le porogrephe 4 a été modifié en remplagant '"des pgouverneurs!" par
Mdtadininistrotion'. . o

7 Parpgraphe 9 ¢ Aprés en avoir débattu, les perticipants ont d~01do de
modifier ce puragrephe comne suit : Bn cas d'&bséncé ou d'empfchement temooralre
du Président, le Président cha rﬂer“ ltun des Vice-~Prisideants ou tout autre haut
fonctionncire de la Banque d'exercer les fonctions et les pouvoirs du Président
conformément oux dispositions arr8liies par le Conseil dt'cdministrations

article 28 ~ fActivités politiques inﬁerdites

‘

780 A lo sixiéme ligne du parurrhpne 2, les mots "y Ltarticle 4" ont 34& remplacés
par "“aux crticles 4 et 9%.

Article 29 - Siége de lu Banque

79 Il o ¢té convenu de modifier cet ~rticle afin cue le sidége de la Banque

soit toujours situé dans un Etat wmembre de ls Bengue. Jercllélement, l'article 27
devrait &tre modifil de fagon 3 stipuler que le Président de la Banque et la majorité
des fonctionmcires soient toujours des ressortissents d'wa Etet membre de lea Bangue.

Article 30 .. iiodes de ‘communication et dépositaires

80. Le prisent article n's pos &4¢ modifis,
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Article 31 - Lengues de travail

81. Le nrisent article n's pos &td modifid,.

Article 32 ~ (Comptes et rapports

82, Le prisent article n'c pas $t3 modifié.

'

Article 33 - Cessation de participetion

‘83s Cet cmendement est sans objet en frangais,. : .

Article 34 - Suspension

84 Le prisent article n'a pas &1¢ modifié,

Article 3) -~ Apurement des comptes

8 Cet amendement est sans- objet en francais.

_rticle 36 ~ Cessction des opérations

86. Il =«

¢t convenu d'inslirer un nouvezu paragraphe 1 stipulant que la Banque
est étoblie & perpdétuité ou pour une durde indéfinie,

87 Les nersgrephes 1 et 2 demeurent inchengis et deviendront donc les
paregrepnes 2 et 3. ‘

Article 37 - Responsabilité des Dtats mewbres et liquidstion des criances

88e Le prisent article n'e pas oté wodific.
LN

“firticle 38 ~ Distribution des .avoirs

89, 4 le quatrigime ligne du parzcrephe 1, les mots "d'administrotion' ont té
remplocis por "des Gouverneurs, sur les recommcndstions du Conseil ¢'adminis. '
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Article 39 - ictions en justice

0. Cet amendement est sans objet en frangais.

Article 40 - Statut, immanités et pribiléges

91. 11 a ¢té convenu de modifier le peragrophe 9 eam lui ajoutant un nouvel
alindz f) octroyant cux membres des priviléges d'schat en fronchise de droits
et des exempticns de droits de douane ainsi que d'impdts sur leur riiunération.

Py

92, Un reprisentent = estimé que les privileéges et immunitds accordsds étaient

[&]
trop ¢tendus, tendis gue pour un autre ils pourraient &tre calqués sur les dispo--
sitions de 1n Convention de Vienne de 1961.

93. Ie secréteriat de la CEA z déclaré que tout pays qul acceptercit dlaccueillir
la Bunque sercit censé connaltre parfaitement lo teneur de ltarticle 40 et par
consdéquent en accepter les conditionse A propos de le Convention de Vienme, le
secrétariat a dit qu'étont domné que les employis des organisstions iunternationcles
n''taient pas des diplomates gu sens strict du terme, bien qu'ils [ussent traitis
corme tels, il ¢teit préfirable dladapter la Convention sur les priviléges et
immmnités des Notions Unies de 1946, De nombreux statuts de bencues de développement
et institutions vrrrainies por le CEA suivaieut ce précéddé au lieu d'appliquer la
Couvention de Vieine.

Article 41 -~ r‘mendewent du Stetut

94« {u perggresie 1 les mots "a la wajorité des deux tiers' ont <¢t¢ ajoutds a la
fin de lz phrase.

95« L la quatritme lisme du peragraphe 2, le mot "rdsolution" i 3td remplacé pezr
le mot “emendement".

95 A 1t'zlinéa o) du peragrephe 3, les mots "cutre qu'un Eteot membre" ont étd
supprimés,

Article 42 - Iatervritation ou zpplication

9T Aucun amendeient u'a 11 apporté & cet article,

Article 43 -~ Réglement des différends

98. Aucun amendement n'a été ampports & cet article.
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Article 44 -- Pouvoirs rcéglementaires

99. Aucun amendement n'a £t4 apporté a cet erticle.

Article 45 -~ Trensfert des avoirs et engagements

100, I1 o été décidd d'exawminer le présent srticle aprés qu'un rapport compldé-
mentaire dlexperts sur ll'actif et le passii de la 3Bangue de dévelonneument de
1'4ifrigue de 1'Bst aurc &té regu et étudie,

Article 46 -~ Dispositions finales

a

101« 1I1 o été ddcidd de modifier le paragraphe 1 en remplegant "Président de la
. Bungue" par "Secriteire exécutif de la Commission dconomique des Hotions Unies pour
1'Afrique" de fagonn & sauvegarder le caractére international de 1l Bengue.

102, le paragrephe 2 & ¢té nodifie comme guit : "Le prisent Statut entre en
vigueur & une date que déterminers 1'Autoritd', ' '

Article 47 - Commencenent des opérations

103. Le paragrephe 1 & 3t modifié comme suit : "(1) Dés 1l'entrie en vigueur du
présent Statut, chaque meinbre nomme wir Gouverneur conformément sw: dispositions de
1'exticle 24 du présent Statut et le Secrétoire exicutif de 1 Cominisd@ion économique
des HNotions Unies vnour 1'Afrigue convoque la premiére réunion du Conseil des Gouverneux
de la Bangue.

104 4 1'zlinéa (o) du paragruphe 3 & la deuxicuwe ligne les wots "articles 25,
26 et 27" ont t3 inséris entre "disvositions des" et "du prisent Stotut'.

105. les representants ont souliguné cue, conformiment & ce qu'ils aveient décidé
cavent l'examen du projet de Stutut, les discussions auxquelles ce projet o donné

lieu ne constitucient qu'une opremiére lecture de ce document et que leurs pays
reshectifs ne devcient donc pos considérer ces dismositions comme juridiquement
coniraignantes. Ies repréisentants se sont donc, & ce point du dével, réservé le droit
d'examiner, & nouvecw, le projet de Statut lors des futures rdéunions d'experts,

s'il y & lieu.
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Conclusion

106, les délibéretions de leo réeunion ont 244 mendes dans un esprit de franche amitié.
Tout en notant cue 1l'étude technigue entreprise par le secrutnriat de la CEL en col-
laboration zvec le Bencue cfriceine de développement et le Centre africain d'études
monéteires étzit incompléte dens un certain nombre de domcine et qu'il 4tazit nécessaire
de procdder & une révision A la lumiére des opinions exprimées dans le présent rapport
les participants & lg réunion ont décidé qu'il conviendrait que les mfmes experts
entrepremnent une nouvelle étude technigque dons le cadre du mandat figurant & 1'annexe
jointe.

107« Il conviendrait également que le secrétariat révisit le nrojet de statut en
tenant compte des commenteires et des supgestions faits au cours de la réunion., Les
participants ont en outre décidé que 1'étude, une fois ochevie, devrait Btre adressfe
bien a l'avence, avec le projet de staiut rivisd, aux Btats de 1'Afrique de 1'Est

et de 1'Afrique zustrole, aux fins d'examen 2ar le comité d'experts du ilULPOC de
Lusaluw. et en vue d'une dicision ultérieure prr le Conseil des ministres du HULPOC de
Lusoka qui se riunire en janvier 1982.

108. La réunion d'experts recommande que ce qui précéde fzsse l'objet d'un examen

4 la suite duquel des directives seront &toblies mar le Confirence élargie des
ministres du commerce, des Tincnces et de la planification de 1'Lfrique de 1'Est et

de 1'Afrique sustrele lorsqu'elle reprendres sc session, du 18 au 21 mei & Addis-Abeboe
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ANNEXE

Mandat de 1'étude sur l'étiablissement de la Banque sous-régionale de
dévelappcment ‘des pays de 1*Afrique de 1'Est et de 1'Afrique australe

Notant que 1'étude sur 1l'établissement ¢'une banque de développement pour les
Etats de 1'Afrique de 1'Est et de 1'Afrique australe établie par le secrétariat de la
CEA en collaboration avec la Banque africaine de développement et le Centre africain
d'études monétaires, sur la base du mandat défini par le Conseil des Ministres du
LULPOC de'lusaka & sa troisiéme réunion était incompléte et qutil était nécessaire,
entre autres, de prouver de maniére plus concluante 1'opportunité ce créer ou non
cette banque, la Conférence élargie des liinistres du commerce, des finances et de la
planification a décidé 4 sa reprise de session qulune nouvelle étude de faisabilité
sur 1%'étaBlissement de la Banque sous-régionale de développement devait Etre effectuée
par le secrétariat de la CEA, auquel il serait assigné le mandat ci-aprés :

“

a) Etudier 1’histoire socio-économique de la sous-région de 1'Afrique
de. 1'Est et d¢ 1'Afrique australe en‘vue dlidentifier les secteurs et
projets priotitaires devant &tre financés par la Banque, -

b) Déterminer si les besoins en matiére de développement de la sous-région
pourraient €tre couverts par une banque.de dévéloppement ou par un Fords
et des organismes sous-régionaux analogues de financement du développement,

c¢)  Analyser les besoins én matidre de développement de la sous-région tels
X qu'ils se reflétent dans les plans de développement des Etats membres
en vue de déterminer les ressources financieres nécessaires, en tenant
compte des ressources financi&res dont pourrait disposer la Banque,
des moyens qu'a chaque Etat membre de souscrire au capital social
de la Banque sous-régionale et des capacités de financement éventuelles
de la Banquea

d) Déterniner la viabilité sur le plan financier de la Banque envisagée
si elle était créée a partir de zéro, ou si on la créait en transformant
la Banque africaine de développement des Etats de 1'Afrique de 1!Est,
en particulier les pertes et profits, le bilan, les sources et les
demandes de fords et le personnel nécessaire envisagés pour une
période de cing ans,

e) Identifier les projets multinationaux qui pourraient &tre financés ou
co-financés par la Banque et déterminer le niveau de priorité i leur
accorder dans le cadre des projets nationaux.

f) Indiquer en tenant compte du faible volume du commerce i l'intérieur
de la sous-région, quels échanges la banque envisagée pourrait financer,
en ayant présente i ll'esprit la nécessité de créer un fonds spécial
avec un compte distinct i cet effet,

g) Etulier, pour déterminer le capital social de la Banque envisagée, les
mécanismes permettant aux Etats membres de contr8ler efficacement
la Banque.
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innexe
’age 2

h)

i}-

i)

k)

1)

m)

Imdiquer comment la eréation de la Banque envisagée permettra de dégager
pour la:scus-région des ressources supplémentaires d'investissenénts

et de résouwdre les problémes cue les autres institutions existantes, y
compris la BDAE, n'ont pu résoudre.

Indiquer les conditions financiires dans lesquelles la Banque envisagée

. fonctionnera eu égard aux emprunts 4 contracter et aux préts i accorder,
£y -

A cet égard, il faudrait, en particulier, envisager la création au

sein de 1Z Banque d'un fonds pour bonification d'intér@ts et d'un zuichet
pour les pr&ts "souples" et étwiier les frais cue ¢ela entrafnerait

pour les pays membres, - SR

Identifier les avantages et les inconvénients de la création d'une
nouvelle banque sous-régionsle de développement par rapport i ceux de la
transformation de la BDAE en une banque sous-régionale.

Evaluer objectivement 1'actif et le passif de la BUAE avec 1'assistance
d'un groupe d'experts composé d'un comptable, d'un économiste et
d'un juriste,

Indiquer les investisscments réalisés par la BDAE au cours des

trois derniéres années, y compris pour les projets dans la filiére,
Formuler des recommamdations quant i l'actif et au passif de la

BDAE dans l'éventualité de sa transformation en la banque sous-régionale
de développement envisagée et quant aux mécanismes permettant de les
liquider entre les membres de la'future banquea. ' '





