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A. PARTICIPATION ET ORGARISATION DES TRAVAUX

Organlsatlon et ob;ectlfs

1. La”rédnion du Groupe d'experts GEA/ORAN -sur 1'établissement et/ou 1'amélioration
des normes nationales en matigre de protectlon de 1'environnement en Afrique (premiére
réunion du Comité technzque no. 9 de 1'ORAN) (protection de l'environnement et la lutte
contre la’ pollutlon) s'est tenue A la CEA 4 Addis-Abeba du 10 au 14 Juln 1985. Elle
a été organxsee par la Comm1531on économique des Nations Unies pour 1'Afrique (CEA)
et 1'Organisation régionale africaine de normalisation (ORAN) sise 3 Nairobi (Kenya).
L'objet principal de la réunion était d'examiner le rapport de mission du consultant
recruté par la CEA et 1'ORAN concernant 1'élaboration de normes: env1ronnemenca1es
nat1onales en vue de la protection de 1'environnement en Afrlque. . :

2.  La réunion du Groupe d'experts s'est tenue en appllcatlon des resolutlons

412 (XVI) d'avril 1981 de la CEA relative a 1'élaboration d'une 1égislation en
matiére de protection de 1'environnement dans la région de la CEA et. 496 (XIX) de

mai 1984 de la CEA intitulée "1'environnement et le développement en Afrique :

I1. Evaluation de 1'impact des industries sur 1'environnemeat". Dans ces deux
resolutlons les Etats membres de la CEA sont invités 2 prendre. des mesures préventives
et a élaborer. des stratégies visant a éviter la pollution de 1'environnement et la
degradat1on des .ressources naturelles, en particulier au cours du processus d'indus-

~ trialisation rapide prévu dans le cadre de la Décennie des Nations Unies pour le
jadéveloppement industriel en. Afrlque 1980-1990.

,:bﬁ. Les pr1nc1paux obJectxfs des activités de. c00perat10n technique entre la CEA
.et-1'0RAN en matidre de définition de normes environnementales. reglonales africaines
sont : ,

- a) d!examiner les progreés réalisés dans les pays afrzcalns en matiére
elaboratlon de normes environnementales;

. b) d’ etabllr un programme d' act1v1tes v13ant a appllquer les normes regxonales
: afrlcalnes9 . s

c) de promouv01r la cooperatlen reglonale et 1nternat10na1e en matlere de
normalisation en. Afrique; L e : o

o d) de formuler des recommandatlons et des dlrectlves tendant au renfdrcement
. de 1'infrastructure nationale d'évaluation et de surveillance de 1la degradatlon de
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Participation

4., Ont part1c1pe 3 la réunion du Groupe d'experts CEA/ORAN.des experts. charges de
la normalisation originaires des six Etats membres suivants de la Commission écono-
mique pour 1°' Afrique : Egypte, Ethiopie, Gulnee, Kenya, Malawi et ‘Sénégal. (La liste
complete des participants est jointe en tant qu'annexe I). .-

5. Des reptééentants des organes, organisations”et,drganismes ci-aprés des Nations
Unies ont participé & la rdunion : Organisation mondiale de la santé .(OMS), Organi-
sation des Nations Unies pour 1'alimentation et 1'agriculture (FAQ) et Programme

des Natious Unies pour le developpement (PNUD) . . .

6. Des representants des o:ganlsatlons intergouvernementales et non,gouvernementaleé
suivantes ont participé a titre d'observateurmsa la réunion du Groupe d'experts :
Organisation de 1'unité africaine, Tri-Continental Development et Centre régional
afrlcaln de conceptlon et de fabrication techniques. -

Ouverture de la réunidn

7. La réunion a été ouverte par le Secrétaire exécutif de la CEA M Adebayo Adedeji,
" 'qui a indiqué que celle~ci avait été organisée en appllcatlon des résolutions.
- &12 (XVI) d'avr11 1981 relative i "1'élaboration d'une législation en matidre de
'protect1on de 1’ envxronnement et 496 (XIX) de mai 1984 de la Conférence des ministres
de la CEA relative & "1'environnement et le developpement en Afrlque" et a exposé
ses principaux objectifs., La protection et 1'aménagement de 1'environnement étant
des activités relativement nouvelles en Afrlque, tout au molns au niveau régional,
11 1mporta1t de tenir des réunions 4’ experts afin de pouvoir. définir et adapter au
niveau national des instruments appropriés en matiére d'aménagement de 1'environnement
en Afrique.

8. Les principaux motifs de préoccupation des pays africains en mati2re d'aménagement
de 1l'environnement n'étaient pas tout a fait identiques a2 ceux des pays industrialisés.
En Afrique, les problemes environnementaux qui se posaient. étaient pr1nc1palement liés
3 la pauvrete et & 1'insuffisance de la formation de la mzin-d'oeuvre ainsi qu'au
mauvais approv1s1onnement en eau potable, a la sécheresse et a la désertification,

au déboisement et & la dégradation des sols et 3 la surexploitation des ressources
naturelles. Au cours de la troisieme Décennie des Nations Unies pour le développe-
ment, lesfaibles résultats obtenus dans les secteurs de la production alimentaire

et agrlcole, du developpement industriel, du commerce, des finances et des operat1ons
monétaires ainsi que du service de la dette avaient atteint des niveaux de crise et
étaient aggravés par le double fléau qu'étaient la sécheresse et la desert1f1cat10n.
Ces deux facteurs, conjugués a la poussée démographique, & la dépendance de 1'économie
des pays africains & 1'égard des facteurs de production extérieurs, aux déséquilibres
du commerce extérieur, a4 l'alourdissement de la dette extérieure et 4 la déstabilisa-
tion de 1'économie des Etats de premiére ligne du fait de facteurs exogenes et
d'autres pays du fait des conflits internes) avaient tous contribué au probléme et

la dégradation de 1l'environnement anéantissait les efforts que déployaient les pays
africains pour lutter contre la pauvreté et le sous—développement, plus de deux
décennies aprés leur accession & 1'indépendance.
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9. La dégradation de 1'environnement en Airique était 1~ fait de plusieurs
facteurs, a savoir : le fait. que le systéme traditionnel de cultures -itinérantes
perddit de plus en plus de terrain en raigson de la croissance urbaine et de la.
surpopulation; le déboisement, qui entratnait 1'érosion des sols, des inondations,
des glissements de terrain et 1'eutrophisation des lacs; la désertification; 1'absence
d'assainissement: les feux de-brousse allumés pour la chasse et le défrichement; le
surpdturage; et la pollution sous ses diverses formes. Aussi sied-il d'envisager
dans son eens le plus large 1'élaboration de nermes de protection de 1'environnement
en Afrique, ce qui supposerait, non seulcment, une dvaluatrion de 1'environnement pour
lutter contre la pollution de 1'air, de L'eau, des sols, des océans, des aliments

et’ des fourrages par les médicaments er acditifs syathétiques - et ce, pour la
sécurité et la santé de 1'homme et autres matieres vivantes - mais également une
gestion, saine sur le plan de 1'envirennement, des ressources naturelles pour lutter
contre leur dégradation, vy compiis la contamination par les polluants.. De 1'avis

du Secrétaire exécutif, le rdle ce L'ORAN: dtait de veiller & re qu'il soit tenu
compte des considérations environnementales dans ies activités de ses comités
 techniques concernant par exemple les preduits pharmaceutiques, les produits ‘agro-
chimiques .ou les industries afin de pouvoir lutter contre la pollution naissante.

Le rdle de la CFA était d'envisager uce meilleure gestion envirormementale de facon
a éliminer les problémes vlus vastes gue poszait la dégradation de 1'environnement

en Afrique, :

10.  Le rapport du consultent relaiif 1'élaboration de normes régionales africaines
a montré les arrangements institucionnels trés divers existant au sein d'un méme
pays africain quant & la lutte contre. la pollution de_l'environnement,~1'approvi—
sionnement en eau potable, 1'assainissement et 1'hygiéne du milieu, la dégradation
de 1'environnement par 1'érosion des sols, la déboisemen:, la sécheresse et la
désertification et les conditions dans les colonies de Squatters et les taudis.

1ls allaient des services du ministére ds la santé au ministére des ressources
naturelles, des services métécralogiques aux services spécifiques des eaux et
d'épuration des eaux, des conseils naticusux de recherche wux laboratoires centraux
d'analyse. Il existait égalemeni des officas nationaux de normalisation dotés de
bons laboratoires de contrdle de ia qualité dans 1'industrie; certains avaient
commencé 2 surveiller la pollutior de 1'wau, Ia contaminarion des pesticides et

les' effluents. ' Une question imperiante devant Atre examinde par le Groupe d'experts
‘était par conséquent celle de savoir quels organismes ou organes administratifs
nationaux devraient 8tre chargés d'établir, de contrdler et de surveiller les normes
‘relatives aux effluents pour lutter contre la poliution de i'air et de 1'eau et la
dégradation écologique des. terres er-des mers.  Faudrait-il confier cette responsa~
bilité aux mécanismes enviropnementaux nationaux tels gue le ministére de: 1'envi-
‘ronnement, les organes et organismes de coordination en matidre d'environnement ou
aux offices nationaux de normalisation ?

T1. Certaines précautions doivent 8tre Prises en établissant des normes environne-
mentales. Il importe de le faire sans occasiomner de difficultés financiéres ni:

sacrifier le développement industriet rapide et la croissance ¢conomique requis par
les pays africains. Le Groupe d'experts doit examiner attentivement les incidences
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d'une application stricte de$ normes et les exigences trés strictes des pays- indus-
trialisés en matidre de la pollution de 1'environnement en Afrique. L'important
était ‘de revourir aux normes des pays industrialisés, de tirer dées-enseignements
de leurs erreurs et de contrdler de prés le danger que pourrait comporter pour les
pays en développement imprudents le fait d'accepter le déversement dans leuts = -
territoires des déchets chimiques et industriels des pays développés. Les normes
environnementales des pays industrialisés pourraient servir de directives pour -
“examen des normes environnementales en Afrigue, compte tenu de ce que, bBiologi~
quement, les produits chimiques toxiques contenus 4 certaines concentrations dans
1’air, 1'eau, le sol, les aliments ou les fourrages étaient partout périlleux pour
la vie. - : R

12. Le représentant du Secrétaire général de 1'Organisation régionale africaine ‘de
normalisation (ORAN) a indiqué gque som organisation était chargé de promouvoir
1'uniformisation des normes sur le continient. Les normes en tant que telles étaient
inutiles si elles ne pouvaient &tre appliquées : leur application supposait le
contrdle de la qualité, 1'homologation, les essais et la métrologie. L'ORAN avait
donc adopté une approche intégrée én matiére de normalisation pour garantit que tous
les aspects pertinents soient envisagés comme il se doit. Huit comités. techniques
avaient été créés par le Conseil de 1'ORAN en 1982 en wvue d'établir des normes
régionales africaines concernant les secteurs prioritaires qu'étaient l'agriculture
et les produits alimentaires, les batiments et le génie civil, les industries méca-
niques et métallurgiques, 1a chimie et le génie chimique, 1'électrotechnique, les
textiles et les transports et communications. En 1984, le Conseil. avait décidé de
créer un neuviéme Comité technique chargé de la normalisation en matibre de protection
de 1'environnement, d'hygidne du milieu et de lutte contre la pollution de 1'anvi-
ronnement. Cette décision avait coincidé avec le démarrage d'un projet de la CEA
relacif & 1'établissement et/ou 1'amélioration des normes nationales en matiéte de
protection de 1l'environnement en Afrique, projet qui avait permis 2 1'ORAN.et'a 1a
CEA .de collaborer de fagon tr2s étroite en ce qui concerne le recrutement d'un
consultant chargé de mener une étude sur 1'infrastructure existant dans certains

pays africains en vue d'élaborer des normes nationales en matiére de protection de
l'environnement. Un rapport de mission avait €té établi, qui constituerait le théme
- des discussions que tiendrait le Groupe au cours des jours & venir. L'ORAN espérait
que les experts examineraient de facon critique le rapport de mission et présenteraient
leurs conclusions afin d'aider 1'ORAN et, en particulier, le Comité technique nouvelle-
ment: créé a élaborer des normes régionales africaines on matiére de protection de
1'environnement et de lutte contre la pollution. Le Groupe d'experts deviendrait
ensuite le neuviéme Comité technique de 1'ORAN et tiendrait sa premiére réunion pour
déterminer la garme des sujets qu'il couvrirait, examiner la création de sous-comités
s'occupant des divers sujets, fixer les priorités et formuler des directives a
1'intention de son secrétariat concernant 1'élaboration poussée de normes régionales
en matiere de protection de 1'environnement et de lutte contre la pollution, Le
Comité serait également invité 2 adopter huit normes internationales en tant que
normes régionales africaines. Davantage de normes seraient recommandées en vue de
leur adoption & de réunions futures.
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13, Depuis la création des huit comités technlques de 1'ORAN en !982 deux réunions

du Comité avaient eu lieu, 250 projets de normes reglonales afrlcaxnes avaient au
total été adoptés et 115 envoyés aux Etats membres de 1'ORAN pour qu 'ils les
approuvent. Ces 115 pro;ets avaient tous été approuvés par les Etats membres.

Les travaux d'impression de ces normes étaient bien avancés et on espérait pouvoir
les utiliser au cours de 1986. Le programme relatif au contrdle de la qualité, &
1'homologation, aux essais et 3 la metrolog1e avait également été élaboré et, deés
que les ressources le permettraient, les activités relatives démarreraient, ‘ce qui
garantirait 1'application des normes nouvellement adoptées.

4. En conclusion, le Secretalre exécutif a souhaité plein succés aux travaux du
Groupe d’ experts et a dit qu'il était convaincu que la collaboration entre 1'ORAN
et la CEA s'intensifierait dans le futur.

"Election du bureau

15. Le bureau suivant a été élu :

Président : M. Cheikh Kane
Directeur de 1'Institut sénégalais de normallsatlon
-Dakar (Sénégal)

Rapportedr : M.. Getahun Tabor _ _ .
: Chef de la Division des normes biologiques, ESI
Addis-Abeba (Ethiopie)

Adqptlon de 1 ordre du Jour et organlsatlon des travaux

16. Le Groupe d' experts CEA/ORAN a adopté 1’ ordre du jour tel qu' énoncé dans le
document E/ECA/SDEHSD/ENV/Inf 1

,1.JAquerture de la réunion.

2. -Electlon du bureau. _

3.. Adoptlon de 1’ ordre du -jour et organisation des travaux.

4.  Elaboration de normes nationales sur 1' env1ronnement a 1 intention des
pays africains :

a) Etat des normes relatlves a 1 env1ronnement dans les pays africains;

b) Programme d' action en vue_de la deflnltlon de normes régionales
) afrlcalnes en matlere de protectlon de 1' env1ronnement,. -
c) COOperatlon internationale en matitre d'uniformisation des normes

~

relatives 3 l'environnement en Afrique;

d) Recommandations et directives tendant au renforcement de 1'infrastructure

nationale d'évaluation et de surveillance de la dégradation de 1l'envi-
ronnement en Afrique.
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2. Programme d'activités du Comité technique de 1'ORAN sur la protection de
1'environnement et la lutte contre 1a pollution. . c

6. Date et lieu de la prochaine réunion.

7. Adoption du rapport et cl&ture de la réunion. -
17. La réunion a également adopté le programme de travail suivant :
8éances du-matin -~ : :: 9 heures = 13 heures

Séances de 1'aprés—iidi' :~ 15 heures = 17 heures
Une pause café 1e.m§t;nféf:une pause thé 1'appés—midi ont été envisagées..
B. COMPTE RENDU DES TRAVAUX

Chapitre 1 : Etat des normes relatives & 1'environnement dans les pays africains

18. Le consultant a présenté le chapitre 1 du rapport intitulé "Etat des normes
reiatives 4 1'environnement dans les pays africains” qui portent notamment sur la
définition de normes relatives & 1'environnement pdur‘lutter contre la pollution de
1'air, de 1'eau et des sols ainsi que la dégradation de 1'environnement. Il a déclaré
que ce chapitre constituait une sorte d'introduction 3 1'étude et une analyse générale
de la situation qui prévaut dans les pays africains; il portait aussi sur 1'évolution
future en matiére de normes relatives 4 la protection et & la gestion de 1'environne-
ment et sur les mesures i prendre dans ce domaine. Le chapitre contenait également
une discussion détaillée de la mission effectuée dans quatre pays qui avaient été
choisis comme cadre de 1'étude i savoir : 1'Ethiopie, I'Egypte,_}e Malawi et le
Kenya. Le consultant a également procédé a une analyse des quelques questionnaires
remplis et envoyés i la CEA par les Etats membres.

19. Le chapitre mettait dgalement 1'accent sur ia collabotration entre 1'ORAN et la
CEA dans 1l'exécutinn de cette activité de programme de la CEA pour 1984~1985 sur la
définition et 1'amélioration des normes relatives 3 1'environnement dans la région.
Les objectifs de ce programme étaient de fournir un cadre pour aider les Etats
membres & définir ou 2 améliorer. les normes relatives 3 1'environnement en général
notamment pour lutter contre la pollution de 1'air, de 1'eau et des sols ainsi que
la dégradation des terres. : : :

20. Le consultant a indiqué que le but de 1'étude €tait par conséquent d'identifier
les infrastructures et les insticutions en matidre d'uniformisation des normes rela-
tives & 1'environnement, 1'étendu et les sources de polluantsitoxiques ou d'agents

polluants particuliers et, a partir de 1i, de déterminer les limites tolérables pour

chaque polluan;?
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21, Il a dit qu 11 s'était rendu dans les pays susmentionnés ainsi que dans les
bureaux de 1'ORAN, du CNUEH (HABITAT) et du PNUE’ (Systeme mondial de controle de
1'environnement) tous basés a Nairobi (Kenya). Cela lui avait permis 4" examiner,
dans le chapitre 1, les différents aspects des trois domaines de pollution dont on
s'occupe danS'ces pays ainsi que 1'apport des organisations visitées.

22, Au cours des debats qu1 'ont suivi sur ce chapltre, les questions su1vantes ont
été posées pour mettre & jour le conteénu et le champ d'application du chapitre.

23. Le représentant de HABITAT a indiqué que 1 un des domaines prlorltalres était

'la pollution dans les zones de’ peuplement en raison des activités de développement et
. de construction incontrdlés le long des cours d'eau ainsi gque la pollution des eaux

des réseaux d'adduction d'eau par suite de rupture de canalisation et par 1'évacuation
des ordures ménagéres et des déchats organiques. Apres les dlscu551ons, les
participants ont convenu qu'il faudrait faire ressortir cet élément dans les para-
graphes 25 et 48 du rapport du consultant.

24. Un expert a déclaré que les problémes sanitaires connexes n'étaient pas conve~
nablement couverts dans ce chapltre et que le probléme de la contamination des eaux
par-des excréments humains entralnant des maladies d'or1g1ne hydrique devralt €tre

* inclusdans les paragraphes 264 28 et 113, Apres les d1scu551ons, il a été convenu

qu'il s’ 'agissait 14 d'une lmportante questzon qu'il faudra1t insérer uans la version
flnale du chapitre. :

n25‘ - L'observateur de Tri-Continental Developmant a 1nd1que que la coordlnatlon

fonctionnelle constltualt une questlon qui aurait du étre examinée plus en détail

dans ce chapitre. 1I1 a souligné la nécessité d'instaurer des liens de collaboratimn
ﬁlus étroitée entre les organismes nationaux de normalisation et les organismes
nationaux de coordination dans le domaine de 1! environnement. K D'autres participants
ont 1nd1que que dans’ 1a plupart des pays afrlcalns, les normes relatives 3 1l'eavi-
ronnement étaient genéralement définies par les d1fferents m1n1steres sans consul-
tation avec les organismes nationaux de normalisation, ce qu1 rendait les act1v1tes
de coordination difficiles. ‘Il était par conséquent nécessaire, que l'organisme
national de normalisation soit responsable dé la coordlnat;on de toutes: les.normes
natlonales tant ‘au niveau des mécanismes natlonaux en mat:l.ere d'eavironnement que

‘deg autres ministéres. Le groupe d' experts voudralt que cela flgure dans la version

finale du rapport du consultant.

26. Un expert a lndlque qu'aux paragraphes 49 et 51, la référence fajite 3 la. ;

pauvreté comme étant la cause la plus meortante "de la destruction de 1'environne~

mert était plutot ambiglie dans la mesure ou elle ne permettalt pas.de savoir ce
qu'il faudrait mesurer lorsqu'on examine les normes.' Un representant du secrétariat
a suggéré de modifier la formulation et de parler plutot de "pauvreté et sous-—

‘“udeveloppement de mariiere & ce que ces paragraphes rendent bien compte de .1a

81;uat1on. La proposxtlon a ete acceptee.
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27. Un expert a également fait remarquer qu'il faudrait d'une maniére générale
mentionner les pays oli il existe des normes méme si ces pays sont bri&vement
mentionnés dans 1'annexe comme 1'a indiqué le consultant. \
28. Un représentant du secrétariat a souligné qu'il était nécessaire de remplir
les questionnaires qui ont été envoyés de maniére A permettre de mettre & jour le
chapitre I, puisque les questionnaires n'ont été remplis qu’a 75 p. 100 sans que les

Etats membres aient envoyé leurs données. -

29. Un représentant du secrétariat a fait remarquer que dans la version finale

il faudrait présenter une vue globale de la situation en ce qui concerne l'application
des normes ailleurs, en particulier du point de vue de leur administration et de leur
administration et de ledr application, de maniére 3 fournir une base de comparaison. «
Le consultant a répondu que cela n'était pas possible en'raison du peu de temps
disponible pour 1'étude et du manque de documentation sur la question.

Chapitre 2 : Programme d'action en vue de’'la définition de normes régionales
africaines en matiere de protection de 1'environnement

30. ‘Dans le rapport du consultant sur le programme d'action en vue de la définition
dé norimes régionales africaines en matiere de protection de 1'envirotinement, 1'ORAN

a éte invitée 2 créer un comité technique ‘cHargé d'assurer 1'uniformiSation des normes
en matiére de protection de 1'environnement et de lutte contre la pollution.  Les
divers domaines devant @tre couverts par le Comité technique étaient notamment la

santé et 1'assainissement de 1'enviromnement, 1'approvisionnement en eau potable,

la pollution de 1'air, les établissemerits humains, la sécheresse et la désertification.
Dans le cadre de ces cing principaux domaines, des sujets prioritaires ont été iden-
tifiés aux fins d'uniformisation 2 court terme (5 ans) et 2 long terme (10 ans).

. SRR B - . —
31, Afin d'apporter un appui aux activités du Comité technique dans le domaine de
la normalisation, le consultant-a recommandé 3 1'ORAN de renforcer son systeme

-d'information et de documentation et ‘de se ‘doter des capacités de collecte et de

diffusion d'information sur lées hormes et la législation relatives 3 la pollution

et les sujets connexes en matiére d'environnement. A cet égard, il convenait
d'accorder la priorité a 1'analyse du questionnaire sur lés normes existants en
Afrique en matiére d'environnement, Les autres activités relevant de 1'information
et de la documentation sont notamment’ le remfor¢ément des institutions des Etats
meghbres de 1'ORAN et de leur relation avec le systéme de documentation et d'information
de 1'ORAN, 1'établissement des répertoires des experts et des institutions s'occupant
des normes relatives & 1'environnement et de la surveillance de 1'environnement,

32, Pour promouvoiriume participation active des organismes nationaux de nbfmalisa—
tion des-Etats membres de 1'ORAN aux activités techniques'dé'l'Organisation, le
consultant -a déclaré gu'il faudrait apporter 4’1l ’ORAN une aSSistanqé'techﬂique pour
lui permettre d'aider les Etats membres i créer des organiismes natjonaux de normali-
sation et renforcer ceux qui existent déji notamment er améliorant leurs services de
normalisation, de contrdle de la qualité, de certification, d'essai et de métrologie.
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Les Etats non membres de 1'ORAN devraient également 8tre persuadés d'adhérer a

. 1'Organisation pour qu'ils puissent bénéficier de son programme d'assistance et
~contribuer effectivement aux activitds du Comité technique de 1'ORAN sur la protectimn
‘de 1'environnement et la lutte contre la pollution.

33. S'agissant de la: surveillance de l'environnement au niveau national, le

consultant a souligné la nécessité pour les organismes nationaux de normalisation

d'identifier les diverses organisations fonctionnelles responsables de 1'application

des normes et réglements relatifs a 1l'environnement,afin de coopérer étroitement

- .avec elles au développemeri de 1'infrastructure néecessaire 4 la lutte contre la
pollution et la dégradation de 1'environnement. ‘

34. Le consultant a également fait mention d'un projet d'assistance technique
CEA/ORAN aux Etats mewbres de 1'ORAN et de la CEA. Au titre de ce programme, il
sera apporté aux Etats membres une assistance par le biais de projets devant &tre
identifiés par des consultants. Certaines des activités qui pourraient 8tre
‘entreprises au titre de ce programme portent notamment sur la main~d'oceuvre et la
création d'institutions, 1a mise au point de matériel pédagogique, 1'organisation
de séminaires, 1'établissement de répertoires,

35. Intervenant sur les éléments prioritaires identifiés aux fins d'une normalisa-
tion & court terme, un expert a inaiqué que les maladies hydriques et la mort en
Afrique avaient essentiellement pour ‘cause la défécation anarchique et la contamina-
tion des cours d'eau par les excréments humains. Il a par conséquent proposé de
considérer les "systémes 3 faible coiit d'évacuation des excréments humains” comme
un €lément prioritaire devant €tre inscrit dans le programme de normalisation & -
court terme au ‘paragraphe 128 du ‘rapport portant sur 1'assainissement de 1'envi-

ronnement et i'approvisionnement en eau potable.

36. Pour permettre & 1'ORAH d'achever les activités relatives au questionnaire et
obtenir les informations nécessaires aux efforts de normalisation, les pays qui
n'avaient pas.encore renvoyé leur questionnaire rempli 2 1'ORAN ont -6té instamment
prié de le faire aussitst que possible, Le consultant avait déja rassemblé les
questionnaires remplis par les pays.visités (Ethiopie, Egypte, Malawi et Zimbabwe)
et 1'ORAN n'en avait recu que quatre, respectivement du Kenya, du Sénégal, de la
République-Unie de Tanzanie et d'un autre pays dont le nom n'a pas été mentionné.

37. Plusieurs experts ont souligné la nécessité d'assurer la coordination des
activités au niveau national si on voulait éviter le double emploi et le gaspillage
des ressources qui en résulteraient. I1 a été suggéré que dans les pays ou il existe
ur Ministére de l'environnement ou un organisme responsable de la coordination -des
activités relatives 3 1'environnement, 1'élément normalisation reléve de la respon-
sabilité des organismas nationaux de normalisation, et que les ofganismes fonctionnels
soient respousables -de 1'application des normes et réglements relatifs 3 1'environne-
ment : :
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38. Un expert a voulu savoir si les normes régionales africaines devant &tre définies
par le Comité technique dé 1'ORAN seraient des normes obligatoires compte tenu des
aspects sanitaires des normes relatives 3 l'environnement. Le représentant de

1'ORAN a répondu que les normes régionales africaines étaient définies par 1'ORAN
pour étre adoptées et appliquées par les Etats membres au niveau natiomal. Quant

2 la question de savoir si le respect de ces normes devait &tre obligatoire ou
facultatif, il s'agissait 13 d'une décision qui appartient & chague Etat membre

de prendre. Au niveau régional, 1'ORAN espérait amener les pays & appliquer ces
normes par l'intermédiaire d'un systéme de certification régionale. Un autre parti-
cipant a voulu savoir si 1'QRAN s 'occupait des normes dans le domaine social contrai-
rement a la pratique dans les pays développés ol les organismes nationaux de
normalisation ne s'occupent que de normalisation dans les domaines techniques. - En
réponse i cette question, le représentant de 1'ORAN a souligné que: la normalisation
était une activité nouvelle en Afrique et que les organismes nationaux de normali-
sation se. devaient de part1c1per aux efforts de normalisation dans tous les secteurs
de developpement. - -

39. En ce‘qui concerne la formation, le secrétariat a informé les participants d'un
projet CEA/PNUE en cours d'exécution sur 1'insertion de 1'élément environnement dans
les programmes de formation des institutions parrainées par la :CEA. Au titrd de ce
projet, un certain nombre de foncilcunaizes des 11 institytions parrainées'par la -CEA
recevraient une formation qui leur permettrait d'introduire 1'élément enV1ronnement
.dans leurs programmes de format1on ordlnalres.

Chapltre 3 v Cooperat;on intérnationale en matiere d' uniformisation des normes
'Jrelatlves a ITenv1ronnement en Afrique= - -

40. En présentant le chapitre 3, le consultant a indiqué qu'il portait essentiellement
sur les activités des organisations régionales et internationales en Afrique et en
dehors du continent,s'cccupant de certains aspects de la protection de 1'environnement
et de la lutre contre la pollution. 'I1 a ajouté que ce chapitre contenait également
une énumération  des organismes d'aide qui apportazent une assistance technlque pour
appuyer les act1v1tes de quelques~unes des organisations reglonales énumérées.

41, ADans ce.chapltfe-du’rapport du consultant, la question de la coordination a été
posée de nouveau par quelques experts, et cette fois non par sur les mécanismes
naticnaux de coordination mais sur la nécessité d'une coordination sous-régionale
entre un groupe de pays voisins ayant des problémes d'environnement similaires ainsi
que sur la nécessité d ‘une cooperat1on répgionale et internationale pour éviter le
double emploi.

42. En réponse & la questién relative i la coordlnatlon, le representant de 1'ORAN

a informé les patticipants due quelques organlsatlons sous~reg10na1es telles que la
Zone d'échanges préférentiels pour les Etats de 1'Afrique de 1'Est et de 1l'Afrique-
australe (ZEP) et la Communauté économique des Etats de 1'Afrique de 1'Cuest (CEDEAQ),
ont signé des accords avec 1'ORAI pour que celle-ci les aide 3 définir des normes
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-afin de promouvoir le commerce au sein de leurs sous-régions respectives. ' Il a

également indiqué qu'étdnt domné qu'un certain hombre d'orpanisations régionales

et interrégionales mentionnées dans le présent chapitre ont déja défini des normes

dansi divers domaines de développement, 1'ORAN se proposait d'édkxaminer ces normes
de maniére critique, de les modifier pour leg adapter 2 1'environnement africain
pour qu'ils puissent Btre adoptés par ses Etats membres plutdt que de les appliquer

LR

43.. Le représentant du secrétariat a indiqué qu'étant donné que le c¢onsultant n'a
P q q q

.-pu rassembler les informations pour.ce chapitre qu'au Bureau des Nations Unies 2

Nairobi les représentants des organismes des Nations Unies, des orghnisationS'inter-
gouvernementales et non gouvernementales présents devrdlenr en examiner les
dlfferents éléments pour y apporter des améliorations.

44~ Un expert a indiqué que le rapport du consultant était muet sur les matériaux

radio—actifs polluant 1'air, l'eau et les aliments et sur son rdle dans la destruction
des bacteries en vue de la préservation des aliments qui constituait un élément
important dans certains pays africains. Le Président a estimé que ce point devrait

. @tre incorporé dans chaque ‘chapitre du rapport du consultant pulsque 1'ORAN 1'a déja
.. incorporé dans son programme de travail.

45. Plusieurs experts ont indiqué que des organisations intermationales jouant un

- role important dans la définition de normes relatives &'1'environnement ou dans:la lut-

te contre la dégradation de 1'environnement n'ont pas été mentionnées dans le chapitre :
du rapport du consultant. Les organisations suivantes devaient 8tre mentionnées

dans le rapport et certains participants & la réunion du groupe d'experts devaient
présenter un paragraphe sur leurs activités :

a) Le FRUD pour son rdle dans la création du Bureau des Nations Unies pour
la région soudano-sahélienne (BNUS) et la création de 1'ORAN et pour avoir financé
des projets nationaux ‘dont certains portaient sur la protection de 1'environnement
et la lutte contre la pollutionm;

'b) L'Agence internationale de 1'énergie atomatique (AIEA} qui est responsable
des .matériaux radio-actifs et de 1a bonne évacuation des dechets radio-actifs:

¢} L'CONUDI pour son role dans le développement 1ndustr1e1 et les problemes
d'évacuation des déchets industriels;

d) Le Programme interndtional de sécurité des produits chimiques'exécuté
conjointement par 1'OMS, le PNUE et 1'OIT devrait &tre également pris en consi-
dération;

e) Les activités de la Commission électrotechnique internationale (CEI)}
devraient également figurer dans le rapport dans la mesure ol cette Commission
s'occupe depuis longtemps de la lutte contre la pollution de 1'environnement;
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f) Le Comité permanent inter-Etats de lutte contre la sécheresse dans le Sahel
(CILSS) devrait &tre mentionné comme organisation intergouvernementale &' ‘occupant de
la lutte contre la sécheresse et la désertification dans le Sahel avec la coopération

du BNUS et de 1' OCDE., I1 faudrait également mentlonner le rdle de 1'Institut du
aahel et du Club du Sahel. »

46. Le consultant a ensuite déclaré que les activités des organismes d'aide ont été
mentionnées a la page 122 de 1'anglais de son rapport. Le représentant de 1'ORAN

a demandé que l'assistance regue du Gouvernement frangais et du.Gouvernement de.

la République fédérale d'Allemagne ainsi que du PNUD et de 1' 0NUDI,soxt mentiocnnée
dans le chapitre 3 du rapport du comnsultant.

47. Le représentant de 1'OMS a indiqué qu'au titre de la Décennie internationale ]
de 1'eau potable et de 1'assainissement, une somme totale de 65 millions de dollars
était disponible pour des projets dans trois sous~régions en Afrique avec comme.

base : i) Bamako pour 1°' Afthue de 1'Quest, ii) Addis-Abeba . pour 1'Afrique du. - -

Centre et iii) Lusaka pour 1'Afrique de 1' Est et 1'Afrique australe.

. Chapitre 4 1 Recommandations et directives tendant au renforcement de-1'infrastructur.
nationale d'évaluation et de surveillance de La dégradation de L. envi—
ronnement en Afrique

p:48.. Le consultant a presente le point 4 d) de 1’ ordre du JDUI qul tralte du quet
1-dessus. : S : : :
AQNLHII avindiqué que cette section du rapport compdrtait également{: s

PR

a) Un résumé de conclugions pour la deflnltlon de normes envxronnementales
natlonalgs,,.

. b) Des dlrectlves pour renforcer 1 1nfrastructure natlonale d'evaluatlon et de
survelllance de la dégradation de 1'environnement em Afrique.

- 50.. Le consultant a déclaré que la définition de normes envirounementales pouvait
se subdiviser en cinq principaux éléments.comme il ressortait de son rapport. Ils
ont été modifiés etse présentent de la maniére suivante :

a) Information générale;

b) Pollutlon de 1 air et prev1510ns meteorologlques'

e) ~P011ut10n de 1 eau et assalnlssement

d) Dégradation écologique; et
.. e) Définition -et application des normes relatives:2 1'environnement.
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51, Au cours des débats qui ont suivi, un reprégentant du secrétariat a indiqué que
le plan de travail figurant dans la section introductive du chapitre 4 du rapport du
consultant ne reflétait pas 1'esgentiel de cette section. Le secrétariat de la CEA
estimait que chaque élément aurait. dii Stre examiné comme cela avait &té souligné

" dans la section introductive. Le consultant a noté. l"observation et a promis d'en
tenir compte dans la version finale du rapport.

52. Un expert a également fait remarquer que le rapport du consultant ne décrivait
ZE pas lés.vérit“blééff@nctidhsldu_gétwice'mé;éorologiqﬂETEn Egypte.. I1 a indiqué qu'en
“Egypte, il existait ‘des laboratoires de lutte contre . la pollution de 1'air sur la base
o de la régléméntﬁtioh'existante,et que le service,météorologique assurait: la surveil-
‘“lance de la poliution de 1'air et s’occupait principalement des émissions dés gaz
d'échappement des véhicules automobiles. L'expert a alors promis de remettre au
secrétariat de la CEA yn résumé des fonctions du service météorologique égyptien
pour qu'il en soit tenu compte dans le rapport du consultant.

- "#53.""Dans sa présentation sur les directives tendant au renforcement de:l'infrastruce

. ture natidndle d'évaluation et de surveillance de la dégradation de:1'environnement

‘iten Afrique, lé ‘consultant a demandé que le Plan d'action suivant.seit adopté’ et que
les mesures suivantes soient appliquées au niveau national :

‘@) Créer ou désigner un organisme gouvernemental pour servir de centre de

Tiaison nationale notamment en ce qui concerne les questions suivantes : services
wétéorologiques, activités de normalisation, lutte.contre la désertification et la

‘ éééhéfésqé, détection rapide des catastrophes naturelles, lutte contre la pollution

d&’ 1'environnement, etc.

b) Evaluer les problémes qui se posent dans un pays dans des domaines parti-
culiers et rassembler des données appropriges susceptibles de faciliter la prise de
décisions sur les mesures i prendre aux niveaux national, sous-régional et continental;

c) Aider a la détermination des priorités nationales en .ce: qui‘concerne les
“actions qu'il faudrait entreprendre, Le consultant.a déclaré que cette activité
nécessite 1'assistance d'organisations internationales telles que.le BNUS, 1'UNESCO,
~la FAO, 1'OMS, 1'OIT, le PNUE et HABITAT. Un représentant du secrétariat de la CEA
- -4 également ‘indiqué que 1a section f) de cette partie du rapport:me :contenait aucune
directive pour le renforcement de 1'infrastructure nationale. Le consultant a pris
acte de 1'observation et a déclaré qu'il en tiendrait compte dans la version finale

de son rapport. L o o

54. -Au'cours des débats qui ont suivi, un expert a indiqué que si le consultant
cooog'était r@ndﬁ'ap'Kenyalcdmmg il ressortait de 1'annexe I du ‘rapport du consultant,
<o les activités de normalisztion du Kenya n'était nulle part indiquées dans ce rapport.
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Le consultant a répondu qu'il ne_s'était rendu dans aucuhe institution nationale au
Kenya parce que le Gouvernement kényen n'était pas disposé & le recevoir. -Pendant
son séjour au Kenya, le consultant ne s'était par conséquent rendu que dang les
organisations internationales. Les participants ont convenu de supprimer lé Kenya
de la liste des pays visités figurant dans 1'annexe I et de remplacer celle-ci

par une liste des institutions visitées.

55. Répondant a une questipn sur la raison d'étre de.l'annexe III intitulée

Liste des normes nationales et régionales recommandées en matiére: d'environvement,
le consultant a dit que la liste comportait unccertain nombre de normes relatives 3
1'environnement en vigueur dans certains pays africains et que cette liste avait été
établie pour que le Comité technique de 1'ORAN puisse .en tenir compte lorsqu'il
élaborerait son programme de travail.

C. RESQﬁE DES RECOMMANDATIONS ET CONCiUSIONS

56. Le chapitre 4 du rapport du consultant porte certes sur les recommandations et les
directives-pour la définition de normes nationales relatives a 1'environnement,
il est néanmoins nécessaire de résumer ci-aprés les recommandations de la réunion

du Groupe d'experts sur cette question :

1. Les organismes nationaux de normalisatinn devraient &tre les principaux
responsables pour ce qui est de définir les normes relatives 3 1'envi-
ronnement et autres; les organismes nationaux de coordination des-:
activités de protection de 1'environnement devraient &tre responsables
de l'application de ces normes. en ce qui concerne la surveillance de
1'environnement.

2, 'Les_orgaﬁismgs,naciohaux de normalisation collaborent également: avec le
mécanisme national de protection de 1'environnement qui est responsable
de 1'évaluation et de 1'aménagement de 1'environnement dans le pays.

3. Au niveau régional, 1'ORAN et la CEA devraient assurer la liaison avec
les autres organisations internationales (organismes des Nations Unies,
organisations intergouvernementales et organisations non- gouvernementales)
travaillant dans le domaine de. l'uniformisation des.normes environnementales

de manidre a éviter les doubles emplois.

4. Les domaines prioritaires du programme de travail du Comitd technique de
1'ORAN chargé de définir des normes régionales pour la protection de
l'environnement en Afrique, devraient porter. essentiellemernt sur ‘les -
problimes d'approvisionnement en eau potable, d'évacuation des excréments
humains ainsi que les problémes 1iés & la sécheresse et & la'désertification,
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A ce stade de développement des pays africains, il est nécessaire de définir
d'urgence des "normes sociales’ pour la dégradation de 1'environnement,
notamment vne méthodologie approuvée d'évaluation de 1'incidence de diverses

"activités sur 1l'environnement, les codes pour la construction de fosses

d'aisances & faible coiit, les directives, les codes de conduite et autres.
Les pays africains devraient également examiner de maniere critique, en
tenant compte des conditions locales, la possibilité d'adopter des '"normes
technologiques et scientifiques" trés pvécises indiquant les limites des
agents polluants dans 1'environnement comme 1'out fait les pays industrialisés.

Les mesures susceptibles de promouvoir 1'élaboration de normes uniformes
pour la protection de 1l'environnement en Afrique sont notamment les
suivantes :

i) Renforcement de laboratoires nationaux de surveillance des polluants
et essais pour déterminer les agents de contamination; fourniture de
matériels scientifiquas et d'informatién; i

ii) Organisation d'ateliers de formation, de séminaires, de cours de
urg ) L - 3

‘recyclage a l'interti~~ Jc: :Leicheurs et dés techniciens s'occupant
des normes environnementales:

'iii)  Création d'infrastructures nationales telles que les organismes de

normalisation, les mécanismes de coordination des zctivicés. en.matiere
d'environnement, des centres de liaison pour des problémes particuliers

de 1l'environnement 12 ot il n'en existe aucun}

iv) Elaboration d'une législation eun matiére d'environnement pour 1'applica-
g P

8.
57. Les
suivantes

1.

tion des normes et fournitures d'information sur 1'environnement,
élevation du niveau de conscience dans le secteur public.

Les questionnaires envoyés dans le cadre du projet CEA/ORAN devraient 8tre
remplis et retournés par tous les Etats membres aussitdt que possible afin
de permettre une évaluation plus réaliste de la définition de normes envi-
ronnementales en Africue.

participants 4 la réunion du Groupe d'experts sont parvenus sux conclusions

e
*

Les amendements apportés au rapport du consultant par les experts sont annexés
au rapport de la présente réunicn du groupe d'experts pour examen. Ils seront
pris en considération au moment de 1'élaboration du document CEA/ORAN qui sera
distribué aux Etats membres de la CEA en méme temps que le rapport aux fins
d'examen & la troisidme réunion du Comité régional intergouvernemental mixte
des établissements humains et de 1'environnement qui se tiendra a Addis-Abeba
du 22 au 26 juillet 1985.
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2. Au cours des délibérations du Groupe d'experts, chaque expert a exprimé
sa gratitude au consultant recruté par la CEA et 1'ORAN, Fletcher Banda
et 1'ont félicité pour 1'excellente qualité de son rapport qui était le

principal document de travail de cette réunion.

Adoptinn du rapport et cldture de la réunion (point 7 de 1'ordre du jour)

58. Le Rapporteur a présenté le projet de rapport de la réunion qui a été adopté
paragraphe par paragraphe. Le Groupe d'experts a également examiné de fagon '
détaillée le résumé des recommandations contenues dans le rapport du consultant
ainsi que les conclucions auxquelles il était arrivé. Ensuite les amendements
apportés par les experts au rapport du consultant qui était annexé au projet de
‘rapport ont été examinés.

59. La réunion du Groupe d° experts étant organlsee con;olntement par la CEA et
1'ORAN, les partlclpants ont examiné les points 5 de i'ordre du jour relatif au
programme d'activités, et le point 6 relatif 3 la date et au lieu de la prochaine
réunion du Groupe d'experts en tant que Comité technique de 1'ORAN chargé des
questions de protection de 1'environnement et de lutte contre la pollution (ARSO/TC.9).
En conséquence, un rapport distinct a été établi, ‘examiné et adopté aux fins de
présentation: 2 la prewiére réunion du Comité technique ARSO/TC.9.

60. En clOturant la réunion, le Président a remercié les experts de leur coopération
et les secrétariats de la CEA et de 1"ORAN d'avoir facilité les travaux du bureau.

Le Chef de la section .de 1'environnement a remercié les experts au nom du Secrétaire
exécutif de la CEA,et le représentant de 1 ORAN a falt de méme au nom du Secrétaire
général de son organisation.
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