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Au cours des dernieres annees la comprehension de la relation entre, d'un cote la transparence
des systemes de gouvemement, leur niveau de democratisation et la bonne gestion des affaires de
l'Etat et de I'autre cote le respect des droits de I'homme et les progres realises par les pays en
matiere de developpement socio-econornique, s' est accrue. Le role que les femmes peuvent
jouer dans ces processus, ainsi que la necessite de mettre fin a leur sous-representation
systematique doivent etre au centre de ces preoccupations.

Les processus qui ont mene a I'adoption de la plateforme africaine d'action et a la plateforme
d' action de Beijing ont mis en lumiere l'inequite de cette situation, ainsi que les pertes que
l'absence des femmes font subir a la societe. Ces documents, qui representent un consensus
atteint avec beaucoup de difficulte, et sont des programmes efficaces pour la promotion des
femmes et I'egalite de genre. Leur mise en oeuvre permettrait de transformer les systemes de
gouvemement afin qu'ils soient centres sur les populations, sensibles au genre et equitables.
Certains systemes de gouvemance tirent deja profit de nouvelles perspectives et de nouvelles
visions qu' apportent les femmes qui participent a la vie publique.

Dans les pays ou desefTorts deliberes ont ete realises dans Ie sens d'une promotion des femmes
aux postes de responsabilite, ces femmes ,consciemment, font une analyse des problemes en
tenant compte de la question de genre, assurant ainsi la prise en compte des besoins et des
aspirations reelles de leurs societes dans les priorites locales et nationales. Malheureusement un
nombre tres restreint de pays peut montrer un accroissement reel de la representation des
femmes. En depit d'un vaste mouvement de democratisation en Afrique, les femmes restent
encore sous-representees a tous les niveaux de la prise de decision. La moyenne africaine de la
representation des femmes se situe autour de 11%, ce qui est bien en dessous de I'objectif de
30% cible pour 1995 par Ie Conseil economique et social de l'Organisation des Nations Unies,
Cette exclusion des femmes est une violation d'un droit fondamental de la personne, un
probleme essentiel de justice sociale et un obstacle au renforcement de 1a democratie,

Un certain nombre de facteurs contribue a cet etat de choses. Un acces a l'education inegal et
limite pour les filles les empechent de realiser leur potentiel et reduit leur choix. Une division du
travail disproportionnee a egalement de serieuses implications sur la participation des femmes a
la vie publique et sur leurs choix de vie. Ces problemes sont rendus plus complexes par la



socialisation, les pratiques culturelles, les stereotypes bases sur Ie genre, ainsi que I' elaboration
sociale du processus de prise de decision considere comme un domaine reserve aux hommes.

Initiatives

Dans certains pays, les gouvernements et les organisations non gouvernementales feminines
deploient des efforts pour accroitre Ie nombre de femmes a des postes de responsabilite. Par
exemple, la nouvelle constitution ougandaise prevoit un minimun d'une femme parlernentaire
pour chaque district administractif ainsi qu'une representation feminine d'un tiers au niveau des
administrations locales. La Tanzanie et la Namibie ont egalement etabli des quotas de
representation feminine en vue d'accroitre la repesentation des femmes. Le parti au pouvoir en
Afrique du Sud, I'ANC, a reserve 30% des sieges dans les administrations locales pour les
femmes. Le Mozambique et les Seychelles ont egalement fait des progres en matiere de
representation feminine. Dans des pays tels que le Botswana, I'Ouganda, la Zambie, Ie Kenya,
entre autres, des organisations font de la participation des femmes a la vie publique une question
cle et deploient de plus en plus d'efforts en vue de soutenir celles qui souhaitent se presenter a
des elections. Ces initiatives ont cependant ete largement axees sur les elections et n' ont porte
que sur les fonctions publiques au lieu d'autres domaines dans lesquels des decisions critiques se
prennent. Le soutien des gouvernements et des ONG porte aussi plutot sur les moyens de
s'inserer dans les structures actuelles du pouvoir que sur la maniere de transformer les structures
et systemes de pouvoir.

I. Quels sont les obstacles les plus importants a la participation des femmes a la vie publique et
au processus de prise de decisions?

2. QueUes sont les implications de ces obstacles au niveau (a) de la promotion economique des
femmes, (b) de I'elimination de la pauvrete chez les femmes, et (c) du developpement
national et regional?

3. Donnez trois exemples de politiques et strategies actives et visibles que les gouvernements et
d'autres acteurs ont adopte pour surmonter les contraintes structurelles (d'ordre social,
juridique, politique) a une participation effective des femmes a la vie publique?

4. De quel soutien supplementaire a-t-on besoin pour surmonter les obstacles (la peur, Ie
manque de familiarite vis-a vis des processus, Ie manque de confiance, etc.) a la participation
active des femmes, dont la candidature pour les postes politiques et autres postes de
responsabilite au niveau local et national? Dans ce contexte, proposez des strategies
concretes a meme d'assister les femmes apercevoir les liens entre les processus politiques et
leurs preoccupations quotidiennes et partant, la necessite pour les femmes d'influer sur Ie
deroulement de ces processus.
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"';5. QueUes strategies faut-il adopter pour prendre les mesures visant a institutionaliser et a
mettre en place des capacites necessaires pour une bonne gestion des affaires publiques, la
transparence et la responsabilite au niveau des femmes et des hommes? Comment peut-on
aider les jeunes (filles et garcons) a utiliser les possibilites existantes pour se preparer a
assumer un leadership eclaire?

6, QueUes strategies, rnecanisrnes et modeles peuvent etre utilises pour renforcer les femmes­
leaders au niveau national et etablir un lien entre eUes et un nombre consistant de groupes
de femmes politiquement engagees ainsi qu'avec des collectivites locales au niveau
communautaire?

7, Quels mecanismes concrets proposez-vous pour assurer I'application des conclusions et
recommendations de la presente Conference?

8, Quels indicateurs et processus peuvent etre proposes pour assurer Ie suivi des progres realises
dans la mise en oeuvre des accords et conclusions de ce sons-theme a la presente
Conference?
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THEME 2.

PROMOUVOIR LA BONNE GOUVERNANCE PAR LA
PARnCIPAnON SYSTEMAnQUE DES FEMMES

SOUS-THEME 2.2

De nombreux pays africains ont ete impiiques dans des guerres civiles et des conflits armes qui
se sont soldes par la perte de vies humaines, la desorganisation sociale, des violations massives
des droits de la personne et des deplacements de populations. Sur une population totale de
quelques 20 millions de refugies, 35% environ se trouvent en Afrique. Lorsque des conflits
armes et d'autres conflits accablent leurs societes, les femmes africaines se battent pour proteger
et defendre leurs enfants et leurs families, preserver la vie et maintenir une certaine cohesion
sociale.

La paix et Ie reglernent des conflits sont importants pour les femmes car ce sont elles qui font les
frais de la guerre et de la desorganisation sociale. Pour differentes raisons, don't la conscription
et I'engagement volontaire, les femmes et les enfants representent approximativement 80% de la
population de refugies et de personnes deplacees a I' interieur des frontieres, .Ceci souligne
I'ampleur de I' impact de la guerre et des conflits sur les femmes, qui entraine non seulement des
actes de violence specifiques aux femmes mais egalernent la perte des moyens de subsistance,
la fracture des liens sociaux et la destruction des mecanismes de soutien. Au nombre des effets
pemicieux des confiits arrnes sur les femmes, figurent les traumatismes psychologiques resultant
des violations de leur integrite physique, du deplacement des populations et de I'eclatement de la
cellule familiale .

En temps de crise, les femmes ont toujours fait preuve d'une endurance et d'une force
admirables. Elles utilisent la connaissance et l'experience qui sont les leurs en matiere de
prevention, de gestion et de reglement des confits aux niveaux du menage et de la communaute
pour apporter leur soutien au processus de paix. En depit de ces roles critiques et de leur riche
moisson d'experiences, les femmes ne figurent toujours pas dans les instances nationales, sous­
regionales et regionales ou les decisions relatives a la paix, ala securite et a l'orientation de la
politique generale sont prises. L'absence de la vision, des capacites et des experiences des
femmes a ete un obstacle a I'instauration d'une paix globale et durable.

Malgre les engagements specifiques pris a la cinquierne Conference regionale africaine sur les
femmes a Dakar et a la quatrieme Conference mondiale sur les femmes a Beijing par les
gouvemements, il n'y a pas eu d' accroisssement significatif de La participation des femmes aux
mesanismes nationaux, sous-regionaux et regionaux de prevention et de reglement de conflits.
Les efforts deployes par I'OUA et des groupements sous-regionaux tels que l'IGADD, la
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CEDEAQ et la Communaute economique des pays des Grands Lacs en matiere de prevention et
de gestion des conflits, ont ete axes sur les Etats membres, eux-memes representes
essentiellement par des hommes, aI'exclusion des femmes.

Initiatives

Depuis la Conference de Beijing, des organisations de femmes font des efforts pour renforcer
leurs reseaux consacres a la promotion de la paix, a la prevention et au reglement des conflits.
La Conference panafricaine sur la paix, Ie genre et le developpement (tenue au Rwanda en mars
1997) a abouti a la constitution d'un reseau assurant la liaison entre les initiatives de paix
entreprises par les femmes atravers I'Afrique Ce reseau, la federation des reseaux des femmes
africaines pour la paix, qui a tenu sa premiere assernblee generale au cours de la session de 1998
de la Commission des Nations Unies sur Ie statut de la femme, est a present operationel. La
merne conference a approuve des recommandations anterieures pour la mise sur pied d'un
comite regional de femmes erninentes ades postes de responsabilite pour appuyer les efforts de
I'QUA dans la prevention, la gestion et Ie reglement des conflits.

Ce comite, Ie Cornite des Femmes Africaines pour la Paix, commencera a fonctionner dans les
prochains mois. Cependant, les deux mecanisrnes n'atteindront pas I'impact escompte sans des
efforts deliberes des decideurs afaire participer massivement les femmes ala prise de decisions
dans les processus de paix et au niveau des priorites nationales. La communaute internationale
devrait apporter un soutien et plaider pour que soient appuyees ces initiatives.

Les initiatives des femmes visant a promouvoir Ie reglement pacifique, la reconciliation et la
tolerance grace a l'education dans des pays comme Ie Rwanda et la Somalie, offrent des
experiences positives concretes sur la maniere d'instaurer une culture de paix, de tolerance et de
trouver des methodes non violentes pour le reglernent et la gestion des conflits. II convient de
vulgariser ces initiatives et d'en tirer des lecons.

1. Quels sont les obstacles specifiques a la participation des femmes aux processus de paix,
don't Ie reglement des conflits, les negotiations de paix et les operations de maintien de la
paix?

2. Quels ont-ete les consequences de l'absence des femmes dans les processus de paix?

3. Quelles strategies specifiques peuvent etre employees par les femmes, les gouvernements, les
acteurs de la societe civile et de la cornmunaute internationale, pour s'assurer que la
Federation et le cornite de l'QUA soient des instraments efficaces dans les negociations de
paix, les missions et d'autres processus aux plus hauts niveaux (national, regional et
international) ?
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4. Comment renforcer et elargir les initiatives des femmes en matiere de paix aux niveaux
communautaire, national, sons-regional et regional ayant donne de bons resultats afin de
consolider et d'appuyer les efforts des gouvemements africains et de l'OUA en matiere de
prevention, de gestion et de reglement des conflits aux nivaux national, sons-regional et
regional?

5. Les societes africaines ont toujours eu des methodes et des mecanismes traditionnels de
prevention, de gestion et de reglement des conflits. Quels engagements, programmes et
ressources seraient necessaires pour etablir des donnees sur les mecanismes traditionnels de
prevention et de gestion des conflits, mettant Ii profit l'ingeniosite et I'experience des
femmes, les vulgariser et en tirer des enseignements?

6. Quels mecanismes concrets proposez-vous pour assurer I'application des conclusions et des
recommandations de la presente Conference?

7. Quels indicateurs et processus peuvent etre proposes pour suivre les progres realises dans
l'application des accords et conclusions arretes au titre de ce sous-theme a la presente
Conference?
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·THEME 2.

PROMOUVOIR LA BONNE GOUVERNANCE PAR LA
PARTICIPATION SYSTEMATIQUE DES FEMMES

SOUS-THEME 2.3

Un nombre considerable de pays africains sortent de periodes de luttes et de conflits arrnes. Ces
pays se preoccupent de rehabiliter les populations et de remettre en etat les systemes, notamment
les systemes politiques et economiques. Les defis que sont la rehabilitation d'une population
traumatisee, la reunion des families et des comrnunautes separees par la guerre, Ie probleme des
orphelins et/ou d'enfants militarises et la reconciliation des protagonistes sont les preoccupations
essentielles des gouvernements. La reconstruction de l'infrastructure economique vient
immediatement apres. S'il est vrai que ces aspects reverent une reelle importance, il n'en
demeure pasmoins qu'un aspect tout aussi important et qu'on evoque querarement est Ie fait
qu'apres les conflits, s'ouvrent des possibilites de changement en matiere de planification et de
reformes, en ce qui concerne notamment la bonne gestion des affaires publiques et I'egalite de
genre. Les modifications demographiques et I'affaiblissement des· structures sociales
traditionnelles peuvent we I'occasion pour les gouvernements de proceder a des reformes
radicales. Dans les pays ou hommes et femmes ont participe ala lutte armee, il existe souvent un
sentiment nouveau de respect et de comprehension a l'egard des competences des femmes. De
meme, dans des pays comme Ie Rwanda, ou les femmes constituent la majorite de la population,
il est necessaire, meme imperieux, de reexaminer les systemes economique, social, juridique et
politique de gestion des affaires publiques et de developpement, a la lumiere des nouvelles
realites politiques.

Les populations continuent asouffrir, specialement celles habitant les zones rurales, acause de
I'utilisation pendant Ie conflit d'armes dont les effets sont particulierement meurtriers ou qui
blessent aveuglement. nn'y a pas moins de 100 million de mines anti-personnelles eparpillees
dans 64 pays ," dont plusieurs pays africains. Les femmes et les fillessont particulierement
exposees en leur qualite d'agricultrices et de pourvoyeuses d'aliments, d'eauet de bois de
chauffage.

Initiatives

Certains pays africains ont mis sur pied des mecanismesengageant la responsabilite individuelle
en cas de violation des droits de I'homme dans un contexte de conflit, en tant qu' element
important dans -le processus de reconciliation. Les pays sortant d'un conflit arme dont les
femmes avaient joue des roles importants, par exemple I'Ouganda, l'Afrique du Sud et
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l'Erythree tentent de s'appuyer sur leurs experiences pour assurer une place aux femmes dans la
vie politique nationale.

Au Rwanda, Ie genocide a constitue une crise qui a dechire Ie tissu social, et qui mene
aujourd'hui aun debat national sur les faeteurs qui ont ete a la base de cette crise et sur la
necessite d'elaborer une nouvelle vision pour ce pays. La recherche d'une solution par Ie
gouvernement et par les femmes aux problemes d'inegalites et aux desavantages dont sont
victimes les femmes fait partie de ce debat. Ces desavantages sont mis en evidence par des lois
et pratiques traditionnelles qui empechent les femmes d' avois acces a la terre et ala propriete.
Les donnees demographiques recentes font etat d'une population feminine estimee a70010 de la
populatieritotale, il est done urgent de trouver des solutions aux problemes auxquels sont
confrontees les femmes.

Un grand nombre de gouvernements, dont certains gouvernements africains, se sont engages,
sous la plateforme d'action de Beijing , a abolir totalement I'utilisation des mines anti­
personnelles. Des progres importants ont ete realises aOttawa en 1997 ou 122 pays, dont 37
pays africains avaient signe la Convention d'Ottawa.

1. Quelles sont les opportunites essentielles lors de la reconstruction et de la rehabilitation pour
une transformation structurelle dans Ie domaine de I'egalite de genre dans un contexte post­
conflit?

2. Comment les gouvernements peuvent-ils tirer profit des possibilites offertes apres les conflits
pour transformer l'Etat en un regime ou prevaut une bonne gouvernance, dans lequel les
femmes jouent un role important et concret dans tous les domaines de la vie et dans Ie
processus decisionnel ?

3. Comment assurer la promotion des femmes afin qu'elles puissent faire face aux nouveaux
defis poses par les realites heritees des conflits ?

4. Quelles sont les meilleures strategies permettant d'inculquer une culture de paix sensible ala
question de genre, aux dirigeants et aux collectivites en Afrique, en particulier ala nouvelle
generation? Comment de telles strategies peuvent-elles etre institutionnalisees afin de
promouvoir une culture de paix sensible au genre dans la famille, a I'ecole et dans la
communaute ?

5. Quelles sont les meilleures pratiques pouvant etre identifiees comme des exemples de
I'action des gouvernements et d' autres acteurs tirant profit des possibilites offertes apres les
conflits pour une transformation sociale appuyant I'egalite de genre et une culture de Ia
paix?
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6. Les mines anti-personnelles continuent d'etre un gros obstacle aux efforts de reconstruction,
, de rehabilitation et de participation des collectivites a la gestion des affaires de !'Etat. Quels

mecanismes, competences et ressources faudrait-il mobiliser en faveur des efforts de
deminage dans les pays africains? Quelles strategies faudrait-il adopter au sein de J'QUA
pour sensibiliser les Etats africains et promouvoir la ratification du traite conclu recemment
qui interdit 1a production, I'utilisation, Ie transfert, I'echange et Ie stockage des mines anti­
personnelles ?

7. Quels indicateurs et processus peuvent eu-e proposes pour suivre les progres realises dans
I' application des accords arretes au titre de ce sous-theme ala presente Conference?
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THEME 2.

PROMOUVOIR LA BONNE GOUVERNANCE PAR LA
PARTICIPATION SYSTEMATIQUE DES FEMMES

SOUS-THEME 2.4

Des strategies et des actions visant la promotion et la protection des droits fondamentaux
et juridiques des femmes ainsi que I'elirnination du decalage entre les dispositions
legislatives et la pratique sont d'une importance cruciale pour une bonne gestion des
affaires de I'Etat et un developpement durable.

Les droits de la personne emanent de la dignite et de la valeur intrinseques de la personne
humaine et ce, sans distinction de sexe, de race, de couleur, de langue, de nationalite,
d'age, de c1asse sociaJe, de croyance religieuse ou d'affiliation politique. Tout we
humain doit etre libre de jouir de ses droits. Les Etats sont dans I'obligation de
promouvoir et de proteger ces droits et ces libertes fondamentaux. Cependant, dans la
pratique, l'interpretation et l'application des droits de l'homme ne prennent pas en
compte les experiences, les preoccupations et les perspectives des femmes. Par
consequent, les abus specifiques aux femmes et d'autres atteintes aux droits des femmes
ne sont pas consideres comme etant des atteintes aux droits de la personne.

Au cours des dernieres annees, Ie mouvement des femmes a donne une visibilite aux
droits specifiques des femmes, Ie genre a de I'importance en droit et ceci a contribue it
attirer I'attention sur Ie fait que dans la societe les hommes et les femmes abordent les
questions juridiques sous des angles differents. Le consensus actuel sur les droits des
femmes resulte de cet activisme. Le fait que femmes et hommes jouissent de droits et de
la dignite a ete reaffirme par les Etats dans de nombreux instruments, notamment la
Convention sur l'elimination de toutes les formes de discrimination it regard des
femmes, la Conference mondiale sur les droits humains et la quatrieme Conference
mondiale sur les femmes. Les Etats africains ont, en outre, reaffirme leur attachement it
ces memes ideaux dans la Charte africaine des droits de l'homme et des peuples et dans
la plateforme regionale d'action (1994). Les droits fondamentaux des femmes (et de la
fille) sont une partie integrante et indivisible des droits de l'etre humain et des libertes
fondamentales. II s'agit, entre autres, de la participation des femmes sur un pied
d'egalite, it la vie politique, civile, economique, sociale et culturelle aux niveaux national,
regional et international ainsi que de l'elimination de toutes formes de discrimination
fondee sur Ie sexe. Promouvoir et sauvegarder veritablement ces droits pour une bonne
gestion des affaires de l'Etat et un developpement durable sont de plus en plus compris.

Les gouvernements africains ont pris, bien que de maniere peu appropriee, des mesures it
cet effet en ratifiant les instruments internationaux relatifs aux droits de la personne et en
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operant des reformes legislatives au niveau national. La Convention sur l'elimination de
toutes les formes de discrimination al' egard des femmes a ete ratifiee par une majorite de
pays africains, meme si certains ont ernis des reserves. En procedant acette ratification,
les gouvemements africains se sont engages a eliminer toutes les formes de
discrimination. Sur les 52 Etats africains, 51 ont ratifie la Charte africaine des droits de
l' homme et des peuples en vertu de laquelle ils s' engagent a"veiller a l'elimination de
toute discrimination contre la femme et a assurer la protection des droits de la
femme... tels que stipules dans les declarations et conventions internationales".
Malheureusement, il existe, dans de nombreux cas, un decalage enorme entre les
dispositions legislatives et la pratique. Soit les lois ne sont pas systematiquement
appliquees, soit des obstacles structurels et de procedure, - notamment les organes
charges de faire respecter la loi ne tiennent aucun compte des specificites de genre - font
que la majorite de femmes ne beneficient pas de la protection de leurs droits. Ainsi, la
violation des droits des femmes, en particulier par des individus, demeure un facteur
endemique en depit de la loi. II en est particulierement ainsi lorsqu'il s'agit d'heritage et
de droits fonciers, de merne que des pratiques traditionnelles nefastes pour les femmes (et
les filles). La situation est aggravee par Ie fait que la plupart des hommes et des femmes

. ignorent les droits juridiques des femmes.

L'incapacite a promouvoir et a proteger effectivement les droits fondamentaux et
juridiques des femmes a accentue davantage 1'inegalite entre femmes et hommes pour ce
qui est de l'acces au pouvoir et des possibilites d'influer sur les structures politiques et
economiques, Les femmes sont pratiquement absentes ou sont insuffisamment
representees dans Ie milieux decisionnels economiques, notamment au niveau de la
formulation des politiques financieres, rnonetaires, commerciales et autres, il y a des
differences de possibilites en ce qui concerne l'acces des femmes et des hommes ainsi
que leur participatiion aux structures et processus politiques sur les plans national, local
et communautaire. Vne participation veritable doit etre consideree comrne etant bien
plus que le geste de deposer un bulletin de vote dans une ume. Les discriminations
structurelles et d'autres types de discrimination a l'egard des femmes continuent ainsi
d'empecher les femmes de jouir de leurs droits et libertes fondamentaux et entravent les
efforts visant aameliorer la gestion des affaires de l'Etat et aassurer un developpement
durable. Les gouvemements africains, les organismes de developpement, les institutions
financieres, les pays donateurs et les individus, hommes et femmes ont, inidividuellement
et collectivement, des roles importants ajouer pour corriger la situation.

INITIATIVES

Dans certains pays, des mesures positives sont prises pour promouvoir et sauvegarder
plus efficacement les droits fondamentaux et juridiques des femmes. Des modifications
recentes de la Constitution dans des pays comme I' Afrique du Sud et l'Ouganda, ont
consiste en des dispositions concernant les droits fondamentaux des femmes et interdisant
la discrimination fondee sur Ie sexe. Certains pays ont elabore des reformes legislatives
qui tentent de regler le probleme endemique de la violence et de la discrimination a
l' egard des femmes et de donner aux femmes des droits en matiere d'heritage.
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·Des organisations non gouvernementales dans de nornbreux pays africains executent des
programmmes qui visent a offrir une information juridique et a sensibiliser davantage les
hommes et Iesfemmesau niveau communautaire, aux droits fondamentaux etjuridiques
des femmes. Elles oeuvrent, en outre, a promouvoir la participation des femmes a la vie
politique grace a I'education civique et ala formation selective de canditates potentielles
a des fonctions publiques, Des organismes donateurs ont egalement appuye de tels
programmes. Toutefois, ces efforts demeurent d'une maniere generale insuffisants.

1. Quels sont les facteurs qui font obstacles aux femmes dans la jouissance des droits
humains?

2. Quelles mesures concretes devraient prendre les gouvernements africains pour faire
en sorte que les droits garantis par la loi (aux niveaux international, regional et
national) soient effectivement exerces par les femmes? Quels roles devraient jouer,
s'il en etait besoin, la Commission economique pour I' Afrique, les organismes
multilateraux de financement et de developpernent, les mecanismes bilateraux et les
organisations non gouvernementales a cet egard ?

3. QueUes strategies pratiques permettraient de faire jouer un role plus positif a la
culture et a la religion dans la promotion des droits fondamentaux des femmes,
conformement aux normes et principes internationaux d'universalite et
d'Indivisibilite ?

4. Des effortssont en cours pour obtenir un protocole relatif aux droits fondamentaux
des femmes dans le cadre de la Charte africaine des droits de I'homme et des
peuples. Quelles sont les strategies qui permettraient de faire en sorte que les
gouvemements africains appuient ces efforts et ratifient enfin Ie Protocole
complementaire ala Charte africaine des droits de I'homme et des peuples?

5. Comment les gouvernements africains peuvent-ils apprecier, interioriser et
institutionnaliser les efforts visant a sensibiliser danvantage aux droits fondamentaux
et juridiques des femmes et faire en sorte que les agents charges de I' application de
la loi et les procedures tiennent davantage compte des specificites de genre?

6. Quelles strategies et ressources sont necessaires pour faire plus largement connaitre
les droits fondamentaux et juridiques des femmes et les mecanismes pour faire
respecter ces droits; Ie but etant de faciliter I'acceptation par les collectivites, les
families et les individus du fait que les femmes et les fiUes ont des droits et de
comprendre la nature de ces droits ?

7. Quels indicateurs et processus peuvent etre proposes pour suivre les progres realises
dans I' application des accords et conclusions arretes au titre de ce sons-theme it la
presente Conference ?
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THEME 2.

PROMOUVOIR LA BONNE GOUVERNANCE PAR LA
PARTICIPATION SYSTEMATIQUE DES FEMMES

SOUS-THEME 2.5
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La decentralisation peut etre concue comme un processus de devolution du pouvoir de
l'autorite centrale au niveaux inferieurs d'autorite. Plusieurs Etats afiicains, dans la
derniere decennie se sont engages dans ce processus en pensant que I'attribution de
pouvoir II la base rendrait Ie gouvemement plus proche des populations. Les
gouvemements attendaient egalement de fa decentralisation qu 'elle coincide avec des
services publics proches des attentes et des choix locaux afin de batir un systeme de
gouvemement plus attentif et responsible.

La decentralisation a done ete vue comme mettamt de I'avant les capacites des
populations d'etre les agents de leur propre changement plutot que les recepteurs pasifs
d'un processus initie de maniere centralisee.

La devolution du pouvoir du gouvemement central II un gouvemement local offre
I' occasion unique pour les femmes de participer II la prise de decision au niveau local. En
effet, la decentralisation cherche II accroitre la participation des populations au niveau des
cornmunautes dans les decisions et les politiques qui affectent leur vie. Les ressources
indispensables au service public et les depenses affectees au developpernent sont ainsi
sous Ie controle des autorites locales. Le gouvemement local a done la responsabilite du
fonctionnement de secteurs importants.

En Ouganda, par exemple, Ie gouvernement local est responsible , entre autre, des
services rnedicaux, de l'education, hydraulique et des infrastructures routieres. II
s'occupe egalement de la planification locale, de I'administration fonciere et des licences.
Ainsi la devolution du pouvoir assure-t-elle l'exercice du controle politique et
administratif sur les services qui sont reellement offerts.

En raison de leur role dans la production et la reproduction sociales, les femmes ont plus
que jamais besoin de services de qualite. Si les femmes ont un plus grand acces II la
formulation de politiques dans Ie cadre des services, elles seront plus II meme de s'assurer
de I'efficacite et de la pertinence de ces services quant II leurs besoins.

La meme analyse s' applique aux autres decisions qui affectent la vie des femmes en ce
qui concerne les depenses de developpement. Plus elles contribuent aux decisions et aux
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politiques concernant leur vie, plus ces politiques peuvent reconnaitre les besoins et les
droits des femmes. de plus, plus les femmes participent it la prise de decision, plus elles
seront en mesure d'utiliser leur experience pour transformer Ie systeme de gouvernement
au niveau local

La decentralisation offre aussi des opportunite plus importantes aux femmes pour
qu'elles participent it la prise de decision car ces decision sont prises dans un contexte
communautaire qui leur est plus familier. L' exercice du pouvoir, it ce niveau, en prenant
en compte les vraies preoccupations des femmes leur offre, en retour, la motivation
necessaire pour qu'elles soient partie prenante dans ce processus.

En depit des possibilites que la decentralisation offre pour la promotion des femmes, de
nombreux defis doivent etre releves, L'un de ces defis releve de ce que plusieurs cultures
en Afrique etablissent traditionnellemnt une dichotomie entre la « sphere publique » et la
« sphere privee ». La politique et la participation au gouvernement etant de la sphere
publique, les femmes ne sont ni encouragees, ni tolerees dans ces secteurs.

Un autre defi d'importance qui les bloque dans leur participation aux structures
decentralisees est Ie manque effectif d'acces et de controle sur des ressources essentielles.
Acces et controle en terme de propriete , de credit et de liquidites jouent un grand role
dans la participation politique. Quand les femmes sont candidates it des postes dans le
gouvemement local il n' est pas rare qu' elles n'aient pas de ressources ou de capacites
suffisantes pour mobiliser la population et planifier une campagne gagnante. Meme
lorsque certains sieges au niveau du gouvernement local leur sont reserves, comme c'est
Ie cas en Ouganda, par exemple, les femmes conseillers ont des difficultes it faire valoir
les preoccupations des femmes et it articuler des solutions appropriees it leurs problemes
car ni elles, ni leurs colleques hommes ne sont equipes en terme de capacites d' analyse
pour identifier les inegalites de genre ou alors ils n'ont pas ete formes pour interioriser
ces concepts. Sans cette formation, il est difficile autant aux femmes qu'aux hommes
conseillers d'inclure Ie genre dans les politiques et les programmes de developpement.
L'inexistence d'un reseau solide entre les femmes conseillers et les organisations de
femmes prive egalement les femmes dans les gouvernements locaux d'une source
inestimable de soutien et d'encouragement.

1. En quoi un systerne decentralise de gouvemement differe-t-il d'un systeme
centralise?

2. Quelles sont les possibilites que la decentralisation offre pour la participation et la
promotion des femmes?

3. Quelles programmes dans les domaines legislatif de suivi eou de renforcement de
capacite les gouvernements peuvent-ils entreprendre pour s'assurer que les femmes
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parncipent et beneficient du processus de decentralisation et des structures
decentralisees ?

4. Quelles strategies, les femmes elles-memes et les groupes de femmes peuvent-ils
adopter pour profiter des possibilites ouvertes par la decentralisation?

5. QueUes strategies et ressources les gouvemements locaux, les agences de
financement, les ONG et les organisations locales peuvent-ils generer pour soutenir
l'implication des femmes dans Ie systeme de gouvemement au niveau local?

6. Quels indicateurs et processus peuvent etre proposes pour suivre la mise en oeuvre
des accords et conclusions arretes au titre de ce sons-theme Ii la presente
Conference ?
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