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THEME 2.

PROMOUVOIR LA BONNE GOUVERNANCE PAR LA
PARTICIPATION SYSTEMATIQUE DES FEMMES

SOUS-THEME 2.1

Au cours des derniéres années la compréhension de la relation entre, d’un coté la transparence
des systémes de gouvernement, leur niveau de démocratisation et la bonne gestion des affaires de
I’Etat et de 'autre coté le respect des droits de I’homme et les progrés réalisés par les pays en
matiére de développement socio-économique, s’est accrue. Le rOle que les femmes peuvent
jouer dans ces processus, ainsi que la nécessité de mettre fin & leur sous-représentation
systématique doivent étre au centre de ces préoccupations.

Les processus gut ont mené 4 P’adoption de la plateforme africaine d’action et 4 la plateforme
d’action de Beijing ont mis en lumiére I’inéquité de cette situation, ainsi que les pertes que
I'absence des femmes font subir a la sociéte. Ces documents, qui représentent un consensus
atteint avec beaucoup de difficulté, et sont des programmes efficaces pour la promotion des
femmes et I’égalité de genre. Leur mise en oeuvre permettrait de transformer les systémes de
gouvernement afin qu’ils soient centrés sur les populations, sensibles au genre et équitables.
Certains systémes de gouvernance tirent déja profit de nouvelles perspectives et de nouvelles
visions qu’apportent les femmes qui participent a la vie publique.

Dans les pays ou des efforts délibérés ont été réalisés dans le sens d’une promotion des femmes
aux postes de responsabilité, ces femmes ,consciemment, font une analyse des problémes en
tenant compte de la question de genre, assurant ainsi la prise en compte des besoins et des
aspirations réelles de leurs sociétés dans les priorités locales et nationales. Malheureusement un
nombre trés restreint de pays peut montrer un accroissement réel de la représentation des
femmes. En dépit d’'un vaste mouvement de démocratisation en Afrique, les femmes restent
encore sous-représentées a tous les niveaux de la prise de décision. La moyenne africaine de la
représentation des femmes se situe autour de 11%, ce qui est bien en dessous de I’objectif de
30% ciblé pour 1995 par le Conseil économique et social de 1’Organisation des Nations Unies.
Cette exclusion des femmes est une violation d’un droit fondamental de la personne, un
probléme essentiel de justice soctale et un obstacle au renforcement de la démocratie.

Un certain nombre de facteurs contribue a cet état de choses. Un accés 4 I’éducation inégal et
limité pour les filles les empéchent de réaliser leur potentiel et réduit leur choix. Une division du
travail disproportionnée a également de sérieuses implications sur la participation des femmes a
la vie publique et sur leurs choix de vie. Ces problémes sont rendus plus complexes par la



socialisation, les pratiques culturelles, les stéréotypes basés sur le genre, ainsi que 1’élaboration
sociale du processus de prise de décision considéré comme un domaine réservé aux hommes.

Initiatives

Dans certains pays, les gouvernements et les organisations non gouvernementales féminines
déploient des efforts pour accroitre le nombre de femmes a des postes de responsabilité. Par
exemple, la nouvelle constitution ougandaise prévoit un minimun d’une femme parlémentaire
pour chaque district administractif ainsi qu’une représentation féminine d’un tiers av niveau des
administrations locales. La Tanzanie et la Namibie ont également établi des quotas de
représentation féminine en vue d’accroitre la repésentation des femmes. Le parti au pouvoir en
Afrique du Sud, 'ANC, a réservé 30% des siéges dans les administrations locales pour les
femmes. Le Mozambique et les Seychelles ont également fait des progrés en matiére de
représentation féminine. Dans des pays tels que le Botswana, 1’Ouganda, la Zambie, le Kenya,
entre autres, des organisations font de la participation des femmes 2 la vie publique une question
clé et déploient de plus en plus d’efforts en vue de soutenir celles qui souhaitent se présenter a
des élections. Ces initiatives ont cependant ét¢é largement axées sur les élections et n’ont porté
que sur les fonctions publiques au lieu d’autres domaines dans lesquels des décisions critiques se
prennent. Le soutien des gouvernements et des ONG porte aussi plutot sur les moyens de
s’insérer dans les structures actuelles du pouvoir que sur la maniére de transformer les structures
et systémes de pouvoir.

1. Quels sont les obstacles les plus importants 4 la participation des femmes & la vie publique et
au processus de prise de décisions ?

2. Quelles sont les implications de ces obstacles au niveau (a) de la promotion économique des
femmes, (b) de 1’élimination de la pauvreté chez les femmes, et (c) du développement
national et régional?

3. Donnez trois exemples de politiques et stratégies actives et visibles que les gouvernements et
d’autres acteurs ont adopté pour surmonter les contraintes structurelles (d’ordre social,
juridique, politique) 4 une participation effective des femmes a la vie publique?

4. De quel soutien supplémentaire a-t-on besoin pour surmonter les obstacles (la peur, le
manque de familiarité vis-a vis des processus, le manque de confiance, etc.) a la participation
active des femmes, dont la candidature pour les postes politiques et autres postes de
responsabilité au niveau local et national? Dans ce contexte, proposez des stratégies
concrétes & méme d’assister les femmes a percevoir les liens entre les processus politiques et
leurs préoccupations quotidiennes et partant, la nécessité pour les femmes d’influer sur le
déroulement de ces processus.



¥ w55, Quelles stratégies faut-il adopter pour prendre les mesures visant & institutionaliser et a
mettre en place des capacités nécessaires pour une bonne gestion des affaires publiques, la
transparence et la responsabilité au niveau des femmes et des hommes? Comment peut-on
aider les jeunes (filles et gargons) a utiliser les possibilités existantes pour se préparer a
assumer un leadership éclairé?

6. Quelles stratégies, mécanismes et modéles peuvent étre utilisés pour renforcer les femmes-
leaders au niveau national et établir un lien entre elles et un nombre consistant de groupes
de femmes politiquement engagées ainsi qu’avec des collectivités locales au niveau

__communautaire?

7. Quels mécanismes concrets proposez-vous pour assurer I’application des conclusions et
recommendations de la présente Conférence?

8. Quels indicateurs et processus peuvent étre proposés pour assurer Je suivi des progrés réalisés
dans la mise en oeuvre des accords et conclusions de ce sous-théme a la présente
Conférence?



THEME 2.

PROMOUVOIR LA BONNE GOUVERNANCE PAR LA
PARTICIPATION SYSTEMATIQUE DES FEMMES Zmra

SOUS-THEME 2.2

De nombreux pays africains ont été impliqués dans des guerres civiles et des conflits armés qui
se sont soldés par la perte de vies humaines, la désorganisation sociale, des violations massives
des droits de la personne et des déplacements de populations. Sur une population totale de
quelques 20 millions de réfugiés, 35% environ se trouvent en Afrique. Lorsque des conflits
armés et d’autres conflits accablent leurs sociétés, les femmes africaines se battent pour protéger
et défendre leurs enfants et leurs familles, préserver la vie et maintenir une certaine cohésion
sociale.

La paix et le réglement des conflits sont importants pour les femmes car ce sont elles qui font les
frais de la guerre et de la désorganisation sociale. Pour différentes raisons, don’t la conscription
et ’engagement volontaire, les femmes et les enfants représentent approximativement 80% de la
population de réfugiés et de personnes déplacées a 'intérieur des frontiéres. Ceci souligne
I’ampleur de [’impact de la guerre et des conflits sur les femmes, qui entraine non seulement des
actes de violence spécifiques aux fernmes mais également la perte des moyens de subsistance,
la fracture des liens sociaux et la destruction des mécanismes de soutien. Au nombre des effets
pernicieux des conflits armés sur les femmes, figurent les traumatismes psychologiques résultant
des violations de leur intégrité physique, du déplacement des populations et de 1’éclatement de la
cellule familiale .

En temps de crise, les femmes ont toujours fait preuve d’une endurance et d'une force
admirables. Elles utilisent la connaissance et ’expérience qui sont les leurs en matiére de
prévention, de gestion et de réglement des confits aux niveaux du ménage et de la communauté
pour apporter leur soutien au processus de paix. En dépit de ces roles critiques et de leur riche
moisson d’expériences, les femmes ne figurent toujours pas dans les instances nationales, sous-
régionales et régionales ou les décisions relatives a la paix, a la sécurité et a I’orientation de la
politique générale sont prises. L’absence de la vision, des capacités et des expériences des
femmes a été un obstacle & I’instauration d’une paix globale et durable.

Malgré les engagements spécifiques pris a la cinquiéme Conférence régionale africaine sur les
femmes A Dakar et & la quatriéme Conférence mondiale sur les femmes a Beijing par les
gouvernements, il n’y a pas eu d’ accroisssement significatif de la participation des femmes aux
mécanismes nationaux, sous-régionaux et régionaux de prévention et de réglement de conflits.
Les efforts déployés par 'OUA et des groupements sous-régionaux tels que I'IGADD, la
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CEDEAO et la Communauté économique des pays des Grands Lacs en matiére de prévention et
de gestion des conflits, ont été axés sur les Etats membres, eux-mémes représentés
essentiellement par des hommes, 2 I’exclusion des femmes.

Initiatives

Depuis la Conférence de Beijing, des organisations de femmes font des efforts pour renforcer
leurs réseaux consacrés i la promotion de la paix, a la prévention et au réglement des conflits.
La Conférence panafricaine sur la paix, le genre et le développement (tenue au Rwanda en mars
1997) a abouti & la constitution d’un réseau assurant la liaison entre les initiatives de paix
entreprises par les femmes a travers I’ Afnque Ce réseau, la Fédération des réseaux des femmes
africaines pour la paix, qui a tenu sa premiére assemblée générale au cours de la session de 1998
de la Commission des Nations Unies sur [e statut de la femme, est & présent opérationel. La
méme conférence a approuvé des recommandations antérieures pour la mise sur pied d’un
comité régional de femmes éminentes a des postes de responsabilité pour appuyer les efforts de
I’OUA dans la prévention, la gestion et le réglement des conflits.

Ce comité, le Comité des Femmes Africaines pour la Paix, commencera & fonctionner dans les
prochains mois. Cependant, les deux mécanismes n ’atteindront pas I'impact escompté sans des
efforts délibérés des décideurs a faire participer massivement les femmes a la prise de décisions
dans les processus de paix et au niveau des priorités nationales. La communauté internationale
devrait apporter un soutien et plaider pour que soient appuyées ces initiatives.

Les initiatives des femmes visant a promouvoir le réglement pacifique, la réconciliation et la
tolérance grice a ’éducation dans des pays comme le Rwanda et la Somalie, offrent des
expériences positives concrétes sur la maniére d’instaurer une culture de paix, de tolérance et de
trouver des méthodes non violentes pour le réglement et la gestion des conflits. Il convient de
vulgariser ces initiatives et d’en tirer des legons.

Quels sont les obstacles spécifiques a la participation des femmes aux processus de paix,
don’t le réglement des conflits, les négotiations de paix et les opérations de maintien de la
paix?

2. Quels ont-été les conséquences de I’absence des femmes dans les processus de paix?

3. Quelles stratégies spécifiques peuvent étre employées par les femmes, les gouvernements, les
acteurs de la société civile et de la communauté internationale, pour s’assurer que la
Fédération et le comité de 'OUA soient des instruments efficaces dans les négociations de
paix, les missions et d’autres processus aux plus hauts niveaux (national, régional et
international) ?



Comment renforcer et élargir les initiatives des femmes en matiére de paix aux niveaux
communautaire, national, sous-régional et régional ayant donné de bons résultats afin de
consolider et d’appuyer les efforts des gouvernements africains et de ’OUA en matiére de
prévention, de gestion et de réglement des conflits aux nivaux national, sous-régional et
régional?

Les sociétés africaines ont toujours eu des méthodes et des mécanismes traditionnels de
prévention, de gestion et de réglement des conflits. Quels engagements, programmes et
ressources seralent nécessaires pour établir des données sur les mécanismes traditionnels de
prévention et de gestion des conflits, mettant a profit I'ingéniosité et l’expérience des
femmes, les vulgariser et en tirer des enseignements?

Quels mécanismes concrets proposez-vous pour assurer I’application des conclusions et des
recommandations de la présente Conférence?

Quels indicateurs et processus peuvent étre proposés pour suivre les progrés réalisés dans
I'application des accords et conclusions arrétés au titre de ce sous-théme a la présente
Conférence?



“THEME 2.

PROMOUVOIR LA BONNE GOUVERNANCE PAR LA
PARTICIPATION SYSTEMATIQUE DES FEMMES |

ous-THEME 2.3

Un nombre considérable de pays africains sortent de péniodes de luttes et de conflits armés. Ces
pays se préoccupent de réhabiliter les populations et de remettre en état les systémes, notamment
les systémes politiques et économiques. Les défis que sont la réhabilitation d’une population
traumatisée, la réunion des familles et des communautés séparées par la guerre, le probléme des
orphelins et/ou d’enfants militarisés et la réconciliation des protagonistes sont les préoccupations
essentielles des gouvernements. La reconstruction de !’infrastructure économique vient
immédiatement aprés. S’il est vrai que ces aspects revétent une réelle importance, il n’en
demeure pas moins qu’un aspect tout aussi important et qu’on évoque que:rarement est le fait
qu’apreés les conflits, s’ouvrent des possibilités de changement en matiére de planification et de
réformes, en ce qui concerne notamment la bonne gestion des affaires publiques et ’égalité de
genre. Les modifications démographiques et |’affaiblissement des: structures sociales
traditionnelles peuvent étre ’occasion pour les gouvernements de procéder a des réformes
radicales. Dans les pays ol hommes et femmes ont participé 4 la lutte armée, il existe souvent un
sentiment nouveau de respect et de compréhension & I’égard des compétences des femmes. De
méme, dans des pays comme le Rwanda, ou les femmes constituent la majorité de la population,
il est nécessaire, méme impérieux, de réexaminer les.systémes économique, social, juridique et
politique de gestion des affaires publiques et de développement, a la lumiére des nouvelles
réalités politiques. ‘

Les populations continuent 4 souffrir, spécialement celles habitant les zones rurales, 4 cause de
I’utilisation pendant le conflit d’armes dont les effets sont particuliérement meurtriers ou qui
blessent aveuglément. Il n’y a pas moins de 100 million de mines anti-personnelles éparpillées
dans 64 pays , dont plusieurs pays africains. Les femmes et les filles sont particuliérement
exposées en leur qualité d’agricultrices et de pourvoyeuses d’aliments, ‘d’eau -et de bois de
chauffage. Lo ‘

Initiatives

Certains pays afticains ont mis sur pied des mécanismes-engageant la responsabilité individuelle
en cas de violation des droits de ’homme dans un contexte de conflit, en tant qu’élément
important dans le processus de réconciliation. Les pays sortant d’un conflit armé dont les
femmes avaient joué des rdles importants, par exemple 1’Ouganda, I’Afrique du Sud et



I’Erythrée tentent de s’appuyer sur leurs expériences pour assurer une place aux femmes dans la
vie politique nationale.

Au Rwanda, le génocide a constitué une crise qui a déchiré le tissu social, et qui meéne
aujourd’hui a un débat national sur les facteurs qui ont été a la base de cette crise et sur la
nécessité d’élaborer une nouvelle vision pour ce pays. La recherche d’une solution par le
gouvernement et par les femmes aux problémes d’inégalités et aux désavantages dont sont
victimes les femmes fait partie de ce débat. Ces désavantages sont mis en évidence par des lois
et pratiques traditionnelles qui empéchent les femmes d’avois accés a la terre et a la propriété.
Les données démographiques récentes font état d’une population féminine estimée & 70% de la
. population”totale, il est donc urgent de trouver des solutions aux problémes auxquels sont
confrontées les femmes.

Un grand nombre de gouvernements, dont certains gouvernements africains, se sont engagés,
sous la plateforme d’action de Beijing , & abolir totalement I'utilisation des mines anti-
personnelles. Des progrés importants ont été réalisés & Ottawa en 1997 on 122 pays, dont 37
pays africains avaient signé la Convention d’Ottawa.

1. Quelles sont les opportunités essentielles lors de la reconstruction et de la rehabilitation pour
une transformation structurelle dans le domaine de I’égalité de genre dans un contexte post-
conflit?

2. Comment les gouvernements peuvent-ils tirer profit des possibilités offertes aprés les conflits
pour transformer I'Etat en un régime ou prévaut une bonne gouvernance, dans lequel les
femmes jouent un réle important et concret dans tous les domaines de la vie et dans le
processus décisionnel ?

3. Comment assurer la promotion des femmes afin qu’elles puissent faire face aux nouveaux
défis posés par les réalités héritées des conflits ?

4, Quelles sont les meilleures stratégies permettant d’inculquer une culture de paix sensible 2 la

question de genre , aux dirigeants et aux collectivités en Afrique, en particulier 4 la nouvelle

' génération? Comment de telles stratégies peuvent-elles étre institutionnalisées afin de

promouvoir une culture de paix sensible an genre dans la famille, 3 ’école et dans la
communauté ?

5. Quelles sont les meilleures pratiques pouvant étre identifiées comme des exemples de
I’action des gouvernements et d’autres acteurs tirant profit des possibilités offertes aprés les
conflits pour une transformation sociale appuyant ['égalité de genre et une culture de la
paix ?



6. Les mines anti-personnelles continuent d’étre un gros obstacle aux efforts de reconstruction,
de réhabilitation et de participation des collectivités a la gestion des affaires de I’Etat. Quels
mécanismes, compétences et ressources faudrait-ii mobiliser en faveur des efforts de
déminage dans les pays africains ? Quelles stratégies faudrait-il adopter au sein de POUA

* pour sensibiliser les Etats africains et promouvoir la ratification du traité conclu récemment
qui interdit la production, I’utilisation, le transfert, ’echange et le stockage des mines anti-
personnelles ?

7. Quels indicateurs et processus peuvent étre proposés pour suivre les progrés réalisés dans
I’application des accords arrétés au titre de ce sous-théme a la présente Conférence ?



THEME 2.

PROMOUVOIR LA BONNE GOUVERNANCE PAR LA
PARTICIPATION SYSTEMATIQUE DES FEMMES

SOUS-THEME 2.4

Des stratégies et des actions visant la promotion et la protection des droits fondamentaux
et juridiques des femmes ainsi que !’élimination du décalage entre les dispositions
législatives et la pratique sont d’une importance cruciale pour une bonne gestion des
affaires de I’Etat et un développement durable.

Les droits de la personne émanent de la dignité et de la valeur intrinséques de la personne
humaine et ce, sans distinction de sexe, de race, de couleur, de langue, de nationalité,
d’age, de classe sociale, de croyance religieuse ou d’affiliation politique. Tout éire
humain doit étre libre de jouir de ses droits. Les Etats sont dans 1’obligation de
promouvoir et de protéger ces droits et ces libertés fondamentaux. Cependant, dans la
pratique, I'interprétation et I'application des droits de ’homme ne prennent pas en
compte les expériences, les préoccupations et les perspectives des femmes. Par
conséquent, les abus spécifiques aux femmes et d’autres atteintes aux droits des femmes
ne sont pas considérés comme étant des atteintes aux droits de la personne.

Au cours des derniéres années, le mouvement des femmes a donné une visibilité aux
droits spécifiques des femmes, le genre a de I'importance en droit et ceci a contribué
attirer I’ attention sur le fait que dans la société les hommes et les femmes abordent les
questions juridiques sous des angles différents. Le consensus actuel sur les droits des
femmes résulte de cet activisme. Le fait que femmes et hommes jouissent de droits et de
la dignité a été réaffirmé par les Etats dans de nombreux instruments, notamment la
Convention sur I’élimination de toutes les formes de discrimination a4 I'égard des
femmes, la Conférence mondiale sur les droits humains et la quatriéme Conférence .
mondiale sur les femmes. Les Etats africains ont, en outre, réaffirmé leur attachement a
ces mémes idéaux dans la Charte africaine des droits de I’homme et des peuples et dans
la plateforme régionale d’action (1994). Les droits fondamentaux des femmes (et de la
fille) sont une partie intégrante et indivisible des droits de 1’étre humain et des libertés
fondamentales. Il s’agit, entre autres, de la participation des femmes sur un pied
d’égalité, 4 la vie politique, civile, économique, sociale et culturelle aux niveaux national,
régional et international ainsi que de ’élimination de toutes formes de discrimination
fondée sur le sexe. Promouvoir et sauvegarder véritablement ces droits pour une bonne
gestion des affaires de ’Etat et un développement durable sont de plus en plus compris.

Les gouvernements africains ont pris, bien que de maniére peu appropriée, des mesures &
cet effet en ratifiant les instruments internationaux relatifs aux droits de la personne et en
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opérant des réformes législatives au niveau national. 1.a Convention sur |’élimination de
toutes les formes de discrimination a I’égard des femmes a éte ratifiée par une majorité de

pays africains, méme si certains ont émis des réserves. En procédant a cette ratification,

by

les gouvernements africains se sont engagés & ¢éliminer toutes les formes de
discrimination. Sur les 52 Etats africains, 51 ont ratifié la Charte africaine des droits de
’homme et des peuples en vertu de laquelle ils s’engagent a “veiller & 1’élimination de
toute discrimination contre la femme et a assurer la protection des droits de la
femme...tels que stipulés dans les déclarations et conventions internationales”.
Malheureusement, il existe, dans de nombreux cas, un décalage énorme entre les
dispositions législatives et la pratique. Soit les lois ne sont pas systématiquement
appliquées, soit des obstacles structurels et de procédure, - notamment les organes
chargés de faire respecter la loi ne tiennent aucun compte des spécificités de genre — font
que la majorité de femmes ne bénéficient pas de la protection de leurs droits. Ainsi, la
violation des droits des femmes, en particulier par des individus, demeure un facteur
endémique en dépit de la loi. Il en est particuliérement ainsi lorsqu’il s’agit d’héritage et
de droits fonciers, de méme que des pratiques traditionnelles néfastes pour les femmes (et
les filles). La situation est aggravée par le fait que la plupart des hommes et des femmes

_ignorent les droits juridiques des femmes.

L’incapacité & promouvoir et a protéger effectivement les droits fondamentaux et
juridiques des femmes a accentué davantage 1’inégalité entre femmes et hommes pour ce
qui est de ’accés au pouvoir et des possibilités d’influer sur les structures politiques et
économiques. Les femmes sont pratiquement absentes ou sont insuffisamment
représentées dans le milieux décisionnels économiques, notamment au niveau de la
formulation des politiques financiéres, monétaires, commerciales et autres, il y a des
différences de possibilités en ce qui concerne I’accés des femmes et des hommes ainsi
que leur participatiion aux structures et processus politiques sur les plans national, local
et communautaire. Une participation véritable doit étre considérée comme étant bien

plus que le geste de déposer un bulletin de vote dans une urne. Les discriminations

structurelles et d’autres types de discrimination a I’égard des femmes continuent ainsi
d’empécher les femmes de jouir de leurs droits et libertés fondamentaux et entravent les
efforts visant 4 améliorer la gestion des affaires de I’Etat et a assurer un développement
durable. Les gouvernements africains, les organismes de développement, les institutions
financiéres, les pays donateurs et les individus, hommes et femmes ont, inidividuellement
et collectivement, des roles importants a jouer pour corriger la situation.

INITIATIVES

Dans certains pays, des mesures positives sont prises pour promouvoir et sauvegarder
plus efficacement les droits fondamentaux et juridiques des femmes. Des modifications
récentes de la Constitution dans des pays comme I’Afrique du Sud et I’Ouganda, ont
consisté en des dispositions concernant les droits fondamentaux des femmes et interdisant
la discrimination fondée sur le sexe. Certains pays ont élaboré des réformes législatives

- qui tentent de régler le probléme endémique de la violence et de la discrimination a

I’égard des femmes et de donner aux femmes des droits en matiére d’héritage.
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“Des orgamsanons non gouvemementales dans de nombreux pays africains exécutent des
‘programmmes qui visent & offrir une information juridique et 4 sensibiliser davantage les
hommes et les femmes’ au niveau communautaire, aux droits fondamentaux et _]undlques
des femmes. Elles oeuvrent, en outre, 4 promouvoir la participation des femmes & la vie
politique grice a I’éducation civique et a la formation sélective de canditates potentielles
a des fonctions publiques. Des organismes donateurs ont également appuyé de tels
programmes. Toutefois, ces efforts demeurent d’une maniére générale insuffisants.

1. Quels sont Jes facteurs qui font obstacles aux femmes dans la jouissance des droits
humains?

2. Quelles mesures concrétes devraient prendre les gouvernements africains pour faire
en sorte que les droits garantis par la loi (aux niveaux international, régional et
national) soient effectivement exercés par les femmes? Quels réles devraient jouer,
s'il en était besoin, la Commission économique pour I’Afrique, les organismes
multilatéraux de financement et de développement, les mécanismes bilatéraux et les
organisations non gouvernementales & cet égard ?

3. Quelles stratégies pratiques permettraient de faire jouer un rdle plus positif 4 la
culture et & la religion dans la promotion des droits fondamentaux des femmes,
conformément aux normes et principes internationaux d’universalité et
d’indivisibilité ?

4. Des efforts sont en cours pour obtenir un protocole relatif aux droits fondamentaux
des femmes dans le cadre de la Charte africaine des droits de 'homme et des
peuples. Quelles sont les stratégies qui permettraient de faire en sorte que les
gouvermnements africains appuient ces efforts et ratifient enfin le Protocole
complémentaire & la Charte africaine des droits de ’homme et des peuples?

5. Comment les gouvernements africains peuvent-ils apprécier, intérioriser et
institutionnaliser les efforts visant a sensibiliser danvantage aux droits fondamentaux
et juridiques des femmes et faire en sorte que les agents chargés de 1’application de
1a loi et les procédures tiennent davantage compte des spécificités de genre ?

6. Quelles stratégies et ressources sont nécessaires pour faire plus largement connaitre
les droits fondamentaux et juridiques des femmes et les mécanismes pour faire
respecter ces droits ; le but étant de faciliter I’acceptation par les collectivités, les
familles et les individus du fait que les femmes et les filles ont des droits et de
comprendre la nature de ces droits ?

7. Quels indicateurs et processus peuvent étre proposés pour suivre les progrés réalisés

dans I’application des accords et conclusions arrétés au titre de ce sous-théme & la
présente Conférence ?
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THEME 2.

PROMOUVOIR LA BONNE GOUVERNANCE PAR LA
PARTICIPATION SYSTEMATIQUE DES FEMMES

SOUS-THEME 2.5

La décentralisation peut étre congue comme un processus de dévolution du pouvoir de
Pautorité centrale au niveaux inférieurs d’autorité. Plusieurs Etats africains, dans la
derniére decennie se sont engagés dans ce processus en pensant que attribution de
pouvoir a la base rendrait le gouvernement plus proche des populations. Les
gouvernements attendaient également de la décentralisation qu ‘elle coincide avec des
services publics proches des attentes et des choix locaux afin de bétir un systéme de
gouvernement plus attentif et responsible.

La décentralisation a donc ét¢ vue comme mettamt de ’avant les capacités des
populations d’étre les agents de leur propre changement plutét que les récepteurs pasifs
d’un processus initié de maniére centralisée.

La dévolution du pouvoir du gouvernement central & un gouvernement local offre
I’occasion unique pour les femmes de participer 4 la prise de décision au niveau local. En
effet, la décentralisation cherche a accroitre la participation des populations au niveau des
communautés dans les décisions et les politiques qui affectent leur vie. Les ressources
indispensables au service public et les dépenses affectées au développement sont ainsi
sous le contréle des autorités locales. Le gouvernement local a donc la responsabilité du
fonctionnement de secteurs importants.

En Ouganda, par exemple, le gouvernement local est responsible , entre autre, des
services médicaux, de !’éducation, hydraulique et des infrastructures routiéres. Il
s’occupe également de la planification locale, de I’administration fonciére et des licences.
Ainsi la dévolution du pouvoir assure-t-elle I’exercice du contréle - politique et
administratif sur les services qui sont réeilement offerts. '

En raison de leur rdle dans la production et la reproduction sociales, les femmes ont plus
que jamais besoin de services de qualité. Si les femmes ont un plus grand accés 2 la
formulation de politiques dans le cadre des services, elles seront plus & méme de s’assurer
de I’efficacité et de la pertinence de ces services quant a leurs besoins.

La méme analyse s’applique aux autres décisions qui affectent la vie des femmes en ce
qui concerne les dépenses de développement. Plus elles contribuent aux décisions et aux
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politiques concernant leur vie, plus ces politiques peuvent reconnaitre les besoins et les
droits des femmes. de plus, plus les femmes participent & la prise de décision, plus elles
seront en mesure d’utiliser leur expérience pour transformer le systéme de gouvernement
au niveau local.

La décentralisation offre aussi des opportunité plus importantes aux femmes pour
qu’elles participent a la prise de décision car ces décision sont prises dans un contexte
communautaire qui leur est plus familier. L’exercice du pouvoir, 4 ce niveau, en prenant
en compte les vraies préoccupations des femmes leur offre, en retour, la motivation
nécessaire pour qu’elles soient partie prenante dans ce processus.

En dépit des possibilités que la decentralisation offre pour la promotion des femmes, de
nombreux défis doivent étre relevés. L’un de ces défis releve de ce que plusieurs cultures
en Afrique établissent traditionnellemnt une dichotomie entre la « sphére publique » et la
« sphére privée ». La politique et la participation au gouvernement étant de la sphére
publique, les femmes ne sont ni encouragées, ni tolérées dans ces secteurs.

Un autre défi d’importance qui les bloque dans leur participation aux structures
décentralisées est le manque effectif d’accés et de contrdle sur des ressources essentielles.
Accés et controle en terme de propriéte , de crédit et de liquidités jouent un grand réle
dans la participation politique. Quand les femmes sont candidates & des postes dans le
gouvernement local il n’est pas rare qu’elles n’aient pas de ressources ou de capacités
suffisantes pour mobiliser la population et planifier une campagne gagnante. Méme
lorsque certains siéges au niveau du gouvernement local leur sont réservés, comme c’est
le cas en Ouganda, par exemple, les femmes conseillers ont des difficultés a faire valoir
les préoccupations des femmes et 4 articuler des solutions appropriées a leurs problémes
car ni elles, ni leurs colléques hommes ne sont équipés en terme de capacités d’analyse
pour identifier les inégalités de genre ou alors ils n’ont pas été formés pour intérioriser
ces concepts. Sans cette formation, il est difficile autant aux femmes qu’aux hommes
conseillers d’inclure le genre dans les politiques et les programmes de développement.
L’inexistence d’un réseau solide entre les femmes conseillers et les organisations de
femmes prive également les femmes dans les gouvernements locaux d’une source
inestimable de soutien et d’encouragement.

1. En quoi un systéme décentralisé de gouvernement différe-t-il d’un systéme
centralisé ?

2. Quelles sont les possibilités que la décentralisation offre pour la participation et la
promotion des femmes ?

3. Quelles programmes dans les domaines législatif, de suivi eou de renforcement de
capacité les gouvernements peuvent-ils entreprendre pour s’assurer que les femmes
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participent et bénéficient du processus de décentralisation et des structures
décentralisées ?

Quelles stratégies, les femmes elles-mémes et les groupes de femmes peuvent-ils
adopter pour profiter des possibilités ouvertes par la décentralisation ?

Quelles stratégies et ressources les gouvernements locaux, les agences de
financement, les ONG et les organisations locales peuvent-ils générer pour soutenir
I’implication des femmes dans le systéme de gouvernement au niveau local ?

Quels indicateurs et processus peuvent étre proposés pour suivre la mise en oeuvre
des accords et conclusions arrétés au titre de ce sous-théme & la présente
Conférence ?
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