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COMITE I
COMPTE RoNDU AWALYTIQUE PROVISOIRE DE LA SEIZIEME SEANCE

tenue & la Maison de 1'Afrigue, & Addis-Abéba,
le mardi 25 février 1964, & 15 heures.

Président M, SIDIKOU (Niger)

Secrétaire 3 M. BWING

SOLMAIRE :

— Agriculture {point 5 c¢) de 1l'ordre du jour)
La situation de la réforme agraire en Afrigue (E/CN.14/278)
Les problémes d'irrigation en Afrique

— Industrie, transports et ressources naturelles (E/CN.14/245/hdd.l
et Corr.lj — (point 5 e) de l'ordre du jour)

Les pariicipants gui désirent apporter des rectifications au
présent compte rendu provisoire sont priés de les transcrire sur un
exemplaire du compite rendu qu'ils devront faire parvenir le plus 8t
possible & la Section de traduction, bureau 60, Au besoin, les
rectifications pourront 2tre envoyées par la poste aprés la session
(Section de traduction, Commission économique pour 1l'Airique, P.O.
Box 3001, Addis~Abéba, Bthiopie}; dans ce cas, elles devront par—
venir le 30 avril 1964 au rlus tard.
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AGRICULTURE {point 5 o) de 1'ordre du jour) (suite)

La situation de la réforme agraire sn Afrigue (E/CN.14/278)

M. ZAYATI (Tunisie) rappelle que sa délégation a déja
exposé les raisons pour 1esquelles-ellé avait demandé 1riﬁsbriptibn
de cette question & 1'ordre du jour. Il ne s'agit pas de discuter le
principe de la réforme aJjraire, car diverses organisations internationa—
les et notamment 1'Assemblée générale de 1'Organisation des Fations

Unies ont déjd eu a s'en occuper, mais de ceomparer les expériences acguises

-par les pays qui ont déjd pris des .esures pour la réaliser.

Dans le document E/CH.14/278, 1la Commission'économique'pouf 1'Afrique

‘fait utilément le point de la situation. Si les conditions différent d'un

‘pays & 1'autre, 1l'cbjectif st partout le méme : assurer une vie décente

2 la population rurale, instaurer la justice sociale dans les campagnes par
i'amélioration de la preduction agricole et une répartition égquitable des

revenues de. la tesrre,

La Commission &économique pour 1'Afrique pourrait utilement faire une

étude comparée des expériences originales faites en Afrique. Les pays

‘africains qui ont déj: dégagé leur propre expérience trouveront dans cette

étude matiére & réflexion et & corrections éventuelles; les autres pays
pourraient y puiser des éléments positifs pour orienter leur développement

agricole.

La délégation tunisienne propose, pour l'exécution de cette étude,
la constitution d'une commission ou d'un groupe d'étude composé d'experts
nationaux et chargé, sous 1'épide de la Commission- économigue pour 1!'Afrique,
de visiter les pays qui ont déjid entrepris une réforme agraire et de présenter
un. rapport 4 la Commission économigue pour 1l!'Afrigue & sa septiéme session.

Elle est preéte & déposer devant la Commission un projet de résolution en

Ce Sens.

1, LOKO (Dahomey) fait observer que, pour la plupart des
Etats africains, il est indispeﬂsabié de référmer les structures agricoles
traditionelles gqui sont mal adaptées & 1'évolution des technigues modernes.
Pour cela, il faut procéder & une réforme fonciére, c'est—i-dire gue les

terres doivent &tre soit morcelées, soit rezroupées. I1 faut également
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réformer les reblmes successoraux gui = opposent A toute amelloratlon

de la proauctlon.ﬂngar ailleurs, l'adoption des techniques modernes appelle
la création dﬁmcoopé:atives;agrigclésL, Toutes. ces mesures deoivent aller

de pair avec la solution du probleme de 1'approvisionnement en eau, la
construction de routes et d'écoles. nais il s'agit surtout de former,

~au soin méme de la population rurale,_ies cadres qui 1l'aideront a vaiacre ;

la méijance gue lui inspire le milieu eitadin, .

M. IAPOMA (Rhodésie du Word) fait observer que, si la

- réforme agraire revét une grande importance pour le développenment de
1'agriculture, elle r'en constitue pas moins une gquestion trés délicate

- pour 1aque11e_ilresj difficile de trouver une 1iggg de politique d'appli-
.cat;on:gépéraleagt aisée. La question de lé réforme agrai:e:estzliée &

. celle du titre de prorriété et & diverses coutumes lpca}es,_notamment

& celles qui régissent l'héritage.

‘Le titre de propriété remplit un- rdle important dans 1'octroi- des
préts agricolesy c'est pourquoil on a constaté que l'agriculture est
plus développée 1la oli les &, riculteurs ont pu faire enregistrer leurs

_droits fonciers.

"Pour M. Mapoma, ¢'est d'un échange .de renseignements sur ‘ce que
chagiie’ pays fait en matiére de réforme agraire que les Ltais africains

peuvent tirer le maximum de profit. .

M. TIEBILE (lali) annonce au Comité qu'il verserhd auX archives
“de la Commigsion économique pour 1'Afrigue un document sur la réforme agraire
au Mali. “Le Mali a appliqué & 80 pour 100 les recommandations énumérées i
la page 4 du-document E/CN.14/2?8. Cependant, cette énumération n'est pas
compldte et la-délégation du Mali croit devoir suggérer de confier a la
CEA 1'exécution des- travaux suivants. ¢ une étude :comparée de la culture
‘motorisée par rapport & la culture attelée; une étude .des mesures con—
crétes & prendre pour 1'intégration, de 1'élevage dans 1'agriculture;
une étude du rdle de la pet;te‘hydrgulique,d@ng-lﬂécpnopie agricole,

en vue de créer une activité complémentaire en saison séche; la
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rréparation de rapports techniques simples sur les méthodes les plus

efficaces de la technigue des petlts amenagements hydraullques.‘

m. MhlUUAﬂ (Maroc) appule la proposition du representant de
la Tunlsza tendant -} oonfler 4 une equlpe d'experts le soin. de preparer

une etude de synthese gui 1nteresse tous les itats africains.

-_D!autre part, il faut observer, 3 propos du document publié par la
C24y que la réforme agraire y est définie conme un programme intézré de
megures destinées & supprimer les obstacles que les defauts de la structure
agraire opposent au dévelopoement ¢économique et social. Or la réforms
agraire doit 8tre non pas un tout en 80l, mals une sorte de catalyseur
capable d'accélérer le dévelop,ement, 4 condition qu'elle soit assortie
. dtun plan prévoyant l‘utlllsatlon des ressources et la mise en route des
"act1v1tes dans leg autres secteurs de l'économie. .En outre, ce document
_ n ineiste pas agsez sur 1'1nterét que présente la coumercialisation et

”se contenta d'enumerer les defauts de la structure et de. l'organisation
agralres dans un grand nombre de pays sous—développés. Cependant, c'est
grace 3 la commercialisation que se corrigent les défauts et que_disparais-

sent les methodes curannees.

, M. CURTIS (Guinée) souligne que la réforme agraire peut se
faire selon deux méthodes: la premisre, progressive, ménage les transitions,

la seconde, révolutionnaire, donne d'emblée la terre 3 ceux gui la cultlvent.

La Gulnee, pour ca part, 2 résolu la questlon en decretant toutes
les terres propriété de 1'Siat: ainsi, elle empéche la spéculation et
met toutes les superiicies arables & la disposition dee paysans.

Jhe BOYYSiLul (algérie), qui fait siennes, par ailleurs, les
observztions du repsrésentant du .aaroc, sigﬁale qu'en Algérie,‘ies terres
acpartiennent déji dans une trds grande gropbrtion & 1l'.tat et sont

exploitées par des comites de gestion ouvriers,

Pour M. LanT (liigeria), des études iragmentaires, entreprises
isolément ou portant sur de° sSousS-Té; 1ons ch0181es au hasard, ne suffisent
ras pour traiter les problémes 1mportants et complexes que pose la réforms

agraire. Il faudralt s! attacner a etualer de fagon compldte les régimes
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fonéiers.dé {outeslles‘fégipns de l‘Afrique,‘afin_de_permettre Eila
Commission de se féire une idée d'ensemble do lé éituétibn actuelle,
Sans édéfter pOur auténf la partlclpatlon active de la Commission écono-
nigue pour l'Afrique ‘et des institutions speclalisées 1nteressees,'1l
conviendrait de confier ces études & un organisme plus particulidremert
compétent, par exemple a4 1l'Institut. africain de développement économique

et de planification, D'autre part, les instituts régionaux de réforme
_agraire, dont la création est préconisée dans le document E/CN.14/278,
pourraient se¢ charger des recherches dans leurs zones respectives, tout en
assurant .la formetion de spécialistes de la réforme agraire.

‘La délégation nigérienne note avec satisfaction que los organismes
Pinariciers internationaux ont été invités 3 maintes repriges 2 méttre;”parmi
‘les premiers, dans l'ordre de priorité, les projets gui intéressent 1a
réforme agraire. En effct, le succds des nesures dont la Commission ‘dcono-
migque pour l'Afrique recommande 1'adoption aux Ttats Mémbres dépend, pour
une large part, de la disponibilité des fonds nécessaires., ‘Or, dans la

:.pratique, les organismes financieérs accordent plus volontiers leur aééiS*
tance & des entrepreprisces dont ils savent gu'elles sont rentables, ce gui
n'est pas le cas des programmes dc réforme agraire qui sont fort coliteux,
I1 faut donc amener ces organismcs 3 revoir leur politique de.crédit et a
.assouplir leurs réglémentations. La chose présente dtautant plus-
d‘lmportance que 60 pour 1OO au moinsg des capltaux neoessalres d01vent

Etre obtenus de sources eAterleures

La création d'une banque de la rélforme agraire nc scmble pas
s'imposer pour l¢ moment, car 11 nz faut pas multiplicr les instifutions
nouvellies et tous les offorts devraient tendre :S mottre sur plwd la
Banque africainc de developpumenﬁ par laquelle on pourralt fort bleﬁ, du
rLStC,lCJnullobr les chpltaux ruqulc pour le 11ndncement des progets de

réformc agrairc.

Quoi gu'il vn soit, il convient do nc Jamdls pcrdrc de wue gue la
réforme agrairc est utne 0perat10n des plus dellcates 3 reallscr et
qu'il ne faut entreprendre de progcts dans co domalnc gu'en consulta-

tion étroite avee les gouvernements 1nteresses et les organlsatlons
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nationales, ce= ils conna’ssent len probldmes qui se posent & 1l'échelon

local.,

M. OKELO-ODONGO (Kenya) souligne comb’sn il importe pour
i-itvrigque de réaliser la réforme agraire qui se répercutera sur des
masces rurales formant la majorité des populations et, partent, l'essor
Lome des economlJo nationales. Il est évident gue le développement de
l‘agricultuie est 1mpenqab1e en l'atzencc d'une réforme compl%te des
réglmes fon01ers qui régissent l' <1llsat10n des terros. Mais les
problinmes qu1 ge poacnt dans ce domalne sont difficiles & resoudre.
Dans 1la plupart des cas, il s'agit de conciller les us locaux avec un
Systéme etranger qul s'est 1mplanue pendant 1'%re coloniale. Le
systéme fon01er afrlcalﬁ; qui rev8t du resite des formes multiples
celon lcg réglicr . repose sur la proprlete oommunale, de sorte que le
cultivateur africain ne peut faire wvaloir scs droits dont 1l'enregistre—
ment est'iﬁdispensable, par exciuple, pour obtenir un prét au titre du
crédit agricole, Etant donné les incidences profondes du régime fon-
cier sur la situation énonomique et sociale des cultivateurs, il est
essentiel de procéder & une dtude complie des systimes qui existent
3 1'heure zctuelle”cén Afrique, d'anslyser les principes sur lesqueéls
ils reposent, et-de retenir ceux .. pouvent agir dans un cadre écono-
migue mceine, Uné autre méthode consisterait 3 essayer de dégager,
sur 1o base de cette étude d'enserble, wn régime fonecier dont 1'adop-
tion pourrait &ire recommondée aux Etats africains, notamment pour les
~8gions ol il n'existc pas de itradition "r-memsut- établie, comme celles
que les travaux d'irrigation ou d'ascdchement auraient nouvellement

ouvertes & la cvlitire., Do Consisasion devraid confier 4 la Commission

.
i

économigue pour 1!'Afiiwve le goin dieantreprendre ces études.

M. S:% DA (secrétariat) fait obacrver que malheureusement,
lcs pays dtifrggue n'ont pas cncore tous entrepris de réforme agraire.
D'autre part, les programmes en voie d'exécution sont pour la plupart
fort récents. Dans ces‘don@;;‘oqs, il scerait prématuré pour la CEA de
glatteler avx J.ulss Ciencen. o poreand sur les diverses régions et

suggérics pa~ le renrisentan’ de la 1":5lrsia,

e
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M, Ske ';-~-signale en outrs ¢~ la CEA, en collaboratlon aveo
la TAO, =a deaa organigé deux centres de perfecthnnement en polithue.
agraire, l'un en 1960 destlne 3 1'Afrigue de 1'Est et du Centre, 1'autre ”
en décembre 1963 dosting i.l'Afriqué de 1'Quest. Des centres similaires
seront sans “doute orga;*n’e % liavenir pour les autres régions, ce qui

aonnera sans doute satisfaction au représentant de la Nigéria.

Il reconnait, enfin, lc biocn- fonde des observatlons du représentant
du Maroc touchant la comm0101allsat¢on‘ I1 est ev1dent gue l'Afrique
souffre de ce quielle px “dult pour sa . subsistance et non pour le marché.
Mais, si les auUeurs dL document que la Comm1831on examzne ont mis
1l'accent sur la productlon, clest que la commerclallsatlon est, 2 plus
FropTument poo lv_, du resac:t dlune nntre lelSlon, et n*est anviaagéa,
ici, quc sous ﬁn angle trés large, c'est—afdlxe en fonction du marché

lAacal et:internatlonal.“_

Enfin, le reprdsentant de la Tunisie a suggéré de confier 3 un
groupe d'experts lc mgein de falre une $tude comparée des réformes
agraires entreprises en Afrique., A ce sujet, il convient de noter que
1'Organisation des Nations Unies et les institutions spéeialisées Pré—
parent tous les deux ans; & l'intention du.Conseil éconnmique et sncial,
un rapport sur 1'état de la »6fnome agraire dans le monde, rappert.qui
traite. ausei, évidemment, de la situation cn Afrique. Le dernier.rapport
a été cowdis au Gonseil 1toon’e prdéoidente, le prochain le sera en

1965.

M. XOEN (Organisation des Nations Unies pour 1'alimentation et
l'agrlculture) prevant la parule sur l'invitation du Président, signale
que les partlulpants 2-1 Centré &o pe?féotionnement en politique agraire
organisé cn 1967 or i.o.umandl, nctemment, que les institutions de
erédit agricolo sovient encouragin: *, ne plus considérer les titres de
propricts ¢ .cilre comme les seuls documents valables pour garanrtir-le

oessoment de leur préts, ceux-ci devant &tre accordés en fonotion -

de la o.lvabilité des débiteurs dont les cocpératives agriceles, par

cxample, pe-vent ze porter garantes. : e
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On peut en déduire que les difficultés afférentes au régime
foncler qui ont été signalées au cours de 1a discussion devralent
pouvoir &ire surmontées dans les pays qui sont dotés d'un systéme

de crédit agrlcole satisfaisant.

Le PRFSIDENT, déclarant close la discussion sur ce p01nt de
llordre du jour, rappelle ‘aux membres’ &u Comité que la Commlssion -
a déjd expressément 1nvite tous les Etats Membres & fournir au -
secretgriat‘toutes‘les dognées dont ils disposent sur 1'état de la

réforme agraire,

Les problimes d'irrigation en Afrigue

M. ZAYATT (Tunisie) signale que la CEA a entrepris en 1963,
dans le cadre de ses activités, 'me étude fort intéressante snr
l'imigation en tant qu'auxiliaire de la mise en valeur des térres em
Afrique, étnde qui a été publide dans le Bulletin de 1'économie
agricole en Afrique (No.4, novembre 19€3 — E/CN.14/AGREB/4) . Cette
étude révile l'existence. de.certaing probldmes .qui. méritaraient.d'étre

approfondis par la CEA, en collaboration &troite avec la FAO.

D'autre part, certazn pays ont amorce 1’execut10n d’importants
programmes “de hise en valeur hyaranllqne, comprenanf notammment l'irri—
gation de trés vastes superficies. De tels programmes supposent la
mise au point de méthodes permettant d'assmrer une utilisation optimale
des ressources en saux ainsi dégagdées. Il serait extrémement utile que
la CEA compare et mette en commun les expériences acquises. L'exploi~
tation des résultats pourrait se faire dans le cadre d'un institut
hautement spécialisgé en matiére d'irrigation que l'on pourrait eréer
dans la sous-région Nord scus les auspices de la FAO ot de la CEA,
ba délégation de la Tunisie est pr8te 4 déposer devant lz Commission un

projet de résolution en ce sens.

Me DIAKITE (Mall) estime que le sujet considéré n'ayant pas
encore fait l'cbjet d'une étude approfondis de la part de la CEA, il
serait préférable d'en remetire la discussion 4 une session ultérieure.
Entretemps, la CEA pourrait se pencher sur la question et envisager

l'opportunité de réunir une conférence lorsqu'elle aura achevé la
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synthése des méthodes_appliquées et des expériences enireprises dans
les différents Etats‘afpicains.
%. KiNE (Mauritanie) appuie la suggestion du représentant

du kali,

Par 12 voix contre 2, le Comité décide de renvoyer 1'examen deg

problémes d'irrigation en Afrique, pour complément d'information.

_ Lé PRESIDENT précise‘que la délégation tunisienne n'en demeure-
pas moins livre de deposer un projet de résolution devant la Commission
pléniére, si elle le juge bon. _
ii. G4BDOU (Tohad), appuyé par u. ABDILKADER (Algérie),
propdée!the”bréVe suspension de séance'avanf d'aborder le point suivant
de 1'ordre du jour., - ' 7

1 CURTIS (Guinde) s'oppose & cette motion.

Par 16 ‘voix contre 12, la motion est adoptée.

La séance est suspendue & 16h.50; elle est reprise & 17h.10
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Le PRESIDENT fait savoir que les délégations du Maroc et du Congo

(Léopoldville) 1 'ont saigi d'une motion & 1'effet d'aborder la question de

la, Conférence des Nations Uiies sur e commérce et le développement, aussitdt

épuisé le point 5 de 1'ordare du jour.
L ZAYATI (Twnisie) et M. LOKO (Dahomey) appuient la motion.

Par 15 voix contre 2, la motion est adoptée.

Industrie, transports et ressources naturelies (E/CN.14/245, Add.1 et Corr.1)

(Foint 5 e) de l'ordre du jour)

Le FRESIDENT demande au .Comité de se saisir du point 5 e) de 1'ordre
du jour en raprelant que la Commission s'est reservée l'examen des transporis

aériens et des télécommunications qui seront examinés en sdéance pléniére,

M. ABDELKADIR (Algérie), prenant la parole en gqualité de Président
du Comité permanent de-3Tim@ustrie; des ressources naturelles ot des trans—
ports, présente le rapport de ce Comitéd sur sa deuxicme session (EVCN.14/245,

Add. 1).

Ces tres importantes délibérations ont été suivies par les resprésentants
hautement qualifiés de vingt et un pays africains et conduites avec le rlus
grand sérieux. A titre d'exemple du soin gue les participants ont donné a
leurs travaux, on peut rappeler que la partie du rapport du Comité concernant
1'industrie et plus particulidrement celle gui avait trait & la mission de
coordinacion industrielle en Afrigque de 1'ouest a ¢té, aprds des débats pas-—
slonnés, laissée en suspens. Elle devait ultériecurement Btre réexaminée par
un Comité des Dix qui a pu, aprds plusieurs séances de travail, pour les-
quelles il avait sollicité les commentaires des gouvernements, présenter

tout recemment un texte rémanié (EVCN,14/24S/COII.1).

Le programme de travail (annexé au rapport) qui s'échelonnera sur deux
ans témoigne aussi d'une volconté de basser aux réalisations concrétes. Les
travaux rréparatoires ct l'organisation de la session ont denandd au seord—
taria®t un trés gros effort qui mérite d'®tre louéd.

In vue de veiller & 1'application de leurs décisions mals sans vouloir,
pour autant, faire preuve de défiance ou de discrimination, les participants,
estimant que seulec les délégaticns sont responsables et gue c'ast aux gouver-
nements de définir le cap, ont décidé que leur bureau se réunirait en Jjuin 1964

our faire le point de ce qui aura été fait et de cs aui restera & accotplir.
q q



'B/Cil.14,°C. 1/5R.16{ V1)
Page 1C

M. Abdelkader passe ensuite en revue lesg principales décisions du
Comité en matiére d'industrie, de transports et de ressocurces naturelles,
telles qu'elles sont consignées dans le rapport. A propos des transports
intérieurs, il exprime le regret de ne pas trouvei mention d'un voeu de
la délegation algérienne qui avait suggeré qu'un comité d'experts soit
‘chargé de 1'étude des problémes de normalisation des législations routiéres,
netamment en matiére-demsignalisatidn, de-dOGuments‘commerciaux; de codes
douaniers, et de poids et dimensions des véhicules.

En terminant son exposé, il souligne que l'adoption du rapport en cause
par la Commission permettra au Comité permanent de 1'industrie, des transports

et ressources natureiles de passer & 1!'étape des réalisations concrétes.

-«

La séance est levée & 18h.15






