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- 1a Le & -téme fiscal et son influenee sur la gtructure des grix

r-- oHion .
A-‘ésent rapport a’ pour hut de développer quelques considsrationa L
d'ordre ;-néral ‘qui pourraient- jouer un certain rdle lors des digoussions pur
ies aspe- g fiscaux d'une politicque visent 3 promouvoir: les exportat;ons.
Trés =0 ont, les discugsions sur ce sujei sont limitées. & mettre en lumiﬁra
les aspects techniques des mesures fiscales d'encouragement des exportafioha
La conséquence en peut Sire que de telles discussions n'aboutissent pas & -
grand chose étant donné que souvent des solutions sont proposées qui, 4 4'un
cdté, n'ont pour but que 1'encouragement des exportations 3 bréve échéance.
sane qu'i]l soit pris en considération que le terme "exportation” couvre uh
grand nombre de transactions différentes ayant pour objet la vente de pro&uix
indigéned vers 1l'étranger, et qui, de l'auwtre coté, ne sont pas fondées sux
les princgipes de base du systéme fiscel exlatant au pays ol de telles solur ’
fions sont enviaagées. e

_ Dan- le présent rapport, on s tefforcera de traiter le sujet dans un oadra
un peu plus large et du point de vue de l'ensemble du systéme fiscal, tout dén
indiquant la pogsibilité que pour dlfferentes formes d.‘expor'ha.tlons les solu~
tions issent varier. Il s'en suit que ce rapport n'a pas pour but de dnnner;
des solutions pratiques., Toutefois, l'auteur espdre que son exposé pourra '"'“
cohitribuer 3 une discussion réaliste dons le domaine d'un probl3me qui, sur=
fout pour les pays en voie de développement, est d'une importance prlmcrdialeo Y

D'aprés les theorles fiscales modernes developpees, entre autres, en o
Allemagne ct aux Pays=Bas, une digtinction est fait entre impdts qui augmenten: 5
et ceux gui n'augmentent pas les frais., Vue dans un cadre plus large cetle o
distinoction est dans une large mesurc analogue (mais non pas nécessairement
identigu;) 3 celle entre impdts indirccts et directs. L'effet des impdts auge
mentant lés frois est gu'ils sont répercutés dans les prix. Ils constituent '_
un élément de frais pour les producteurs et commergants qui doivent essayar de
les récupérer en augmentant leurs prix denmndes 3 leurs clients, comme ¢ est Jfﬂ.w‘
le cas de tous les autres frais. .

Lorsque les condltlons du marché sont favorables pour ‘les vendeurs, ceux~ci
n'auront jaucune difficulté 3 répercuter leurs frais impSts inclus & leur: olients.

' Par contre, dans un marché d'achetewrs, lo concurrence seo fera sentir et les SRR
entrepriscs marginales ne feront pas de bénéfice ou un bénéfice trés bas, ou o

bien ¢lles peuvent subir des pertes dont une pertie est représentée por les,
taxes qu‘ellel ont acquittées sans pouvoir les répercuter. -

Il existe une forme partlcullére de taxe qui, du moins en théorie, ne cons-
titue pas un élément de frais pour les industriels (producteirs) et commergants
et qui est toutefois répercutée dans les prix. C'est la tYaxe sur la valeur
ajoutée TVA). Lorsque les biens ne sont'pas vendus, la pré-taxe sur les
achats est remboursée. En cas de vente & des prix réduits, la TVA est pergue
en pourcentage de tels prix. -Malgré- cette 51tuatlon, il se peut que lcs veh=
deurs supportent la toxe (bien 'que ce soit le consommateur privé final qui
devrait la supporter), notamment lorsque les prix du marché baisseht de telle
fagon que la marge bénéficiaire ne suffit pas pour absorber la TVA due sur les
ventes.



~

fIl y a lieu de falre une distlnctlon cependant entre, d'une part, les -
eg:dites taxes & la consommation (3 supporter par le consommateur) ct, .
h'ﬂutre part, lés impdts qui sont des impdts augmentont les frais mais dont-
le buk.-n'est pas de les. répercuter sur les consommateurs . (bien que ‘ceux<~ci 1e

o an;portent quand-méme de facto)s Lo différence est qu'une taxe & la consomma~
“ftibn n'est pas pergue (on est remboursé ) lorsqu'il n'y a pas,; pour quelque
raison que ce soit, de consommation 3 1'1nterleur du pﬂys. Tel est notamment

1e oas lorsque des b1ens sont exportés.

Quant aux 1mp6tsqu1n augmentent pas les frala,la.51tuatlon est toute ﬂutre.

 'La catégorie’ 1o plus importante de ce genre d'impdts sont les impdts sur les

revenus ou sur les bénéfices. Ces impGts ne sont pargus que lorsqu'il y a un

__revenu ou bénéfice, et en un pourcentage de celui-ci. Tout contribuable; et
en partioculier un homme d'affaires, essayera de répercuter sa charge fiscale
sur d'autres persomnes. Parmi lcs économistes, il existe différentes opinions

sur la question de savoir si une telle répercussion est posgible et, en cas
affirmatif, dans quelle mesure. Une discussion de ce probléme dépasserait lc

"‘oadre du présent rapport. Il suffit de dire que, dans lo mesure ol ces. impdts.

sont en fait répercutés, la répercussion se fait dans les mémes conditions gque

"'la répercussion des imp&ts susmentionnés qu1 ougmentent les frais. Cependant,
- un impdt sur le bénéfice n'appartient pas 3 la catégorie d'lmpots 4 la consom—

entre impdts 2 la consommation et autres impdts. Ce ne sont que les impdts 3

mation bien qu'en réalité, lorsqu'il est répercuté, cc soit le consommateur qui
1le snpporte.

A propos du sujet traité dans le présent rapport, il y a lieu de distinguer
la consommation qui peuvent 8tre remboursés lorsque, & cause d'une exportation,
il n'y a pas de consommation & l'intérieur du pays. :

Lorgqu'on compare deux pays A et B dont la charge fiscale globale exprimée
par un pourcentage du Produit national brut (PNB) ou par un montant par t&te de
la population egt la méme, ont des systdmes fiscoux différents - A n'impose que:
des impots sur le bénéfice, B seulement une TVA p. eX.- alors 1l'effet sur les
prix d'exportation est différent oussi. '

- Prenons un exemple trés simplifié. Un commergant P-du poys A ne paie qu'un

impdt sur le bénéfice.  L'assomption est que cet impdt représente 10 pec.

de son chiffres d'affaires. Un commergant R du pays B paic la TVA de 10 p.c.

sur scs ventes & 1'exception dee ventes d'exportation. Les prix nets (avant

impdt) de P et R sont les mémes pour un produit cxactement pareil que tous

les doux exportent vers le pays C (soit 10 000 wnités monétaires)s P doit
calculer un prix de 11 000 pour son produit (= 10 000 + 10 p.c. d'impﬁt

s/l beneflce) R peut exporter son produit sans TVA, soit & un prix de

10 000, Dans une telle situation, R serait dons une sztuatlon concurren=

tielle beaucoup plus fuvorablc que P.

En d'autres termes, méme si tous les impdts sont répercutés dans les prix,
la différence quant au systéme fiscal peut résulter cn une position différente
par rapport aux exportations, étant donné que certains 1mpots sont remboursables
en cas d'exportations, ftandis que d'autres ne le sont pas. La composition du.
systéme fiscal détermine donc dans une large mesure si les exportations sont -
"favorisées" ou non.
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Les natlonaux d'un pays exportcteur peuvent eux-mémes vendre leurs pro&gita
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Dans ce dernier cas, leur valeur (c'est-a—dlre leur prix)ijjpfi“'

;qu on parle de mesures destlnees 4 -encourager les exportatlons, 11 ¥
foire une distinction entre ces différentes situations. Un pays peut
b»r les exportations directes comme telles. Il peut aussi encourager
ssement d'industries locales dont les produits peuvent &tre exportés -
ix plus élevés. '
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régle générale pas permises.

aprés les régles du GATT la réponse devrait &tre négative. Ce n'est

la mesure ol le systdme fiscal est fondé sur des. taxes ‘remboursables.
sommation que les exportations peuvent &tre influencées favorablement,
mesures fiscales spéciales destinées 4 favoriser les exportatlons ne'
Toutefois, il n'y o rien qui s'oppose &
uction de mesures fiscales qui ont pour but d'encourager 1l'établissement:
ries de transformation dont l'effet est que les exportatlons concernont
nits plus vnlahles que les seules motiéres premidres.

ortotions de matidres premidres effectudes directement par les produc-
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pression "matidres premidres" est employde ici pour indiquer les biens
nt Jtre produits & l'aide de "rés peu de capitaux cfest-a~dire essentielle~
roduits agricoles, Quantezrexp101tat10n de ressources minérales on a en

général b0501n de capitoux trés élevés, ce qu1 rend le probléme plus compllque.

Normalement il sera assesz dlfficilé pour les producteurs locaux de trouver

direcotement des clients étrangers.

A moins qu'il n'exigte une agence d'exporta=-

tion dirigée par 1'Etat, les producteurs doivent se servir d'intermédiaires

etrange
. payés po

~qui connaissent les marchés. De tels intermédiaires doivent &tre
leurs services, de ‘sorte que les producteurs locaux regoivent rela-

tlvement MO1nNs,

1

eralt possible d'introduire des mesures fiscales permettant aux pro-

ducteurs locoux de combiner leurs efforts et ‘de oréer, non seulement une orgo-

nisation
vendre 1

L

pour l'exportatlon mais ausal le "know-how" neoessalre pour pouvoir
urs produits A l'étranger.



L’ “de la valeur &conomigue ajoutée.,
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vits semi-finis ou finis

.. Un expert fiscal n'est pas un gpécialiste en matiZre de brojefs:d‘indué;:;

vf]txﬁtrigliéat;op ou de fransformation de produits agricoles. Cependant, il con~"

:_;;;unaiﬁ;pp peu les principes économiques, tant en ce qui concerne les investis—
.. poments de capitaux financiers ou intellectucls, que par rapport au principe

!

 ;,1:”‘Quelle que soit la nature d'une matidre prmidre, il ¥ o presque toujoﬁrs“
-une situntion ol elle doit 8tre transformée pour pouvoir &tre utilisée. Les expor-

tations vont, enriégle général ey vers les pays développés, c'est-a-dire industria—

‘ ;isés.-\Lorsque 1o transtormetion o lieu dans de tels pays, il y aura deux o
effets principaux. D'ane part, le pays exportateur regoit moins pour ses pro-
duits parce que la valeur en est peu élevée au premier stade. D'autre part,
le cofit de la main—d'oeuvre dansles_paysindustrialisés 25t trds dlevd; il enpé-

"¢ ' 'sulte que le prix de vente des produits en question sera également trds élevé.

_ Il serait exagéré de dire que ces deux effets pouvent 8tre évités par la .
-gimple création d'industries de transformation dans les pays cxportateurs,

N Cependant, cela semble pouvoir avoir certains avantoges. “Lorsgque les salaires
© .sont plus bas, les prix le seront également &t les produits peuvent &ire vendus
~ plus: facilement, Lorsque la transformotion o lieu dars les pays exportateurs
 mémes, ils regoivent plus pour leur produits. Des mesures fiscales d'encoursa-

- . gement devraient @tre congues de telle fagon que la création d'une industrie
locale de transformaticn est favorisée. Peu importe si cela est fait avec des
oapitaux indigdnes ou étrangers ou avec un know=how étranger (pourjlequel un -
prix doit &tre payé) aussi longtemps que latentative donne des résultats et con~
tribue & 1l'infrastruocture aes pays en voie de développement. ' '

6. Exportations par l'intérmédiaire de commer¢onts étrangers

Quelle que soit la situation, il faut toujours se rendre compte du fait
que pour pouvoir vendre un produit on doit connaitre les marchés. Dans pres—
qu'aucun poys, les producteurs locaux ne dispose de 1'&norme expérience des ™
moisons étrangéres qui ont engngé des transactions d'importation et d'exporta—
tion depuis de longues années. :

I1 pourrait &tre oppertun‘de créed un climat fiscol faviorable 4 la créa—
tion de formes de coopération ("joint ventures") entrc entreprises locales et -
étrangdres, au besoin avec uné participation de lao part de 1'Etat (bien que les
maigons étrangéres puissent considérer une telle participation comme peu dé=-
sirable ). : - :

Dans les situations déorites ci-dessus aux sections 4 3 6 comme pouvant
offrir des possibilities pour mieux organiser 1'industric et le commerce de”
pays exportateurs, la fiscalité peut jouer un réle & des niveaux différents,

"voir les observations faites dans la premiére section ci-dessus. o B

" CommeBgant ‘par la fin : les bénéfices resultant des ventes méme & 1'expor-
tation peuvent &tre frappés par une charge fiscale irds lourde, notamment lors—
qu'ils sont réalisés par des maisons étrangdres. Une telle charge fiscale ' '/
élevée pout &tre répercutéec dans les prix %:i'le marché est favorable) ot elle’
peut venir & chargo des fournisseurs locaux sous la forme de prix plus bas.
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b boge imposable en permottant aux contribusbles en question d¥ame: ,
Ou bien, on peut. introdutye:
ps fiscales telles que celles=—ci correspondent mieux aux systimes fig-~
boys industrislisés importateurs.  Cette dernidre possibilité faoi-.;
1a conclusion de traités fiscaux et résultorait en une réduction des
isoales globales sans dévier des régles préscrites par le GATT.‘ :
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3 des foires qui ont lieu dans les pays importatuers.
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quelles sont les posgibilités dans la pratique.

8.

e p}obléme des taxes 2 l'exportmtlon

rait plus 1nteressant encore d'encourager les producteura locaux(& -
& buresux de vente d 1l!étranger, ou i participer, sur une large éob 11
A cette fin, des mesures:
'encouragement pourraient &tre utilisées. Il y o cependont un désa-
des mesures spéciales ne peuvent jamais compenser un’

Meis on peut toujours examinbr

Mon ieur Malik, dans un excellent rapport sur 1' encouragement des export&~
tione, a déjd signalé 1l'effet négatif de ces taxes.
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Elles peuvent avoir une'.
ortance d'ordre budgétaire, mais dans le cadre d'une politique & lqng
offet sera certainement mouvais pour l'économie d'un pays en voic de

ment; cet effet consistant en une augmentation des prix 4 l'exportatiap

hat budgétaire de chaque politique fiscale est un problém@ de grando

¢. Les pays en voie do développement ont besoin de reocettes fiscales: . -. -

ctuer leurs programmes de développement. Cependant, il s'agit ioi dten
, brédve écheance., Vue dans une période plus étendue, une polltiqpﬁ o

o1t avoir pour but d'établir un certain équilibre et de créer unc cer—

restructure. Lorsque les affaires vont bien parce que les exportations -

t comme résultat d'un climat fovorable, les entreprises. arriveront

t au point ol elles peuvent se permettre de payer des impdts et, en

tel, de contribuer aun financement des plans de developpement de leurs

ectifs. . :

Duns une pollthue d'encouragement des exportations, lo fiscalité devra
8tre utilisée comme instrument pour créer un climat fovorable i toutes sortes
dlactivi és, ¢2 qui & un moment donne, résultera en unc augmentation des ex~
portatlo

Conclus;#g

Co il fut indiqué au début du présent repport, on n'a pas proposé de ;
solutions pratiques. L'auteur avoit plutdét 1'intention d'esquisser quelquoes
idées fondamentales qui ne concerncnt pas tellement 1es exportations mémes mais

o sans dire que l'auteur est disposé & participer 3 une discussion de
plug technigue concernant les moyens pour cboutir aux fins gu'il a
indiquer dons lc présent rapport.

Amsterdam, juin 1973
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