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NATURE, -PORTEE ET CLASSIFICATION DES REVEMUSVu;‘:‘; -

NOITON DE REVENU — GENERALITES

1« Dans tout exposé relatif aux revenus, nous devons déterminer ce qulest
le revenu, ce que sont les notions générales de revenu. Le revenu én tant
que "chose" a un aspect économique, un cadre comptable et une sxgnlflcatlon
spéciale pou* l'1mp051t10n.' C'est essentiellement de ce revenu appele a
gtre taxe que le présenﬁ document . va tralter. oo

v

' 2.‘ Nous devons nous rappeler que 31 nous’ voulons taxer le revenu, nous
devons lg deflnlr. La loi fiscale d01t ensulte définir le revenu de telle
‘maniére gu'il slgnlfle assantlellement 1a meme chose pour les différents

. contrlbuables gui peuvent tirer leur’ revenu d'une varisété de sources et

~ m8me recevoir leur revenu sous diverses formes. Cette définition, pour des
raisons trés pratiques, doit &tre établie en termes de ce qui est inclus

" et de ce qui est exclu du revenu écoriomique ou comptable pour arrlver a une
‘base fiscale déterminée de fagon unlforme.

3+ D'une maniére generale, le revenu résulte de la fournlture de services
mesurés par le montant demandé aux personnes recevant ces services. Ce
montant, aux fins d'ldentlflcatlon, peut 8tre appelé : paiement, traltement,
salaire, honoraires, commission, prime, gains, appointements, pourboire,
indemnités, honoraires, émoluments, avance d'honcraires. Il n'y a pas de
limites & la terminologie utilisée pour représenter le paiement des services,
et c'est pourquoi la loi fiscale doit préciser ce que l'on entend par revenu
résultant des services.

4. Tout en continuant 3 parler en termes généraux, le reveanu provient
également du capital, de son utilisation ou de sa déperise. Le revenu pro—
venant des ventes de marchandises est considéré comme provenant du capital
ou deé son utilisation. Les dividendes et les intér8ts sont des paiements
pour l'utilisation du capital. Le revenu sous forme de redevances résulte
de l'utilisation du capital, c'est—a—dire des avoirs qu1 sont appeles
patentes, droits d'auteur et intér8t miniers ou minéraux. L'argent. regu
pour l'utilisation de logements, de terres cultlvables et de certains maté—
riels est considéré comme un revenu résultant de la proprlete de capital.

Se Lorsque nous cherchons & définir le revenu, nous ne devons pas limiter
notre définition a l'argent ou au numéraire., . Etant donne que nous digons
que le revenu provient de serv1ces, ne devrlons—nous pas con31derer le fait
que ‘le paiement peut également s'effectuer sous forme de serv1ces ’, Get
"echange de services pour d'autres services est generateur de - revenu eﬁ,
‘dahs une notion globale du revenu, il faut le prendre en considération.
Poursuivant 1'examen de cette notion, nous devons tenir compte du fait que
le troc, c'est—-a-dire l'cchange de marchandises pour des marchandises .est
generateur de revenus. Un transfert de produits agrlcoles pour des produits
manufactures donne lieu & un revenu, et il faut en tenir compte.

6+  Aux fins qui nous occupent, nous pouvons donc déclarer que le revenu
est toute recette provenant de n' 1mporte guelle source et obtenue sous
n 1mporte quelle forme,



Te Si nous partons de la notion générale de revenu, nous devons arriver
4 une détermination de ce qu'est le revenu dans la notion de fiscalité.
Nous nous occupons ici de revenu au sens de responsabilités fiscales, de
la manidre dont les autorités fiscales voient le revenu.

NOTION DE HEVENU - L IMPOSITION ) !

8. Qui determlne le revenu & imposer ? " wee &0 premier lieu c est le
Congrés (1'organe législatif) qui définit le revenu, mais les décisions
ultimes sont prises par la 'Cour supréme ... cependant, les définitions
telles qu'elles sont appliquées actuellement constituent tout un ensemble
augquél ont participé la législature, 1l'exéoutif et le judiciaire. Une
influence indirecte a été exercée par les économistes; les hommes de loi,
les comptables, etc.. Les administrateurs ont surtout affaire & la loi

ét aux contribuables, et dans l'ensemble le service exécutif du gouvernement
se trouve peut—8tre dans la position la plus stratégique pour déterminer
quel revenu est effectivement taxé, et également pour influer sur la ten—
dance de la future définition du revenu imposable. Cependant, fondamenta—
lement, la deéfinition du reveru impcsable est déterminée par des forces

i blOlOglques, économiques et autres forces naturelles qui influent sur la
'7£seclete, c'est-a~dire qu'ellé ‘est déterminée par le public, par les groupes
~de pression et par l'opinion publique généralement exprimée par la voie

" politique. En d'autres termes, la signification du revenu n'est pas
'éfatiQue. Elle évolue toujours sous l'effet de forces dynamiques qui sont
'en Jeu dans 1la soclete“ (The Federal Income Tax — Roy G. Blakely and

9. Comme vous le voyez, il est assez difficile de déclarer de fagon caté-
gerique ce que constitue le revenu aux fins d'imposition. Dans le présent
_document,?ﬁoﬁs procéderons en supposant que tous les revenus, sauf s'ils
sont exonérés 'légalement, doivent &tre pris en considération:aux fins -
d'imposition. Alors se pose la question du moment de 1l'imposition.

10. Le revenu courant doit gtre f2xé 2 des taux courants, si nous supposons
gue les 1mpots sont utilisés pour manipuler l'économie nationale. Mais
lorsqu'il s'agit du cadre chronologique, dans lequel nous situons le proces—
sus d'imposition, pouvons-nous dire que "courant" signifie 1'année Givile
ou devons-nous assurer la stabilité avec une année fiscale officielle ¥
Pour déterminer la référence chronologique compte tenu de 1'1mposlt10n
courante, qu'est~ce qui peut emp&cher l'établissement de plusieurs périodes

imposables & l'intérieur dhine année civile ou fiscale ? Un moyen qui peut

"a93urer une jmposition "courante", et qui ‘est utilisé par la plupart des
pays ‘qui prelevent un impdt cur le revenu, est le systéme de la retenue 3
I'4 source. Le revenu courant est taxé i des taux courants et pergu sur une
Base regullere a travers toute la perlode 1mposab1e.

f1. Dans nos efforts visant a assurer une 1mp051t10n "eourante', rendons—

" ‘nous un mauvais service aux particuliers ou aux entreprises dont le revenu
est obteénu & long terme, ou sur une Base fluctuantie qui dépend des conditions
économique générales ? Pour les traiter de fagon équitable, les adminisira-
“feurs fiscaux du m01ns, sinon le leglslateur, ne devraient—ils pas établir
ou autoriser une imposition différde ? “Aw cours de périodes de pression
économique et d'incertitude commerciale, n'est—il pas équitable et justi~
fiable d'autoriser un nouvel arrangement des perceptions de 1'impSt pour
tenir compte des pertes, notamment lorsqu'elles ont été précédées par des
années de revenu &levé ?



12. Il existe deux méthodes qui se sont avérées tout & fait acceptables
pour répercuter la charge de 1'imp8t ou pour rendre cette charge plus équi-—
table lorsqu’il existe des’ fluotuatlons ‘dans le revenu. Les leglslateurs‘
“‘ont incorporé aux statuts flscaux ‘¢e que, dans certains pays, on’ appelle
"les degrevements ‘pour pertes nettes d'exploitation™. Il s'agit’ d'un
 systéme destiné a contrebalancer le revenu Slevé des autres années (passé
ou futur), en transférant ou en tenant ‘compte des pertes subles an’cours
'd'une annee comme abattement ou en’ conpensant le credlt des annees a reVenu
eleve._" S Lk

13e La deux1eme méthode est appelée "Méthode d‘etabllssement du_réveénu -
moxen" © L'utilisation de cette méthode permet 3 une partie d'un montant -
anormalement élevé de revenu imposable d'8tre taxée en utilisant les baipémes
fiscaux inférieures (dans un systéme de taux progre531fs) En résumé,

la méthode du revenu’ ioyen est appllquee pour réduire au minimum les effet“
fiscaui loquu un montant élevé de revenu est obtenu au cours dtune annee,
alors que son origine s echelonne sur plu51éurs annees, ol lorsqutil est’

le résultat d'un travail ‘attribuable & plus’ ‘d'une- annde. -Selon dette”
méthode, les réglements importants d'une annde sont échelonnés sur- trois
ou quatre années et les taxes pour chacune des années sont recalculées:

Les impdts supplémentaires pour ces années antérieures, pius les implts
pour l'année courante (annee de 1'obtent10n du montant eleve), dev1ehnent
un 1mpot pour ‘Ltannée flscale actuellen ' ‘

14. De méme, soit dans le cadre du processus ‘1égiglatif, soit dans celui
des réglements administratifs, les autorités fiscales utilisent les notions
de comptabilité pour différer le revenu 34 imposer. ' Sans entrer dans les
détails de ces notlons, nous pouvons les exposer brlevement comme sult H

'La méthode du paiement par fractions — Cette méihode d'indication du revenu
reconnalt que toute perception faite auprés d'un client sur son compte '
Cerédit contlent deux éléments : 1) la récupération d'une partle des colits,
et 2) un prcflt gur la ventes A1n31, quelle que soit la durée pendant -
laquelle le paiement entier des biens et services doit &tre fait, le contri-
buable est autorisé & répartir les montants annuels pergus entre ces deux
élements et & inclure dans le revenu imposable uanigquement la partie du
pa;ement qu1 représente le proflt. o

15. Methode ‘di contrat terminé - Ce*te méthode domne au contribuable 1'occa~
gion de. reporter le revenu net (1e revenu qui doit &tre 1mpose) d'un contrat
a 1ong terme sur l'année au cours de laquelle le travail est terminé. Cela
exige une comptablllte compléte, de la part du contribuable, de tous les
revenus resultant d'un contrat individuel et des dépenses qu'il peut atiri-
buer a chaque contratc Une telle méthode opére selon le pr1n01pe qu'il nly
a aucune réalisation de revenu tant que JOutes les partises n ont pas terminé
le terme du contrat.

16. Méthode du pourcentage d'achévement ~ Cette méthode exige la m3me
comptabilité détaillée que la méthode du contrat terminé, avec en plus la
nécessité &‘obtenlr d'un 1ngen1eur quallflé une déclaration indiguant

"Jusqu a quel p01nt les travaux ont progréssé sur la voie d'un achévement
flnal au cours de chaque période’ 1mposable, pendant- laquelle le contrat

a’ long ferme s'éboule. Bt utilisaht le pourcentage d'achévement fourni par
l'ingénieur, le calcul du revenu imposable consisterait & multiplier les
recettes totales & réaliser aux termes du contrat par le pourcentage indiqué
d'achévement. Cela représente le revenu & prendre en considération pour
chaque périocde impecsable.




LES REVENUS NON 30UMIS A L'INMPOT

17. A des fins d'équité, d'ajustement économique ou de politique, ou compte
tenu de réalités administratives, certains revenus sont exonérés de 1'impdt.
Lorsque les économistes se référent au revenu réel, ils incluent tous les
résultats des efforts d'un 1nd1v1du, tous les accroissements de capital ou
de richesse, 'y compris la majoration et la valorisation. Les administrateurs
fiscaux, tenant compte de leur charge administrative, avec les bénédictions
des législaveurs, s'écartent fréque.ent de cette réa’.té économique et se
mettent & exempter de 1'impdi une grande partie de ce qui pourrait &tre
congidéré commé revenu. Les législateurs eux—mémes exonérent certains
revenus Ccomié mesure d'encouragement pour relever l'économie ou pour encou-
rager les affaires.

18, Les lois relatives & l‘lmpot sur le revenu taxent rarement une valorl—
sation d'un av01r, preferant attendre que cet accroissement en valeur ait
été réalisd, grice & la vente de l'avoir. Fréquemment, il y a manrat;pn
des valeurs fonciéres due principalement 4 ltintervention de la naiure.

Ici egalement, aucune taxe n'est imposée jusqu'a ce que la terre ait été
vendue. : ‘ - :

19, " Les dons accordés unlquement par amour et affectlon sont rarement
congidérés comme revenu & imposer. Dans la plupart des pays, l“argent regu
des loteries de 1'Etat n'est pas inclus dans le revenu 1mposable, néme si
le revenu du contribuable augmente ainsgi considérablement.

¥

REVENU EFFECTIF QU FREVU

20. Une autre t8che & laquelle doivent faire face les administrateurs
fiscaux, lorsqu'il s'agit de déterminer le revenu & imposer, est la distinc—
tien parfois subtile entre le revenu effectif cu réalisé et le revenu prévu.
On a déclaré gqu'il était normal de taxer le revenu réalisé, mais que faisons—
noug dans les cas ol le revenu a 8té réalisé mais n'est pas encore entre

" les maine du coniribuable 7. On peut déclarer sans risque d'erreur qu'en
général les lois fiscales et leurs modalités d'application ont prévu. que

les contribuables doivent indiguer le revenu qui a €té regu implicitement,
aussi bien que le revenu gui a été regu en fait. Nous pouvons constater

que la doctrine du revenu implicite repose sur la thérr~ie selon laquelle,
lorsque le revenu a été réclamé par le contribuable, il devient également
‘soumis & 1'impBt.: Comme’exemple on peut citer ;. L'intér&t payable pour.

les coupons attachés aux actions est imposable lorsqu'il est payable,

gu'il soit ou non soumis & la perception; les dividendes de fin d'annce
'vefsés*par une société dans lagquelle les chéques, bien gque regus avant la
fin de l'année ne sont encaissés qu'au cours de l'exercice fiscal suivant;
-1tintér&t crédité & un compte d'épargne est un revenu imposable méme s'il
n'est pas retiré pendant plusieurs années.

REVENU CALCULE' ou FORFAIT.‘AIRE

21, Etant donné que nous nous sommes écartés du sens economlque du revenu
réel, allons plus loin encore. Devons—nous considérer comme revenu 1mposable
le revenu gui n'a jamais été réalisé ni regu effectivement 7 . Ici, nous
avons'3 faire au revenu caloulé. Y a~t—il revenu, en termes de recettes,-




lorsqu un contrlbuable bénéficie d'une recette sur son investissement en

***Uccupant gratultement son propre logement 7 Si la valeur locative du

. logement occupé par le propriétaire devaii 8tre Aincluse dans le revenu
"1mposable, ‘devons-nous egalement envisager I’lmpOSltlon de la valeur des

. ‘services effectués par la ménagére ? Serait—il équitable de taxer les
personnes sur ce qu'elles pourralent gagner au. 11eu de les taxer sur ce
gu'elles gagnent effectlvement

22. A cet égard, nous pouvons nous tourner vers le revenu forfaitaire qui,
dans certains pays, constitue une méthode d'imposition. On procéde & une
évaluation forfaitaire en ce gui concerne la productivité des terres, et
le revenu imposable est déterminé par l'application d'un coefficient de
production & l'hectare possédé ou utilisé.

23. . Dans le cas du revenu calculé et du revenu forfaitaire, les admihis—
trateurs fiscaux doivent faire face a la questlon de 1'equ1te pour ceux
qui sont taxés, et équité dans le sens de ceux qui. ne sont pas taxés sur
le revenu réel.

REVENU — DEFINITIdNS AUX FINS D'IMPOSITION

24. Nous avons parlé en termes de revenu & imposer. Pour des raisons
d'ordre administratif et conformément 4 la législation fiscale, nous devons
ventiler ce terme en éléments utilisables, ou redéfinir le revenu a imposer
selon ses divers stades avant d'imposer les taux de 1'impdt.

25. La plupart des pays utilisent des termes plus ou moins communs et c'est
pourgquoi nous parlerons du point de vue d'un seul pays, bien que nous ~ pre~
nicns des références de plu51eurs pays.

26, Le revenu brut d'un individu représente ses recettes au cours de la
‘perlode imposable, en argent et en nature, quelle qu en soit la sourca.
Ces recettes proviennent de services personnels, de la proprlete de blens,
des gaing en capital provenant de la vente d'avoirs, et de bénéfices provenant
d'activités commerciales., Il est évident gue nous devons proceder a certains
ajustements avant d'imposer une charge fiscale.

27. Nous devons ensuite nous occuper du revenu net. La Justlce exige que
nous ajustions le revenu pour les dépences encourues en gagnant ces revenus,
ou’ permettre le recouvrement des colits de ces avoirs htlllses, detrults ou
vendus, d'ou le revenu prov1ent.

v

28, Pour encourager l'économie, pour assurer la justice, pour assurer:la
détente d'une situation politique, ou pour toute raison d'ordre administratif,
d'autres réductions sont fréquemment accordées afin de réduire le revenu net
& un revenu brut ajusté, un revenu imputable ou un revenu imposable. Ces

. réductions prennent souvent la forme d'une déducation pour convenance per-

. sonnelle, d'une déduction pour dépenses non éommerciales (accordées aux
églises et aux oeuvres charitables), ou de crédits pour des imp@ts versés

sur le m8me revenu & d'autres autoriités ou juridictions fiscales.
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29, En procédaht & ces divers ajustements pour arriver & un revenu sur
lequel le taux fiscal est appliqué, nous procédons également par inclusion
et exclusion. Certaines rubriques qui peuvent 8tre incluses mais qui n'ont
pas été mentionnées antérieurement sont par exemple : la radiation de deties,
lorsqutil est manifeste que le contribuable profite de cette annulation;

le recouvrement de dettes impayées imputées sur le revenu des années anté-—
rieures; la valeur locative d'un logement occupé par le contribuable mais
dont son employeur est propriétaire; dans certains cas, les primes d'assu—
rance sur la vie versées par une personne autre que le bénéficiaire devien—
nent un revenu imposable pour la personne assurée; le recouvrement grice &
1'assurance des pertes subies au cours des années antérieures, s'il y a eu
un bénéfice fiscal résultant de la perte; 1'obtention d'une pension alimen—
taire par suite d'un divorce. :

30. Certaines rubriques gqui sont exclues du calcul ou de l'établissement
du revenu imposable sont les suivantes : remboursement du revenu indiqué
pour l'année antérieure, lorsqu'il n'y a pas eu de droit non restrictif au
revenu; les paiements effectués par les polices d'assurance lors du décés
de 1'assuré; les paiements du systéme national de sécurité sociale; les
dons, legs et héritages sont généralement exclus de l'imposition fédérale
ou centrale; certaines bourses sont accordées et exemptées de tout impSt.

VENTILATION DU REVENU AUX FINS D'IMPOSITION.
31. Pour que l'imposition du revenu soit appliquée équitablement, il faut

prendre certains éléments en considération lorsgque l'on constate qutil y a
- double imposition pour des raisons de nationalité. Il est moralement.

~. injuste de s'attendre gqu'un individu verse un impdt sur le revenu & plus

d'un pays pour le m8me revenu. C'est pourquoi, la plupart des pays ont
passé des conventions et des traités fiscaux cfficiels, ou opérent sur une
base officieuse en accordant des déductions et des’ exonérations aux citoyens
qui pourraient &tre imposés deux fois. Dans certains cas, cet ajustement
concerne le revenu (exonération compldte) ou bien l'ajustement est une:
déduction pour les imp8ts versés conformément & 1'imposabilité déterminée
sans ajustement pour le revenu. Dans ce sens, il y a une ventilation de
1'imp8t entre les pays concernés. ) :

32. Cependant, les adminisirateurs fiscaux doivent généralement faire face

4 plus d'un probléme en ce gui concerne cette ventilation internationale

du revenu par pays. 1l arrive trop fréquemment gque des entreprises com—

merciales aient recours & des subterfuges en ventilant 1'impd+t entre la

maison mére et une filiale ou entre une filiale et une autre en vue de

minimiser ou d'éviter 1'impdt. Ces sytémes prennent souvent la forme de
prix de vente réduits ou de chiffres exagérés concernant les dépenses.

33. ‘L'administrateur fiscal ne peut pas faire grand chose pour emp&cher
ces abus,.mais.il.peut, avec l'aide des législateurs; Tecouvrer -les impdts
" qui étaient dus et qui auraient Al 8tre versés., Les lois fiscales peuvent
gtre congues 'de fagon que l‘admlnlstrateur flscal puisse imputer a nouveau
le revenu & l'entité qui 1'a gagné.

M. Les Btats~-Unis ont promulgué cette loil et ils 1'ont incorporée dans la
section 482 du Code fiscal interne. (Voir 1'annexe pour le texte de cette
1égislation)},



35, Peu de pays permettent une ventilation arbitraire du revenu enire les
membres d'une méme famille., Dans les pays ol l'on autorise des déclarations
fiscales communes pour les personnes mariées, il existe un élément de’
ventilation, en ce sens que chaqué contribuable (époux et épouse) est
présumé avoir gagné la moitié du revenu et les taux fiscaux gont ajustés

4 cet effet.

36. Certains pays ont adopté une attitude inverse et déclarent que "le
revenu d'unc . fomme mariée, non sépa: je de son époux er vertu d'une ordone
nance judiciaire ou d'un accord éorit de séparation, est considéré comme
venant s'ajouter au revenu de 1'époux" et celui-ci est alors taxé pour le
revenu combiné.

37. A céf:égérd, on a constaté que dans plusieurs pays 1'impSt sur le revenu
d'un enfant mineur est imputé au pére et gue dans d'autres pays ce reévenu
échappe & l'imposition pour des raisons d'exemption spécifiques, :

DETERMINATION TES SOURCES DE REVENU

38, En raison de la nature du commerce et de 1'industrie, notamment au
cours des amnées 70, des questions se posent quant & 1'imposabilité du
“revenu provenant de sources extérieures & une juridiction fiscales. Géné— .
ralement, il n'y a pas de probléme en ce qui concerne le revenu obtenu.

"3 ivintérieur du pays, mais il y a des divergences d'opinion en ce qud
concerne 1'imposabilité du revenu provenant de sources extérieures.

39. Comme exemple des divergences d'opinion & ce sujet, je citeral des
extraits des lois fiscales de deux paye différents. La source de ce rensei—
gnement est l'étude intitulée "Systémes fiscaux africains" - Bureau interna-—
tional de documentation fiscale, Amsterdam. " ... le revenu esi définit -
comme &tant toutes sortes de revenu, quelle que soit-la source ou la forme
des paiements crédités ou regus, ayant sa source en Ethiopie et sans tenir
compte du fait qu'il est payé, crédité ou regu en Lthiopie ou en dehors de
1'Ethiopie ..." . ' ' ' g
et " ... llassiette de 1'imp®t pour les impbis sur les revenus des
particuliers et des sociétés est, pour les résidents, le revenu du contri-
buable obtenu en Afrique de 1'Bst. Le contribuable n'est pas soumis a
17imp8t sur le revenu obtenu & 1'ét anger, gque ce reve.u solt ou non
- envoyé en Afrigue de 1'Est ...""

40. Il va de soi qu'il existe un autre extréme, par exemple dans l'Income
Revenue Code des Etats—Unis, section 61, La, la déftermination de la source
~de revenu pose quelques problémes. Il est dit dans le code " ... sauf
dispositions contraires, le revenu brut signifie tout le revenu, quelle que
soit sa source, comprenant les rubriques suivantes (mais non limitées 2 .
celles~ci) scso" (Voir ltannexe pour un exposé plus détaillée concernant
‘la définition du revenu brut aux itats-Unis, et leg définitions plus géné—
rales du revenu dans les autres lois fiscales). - ‘
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PROBLEMES ADMINISTRATIFS CONCERNANT LE REVENU

41. L'observance d'une loi fiscale dépend dans une large mesure du systéme
d'auto—imposition ou de soumission volontaire, beaucoup plus gue ce n'est
le cas pour les autres taxes. L'uniformité de traitement aux termes de. la
loi de 1'impdt sur le revenu est presque indispensable si les gouvernements
veulent obtenir une soumission volontaire et un minimum de fraude fiscale.

42. Dans sc ouvrage intitulé "The .conomic¢s of Publi-_Finance", Philip

E. Taylor déclare ce qui suit : " ... la création progressive d'échappatoires
légales, ou une redéfinition des notions en vue de favoriser les groupes

de pression, engendre une agitation encore plus généralisée en vue d'un
traitement spécial, et le traitement uniforme aux termes de la lol est
sérieusement compromis ..... Toute concession accordée & un groupe, qu'elle
soit justifiée en théorie ou non, tend & provoguer des revendications en
faveur de concessions encore plus généralisées".

43, Clest 1'aptitude & résister & ces changements gui détermine dans une
large mesure le succés d'un administrateur fiscal.

44. B8i 1l'on tient compte des points exposés dans le présent document, les
administrateurs fiscaux doivent &tre mieux préparés a régler et & comprendre
les controverses qui surgissent concernant 1'imposition du revenu par opposi-
tion a4 la compesition du capital, ou le revenu brut par opposition au revenu
net, ou le revenu nominal par opposition au revenu réel, ou les recettes cou—
rantes et régulidres par opposition aux gains en capital, ou les valeurs accu-
mulées et valorisées par opposition aux gains ou aux bénéfices réalisés.

45, Pour souligner le probléme administratif de 1'égalité devant la loi
fiscale, considérons l'action législative d'une année gqui oblige & indiquer
comme revenu lg valeur loyale et marchande des repas, du logement et des
autres paiements non monétaires par lesquels les services sont rétribués,

et la législation des années ultérieures qui déclare que ces valeurs ou ces
paiements ne doivent pas Btre inclus dans le revenu brut lorsque ces produits
ont été fournis pour la convenance de l'employeur. Qui détermine du point
de vue administratif la phrase "pour la convenance de 1ll'employeur" 7

OBSERVATIONS GENERALES

46. Le présent document a pour objetw d'amener & réflécnir et de montrer les
diverses méthodes. Il n'a pas pour objet d'orienter ltadministration fiscale
dans une direction ou une autre.

47. Cependant, Philip Taylor présente une raison valable pour envisager. .
lfimpositioh d'une taxe sur le revenu. "On peut préconiser une large couver-—
ture des revenus aux fins d'imposition. Cela est particuliérement vrai si
1'étendue de l'imposition sur le revenu personnel intervient aux dépenses
dtautres mesures fiscales moins atirayantes. In effet, ainsi gue nous l'avons
vu, les objectifs de l'imposition, du point de vue de ses conséquences et de
la répartition contrdlée des charges, sont beaucoup plus facilement réali-
gables aux termes de 1'impBt sur le revenu personnel gutau moyen dlautres
insiruments fiscaux" ... '"L'imposition du revenu se fonde clairement sur

le principe de l'aptitude & payer. Llle reconnaft que tous les imp8ts sont
finalement payés & partir du flux de revenu personnel et que la répartition
des charges steffectue plus facilement au moyen d'une tare directe sur le
revenu",



Annexe

Unitea States Internal Revenue Code (Code fiscal des Etats~Unis)

Article 482 — VENTILATION DES REVENUS ET DEGREVEMENTS ENTRE LES PERSONNES
” IMPOSABLES

Dans tous les cas oi deux ou plus de deux organisations, comperces
ou entrepri.es (constitués ou non en sociétés, établis ou non aux Ztats-Unis
et affiliés ou non) appartiennent directement ou indirectement aux mémes
propriétaires ou se trouvent directement ou indirectement sous le. contrdle
finanéier des mémes détenteurs de participations, le Secrétaire au Trésor
ou son délégué peut répartir, attribuer ou ventiler les revenus bruts,
dégrevements, déductions ou abattements entre lesdits ¢ommerces, organisa—
tions ou en.reprises, s'il considére que cette répartition, attribution ou
ventilation est nécessaire pour prévenir une évasion fiscale ou pour faire
apparaitre clairement les revenus de 1'un quelcongue de ces commerces,
organisations ou enireprises.

gous—chapitre B — Calcul du revenu imposable
Premiére partie — Définition du revenu brut

Article 61 — DEFINISSANT LE REVENU BRUT
[Art. 61 a)/

a) DEFINITION GENERALE — Sauf disposition contraire énoncée sous le
présent sous-tltre, on entend par revenu brut l'ensemble des revenus de
quelque source qu'ils proviennent, notamment (mais non exclusivement) les
éléments suivants :

1) Rémunérations pour services rendus, y compris les honoraires,
commissions et revenus analogues; - _

2} Revenus bruts provenant d'activités indusirielles et commerciales:

3) Plus—values réalisées & l'occasion d'opérations immobiliéres;

4} Intérsts;

5) Loyers;

6) Redevances;

?) Dividendes;

8) Pensions alimentaires faisant suite & divorce ou separatlon
de corps; :

9) Rentes;

10) Revenus pergus au titre de contrats de capltallsatlon et
d?assurance-vie; : :

11) Pensions; )

12) Revenus provenant du remboursement de dettes;

13) Quotes-parts de revenus bruts dlassociation;

14) Revenus pergus au titre d'une personne décédée, et

15) Revenus pergus au titre d'un droit sur un bien de succession
ou en fidéicommis,
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Deuxiéme partie — Eléments devant obligatoirement 8tre inclus dans le revenu

Art .
Art.
: Ar‘t .

Art.

Art.
Art .
Art »

Art,.

Arf.
Art.

Art.

Art.

Art,

Troisiéme

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art,
Art.

Art.

1.

72,

[ED
T4
15

76.

78.

9.
80.

81.

82.

83-

101.
102

103.

104«

105.
106,
107,

108.

brut
Pensiong alimentaires faisant suite & divorce ou séparation de corps.

Rentes; certains montants perg¢us au titre de contrais de capita~
lisation et d'assurance-vie,

Services rendus par les enfants.
Prix et récompenses.

Bénéfices réalisés, a titre d'intermédiaire professionnel,
sur la vente de valeurs mobilisres exemptées dl'imp&t.

Hypothéques prises ou obligations émises par des sociétés de crédit
foncier.

Certains pr&ts 4 la consommation.

Dividendes regus de ccrtaines sociétés étrangdres par des sociétés
locales choisissant le régime des déductions pour imp8is payés

a l'étranger.

Polices collectives d'asgurance sur la vie pour le personnel salarié.

Revalorisations de certains titres.

Augmentations du solde du compte "provision pour créances douteusest
aux termes de 1'article 166 g).

Remboursements de frais de déménagement.

Biens transférés en connexion avec la fourniture de services.

partie -~ Eléments expréssément exclus du revenu brut

Certaines prestations a cause de mort.

Donations et héritages.

Intéréts de certains titres d'Etat.

Indeﬁnitéé pour blessures ou maladies.

Sommes pergues au titre de systémes d'assurance-maladie ou accident.
C3tisations pafronaleé éux ﬁjstéﬁes dt'assurance-maladie et accident.
Valeur locative des presbytéres.

Revenus provenant du remboursement de dettes.,



Art.
Art.

Art.

Art,

Art,

109,
110.

111,

112,

113,

Art! 114«3

Art. 1154

Art.
Art.
Art,
Art.

Art.

Art.

Art,

116.

117,

1184

119,

120.

121.

122,
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Améliorations zpportées par le leocataire & l'immeuble du bailleur.

Impbts sur le revenu payés par une société locataire.

Recouvremenis de créances douteuses, impfts antérieurs rembour-"
sables et pénalités restituées. : : :

Certaines indemnités de combat pergues par- les membres des

s aoreces armees .

Indemnités de cessation de service versées aux membres des forces

‘armées.

Recettes des manifestations sportives organlsees au proflﬁ
de la Croix—Rouge américaine.

Revenus des collectivités locales (Etats de 1'Union, munlclpalltes,
et )e : i

Exélusion partielle de dividendes touchés par des particuiiéfé;‘H
ﬁourses d'étﬁde et de perfectionnement. |
Apports en capital & une societe, o
ﬁourriturehou ?égement fournie pour la coﬁmodité de l'éﬁplqyeur;
Plus—values réalisées @ ifoccésioﬁ de la vente oun de l;ééhgnge
de sa résidence principale par une personne ayani atteint 1'dge

de 65 ans.,

Scmmes regues au titre de certalns systemes de retraltes militaires
partielles.

Sommes pergues au titre de contrats d'assurance pour certaines
dépenses relatives au logement.



Annexe

Income Taxes Outside the United Kingdom (L'impSt sur le revenu hors.du
Royaume~Uni )

1969, Vol. 2 — Canada

Revenus soumis & 1%'imp®t : 1) L'impdt sur le revenu frappe les revenus

de toute origine, tant intérieure g..'extérieure au Can.ada, de toute

personne résidant au Canada & un moment queicongue de l'exercice fiscal
considéré., Il frappe égalemeni les revenus gagnés au Canada par les non-
résidents qui y ont un emploi cu des activités industrielles ou commerciales.

2) Revenus : a) Généralités : On entend par revenus d'un contribuable;.
sans rien Bter A llexpression de son caractére général, l'ensemble des
revenus qu'il pergoit de tous biens, activités, charges et emplois pour
1texercice en.cours. Le terme "activités" couvre tous métiers, professions,
états, industries ou entreprises et autres affaires ou exploitations de
caractére industriel ou commercial. Le terme "hiens" englobe tous biens
personnels ou immobiliers, corporels ou incorporels, y compris les droits
incorporels, participations ou intér&ts de toutes sortes. Les revenus des
activités ou des biens consistent dans le profit quion en tire. '

b) Charges ou emplois s Le revenu d'une charge ou d'un emploi
consiste dans le traitement, salaire ou autre rémunération gqui s'y rattache,
y compris lés primes ou zllocations que regoit le contribuable et la valeur
des avantages dont il bénéficie. Au nombre de ces derniers figurent la nour—
riture,sle'logement et toutes autres prestations dont la jouissance ou le
bénéfice est attaché 4 la charge ou & l¥emploi.

¢) Divers autres ¢léments & déclarer s

i) Dividendes et certaines autres sommes pergues
ii)  Intéréts
iii) Escompte de certaines obligations
iv) Tantizmes d'-dministrateur et autres honoraires
v) Rentes échues

vi)} Loyers, redevances et autres recettes relevant de
1futilisation dtun bien ou de la production de celui-ci

etc.

Aucune disposition ne prescrit de déclarer la valeur locative
annuelle des immeubles occupés par le propriétaire.

Income Taxes Outside the United Kingdom (L'imp®t sur le revenu hors_du
Royaume-Uni )
1969, Vol. 3 — France

Revenus soumis 3 1'impdt et base dlassujettissement : 1} D'une maniére
générale, 1'impdt frappe le revenu total net d'origine tant intérieure
qutextérieure de contribuable. Les diverses catégories entre lesquelles
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ce revenu est réparti aux fins d'imposition font l'objet des paragraphes

4 & 10 mentionnés ci-aprés. Le revenu du contribuable dans chaque catégorie
est calculé séparément selon différentes Tégles, puis on fait la somme

des revenus de joutes catégories, pour déterminer le revenu global, auguel
on applique certains abattements de caractére général. Une disposition
permet de déduire du revenu global le déficit enregistré dans une catégorie
quelconque, et tout déficit global net éventuel peut Btre progressivement
défalqué du revenu ‘giobal des cing années suivantes. Un contribuable & qui
échoient au cours d'une année donnée des revenus exceptionnels ou un revenu
se rapportant & plus d'une année peut en demander l'étalement rétroactif
sur un certain nombre d'années, sous réserve de différentes restrictions.

«e.d. Revenus de la propriéié fonciére bitie et non b3tie : ... Dans
cette catégorie figurent les revenus pergus a ititre de droits
de chasse ou de péche, de droits d'affichage et de redevances
tréfonciéres, aussgl bien gue les loyers ordinaires.

vs+5. Bénéfices industriels et commerciaux : ... D'une maniére
générale, ceux~ci ne consistent pas seulement dans les bénéfices
commerciaux ordinaires, mais correspondent au revenu de l'ensemble
des avoirs de l'entreprise et & la totalité de ses galns de toute
provenance,

esst. HRémunérations de certains administrateurs et associés : Cette
catégorie de revenus comprend les traitements, indemnités
forfaitaires, tantiémes et autres rémunérations.

ess[s Beénéfices agricoles :
Bénéfices réels — s'il existe des registres et piéces comptables.

Sinon, base d'évaluation forfaitaire — établie pour l'année
civile en fonction d'un bénéfice moyen par hectare, qui est fixé
annuellement pour chaque localité selon le type d'exploitation
agrlcole.

.++8. Traitements, salaires, etc., pensions et rentes viagéres :
1) En principe, cette catégorie de revenus comprend tous les
traitements, salaires, allocations et autres rémunérations des
salariés, y compris les avantages en nature, en méme temps que
les pensions et rentes viagéres.

...9. Bénéfices des professions non commerciales : 1) C'est la caté—
gorie résiduelle de revenus., Ille comprend les bénéfices tirés
de l'exercice des professions libérales et des charges et fonction
de nature non commerciale ainsi que des activiiés lucratives et
sources de profit n'entrant dans aucune autre catégorie de revenus
(droits d'auteur et droits de reproduction, redevances sur les

brevets).

»++10. Revenus des capitaux mobiliers (dividendes, intér8is).
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