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I. INTRODUCTION

1. Le Groupe de consultations A3 etalt composé comme suit:

M. Yawand Wossen hangasha ) . Vice-Gouvernsur de la Banque d'Etat
(Chef de Groupe) d'Tthiopie :
'M, Nicolas Atangana Chargé de mission & la Direction

générale de la Banque camercunaise

de_développement

Le représentant de la Tunisie, retenu par d'autres engagements, a &té

emp&ché de se joindre au Groupe.

M. Belai Abbal, économiste de la Commission économique pour
1'Afrique a assumé les fonctions de secrétaire du Groupe. - Mlle Maria

Colom a accompagné le Groupe en qualité d'interprate.

2, © Du 31 juillet au 13 septembre le Groupe a visité les pays suivants :
- République Arabe Unie, Soudan, Somalie, Bthiopie, Cuganda, Kénya,
‘FPédération de Rhodésie et du Nyassaland, Tangaﬁyika5 Zanzibar, Rwanda

et Burundi. |

3. Le Groupe de consultations a regretté de n'avoir pu se rendre &
Madagascar; le Gouvernement malgache en effet avait demandé & la CEA‘de
remettre la visite du Groupe 2 une date ultérieure en raison de la
Conférence dé 1'Organisation africaine et malgache de coopération
économique (CAMCE) qui devait sé tenir du 5 au 11 septembre & Libreville,
oll la question de la Banque.africaine de développement devait Bdire
axaminé ; .

4., Dans ces conditions, 1eTGfoupé de consultations alproposé au
Gouverneient malgache que sa visite ait liew du 15 au 19 sépfemﬁie.uTMais
le Gouvernement malgache ayant estimé que cette visite seraiEieﬁcOre
prématurée, le Groupe s'est vu dans l'obligation de renoncer & sés
consultations. qui étaient.incompatibles zvec les horaires des compagnies
aériennes et n'étaient plus possibles avant la réunion:du Comité" deg

Heuf qui devait se tenir & Douala. lée 24 septembre.

1/ Le texte de la résolution relative 2 la Banque africaine de
développement adoptée par 1'0AMCE A Librevills figure 3 1'innexe I
du document Z/CN.14/4DB/6.
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5 Le Groupe 2 qui le meilleur accueil a été réservé par tous les
gouvernements, s'est féliei%é de l'esprit de cbﬁpféhehsion et de coopé- -
ration qu'il a rencontré au cours dcs réunions. Le Président et les

membres du Groupe tiennent.é exprimer leurs rémerciements aux gouverne—

ments des pays visités pour leur excellent accueil et remercient également

les Représentants résidents du Bureau de 1'Assistance technique des

Faticns Unies pour leur aimable réception et pour tous 1as moyens matériels

qu'ils ont mis & leur disposition.

II. COMPTH RENTU DES DELIBZERATIONS

1)  Otdet de la Banque

6. Les gouverneménfs des pays visités ont approuvé la proposifion de
seréation d'une Banque africaine de développement, qu'ils ont considérée
comme une¢ expression concrédite de l'unité et de la solidarité africaines
st comme un moyen 3fficace de favoriser et d'accélérer le développement
économique et social du continent.

ii) Structure financidre

T. Les gouvernements ont partagé 1l'opinion du Comité des Leuf selon
laguelle la Banque devrait &tre une institution spécifiquement africaine,
mais ils ont insisté sur la néceszité de sovustraire cet établissement i

toute influence. politique, extérieure ou intérieure.

8. Comme premi®re conséguence du caract®re africain de la Banque, ils
ont estimé que le capital-actions devrait 8tre entidroment souscrit par
les Etats africains membres de la CEA =t par les membres associés qui

. ont leur gouvernement propre et dont la date d'accession & 1'indépendance

est déja fixée.

G Certains gouvernements se sunt demandé, toutefois, si, tout en
insistant sur la vocation africaine de la Bangue, il ne serait pas
avantageux de vermettre aux pays non africaing de scuscrire, ne flit-ce
que dans une mesure limitée, au capitall, afin d'inspirer confiance aux’

tailleurs de fonds. e
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10.. .BEn ce qui concerne le montant ¢t la répartition du capital de larﬁ
Banque, les gouvernements ont approuvé, en général, le montant env1sage

de 200 millions de dollars des Atats~Unis, etant entendu que l'on pourrait
augmenter le capltal au fur et & mesure que les activités de la Banque

se developperalent.

11, Les gouvernements ont aussi admis que la fraction du capltal a

verser (100 millions de dollars des Etats-Unis) serait payable en dev1ses
fortes sur une péricde de cing ans. Sur le point de savoir si le reste
du capltal devrait &tre ex1g1ble en uonnaie nationale ou en dev1ses
fortes, la plupart des gouvernements ont préconisé les dev1ses fortes
_pour dotar la Banque d'une capa01te d'empvunt suf¢1sante, comme au551 pour
Kla premunlr conire 1‘1nf1at10n possible des monnales natlonales:“ Une |
autre solutlon a toutefois été avancée: réduire de moitié le capltal
1n1tlal de la Banque afin de facilitsr une repartltlon égale entre les
souscrlpteurs, payer le capital & verser en dev1ses fortes, la tranche

exigible sur appel étant, le cag échéant, & verser en monnaie natlonale.

12. Au sujet du montant des souscriptions des divers pays, les
gouvernements ont admls généralement qu'il conviendrait de fixer un
minimum 6t un max1mum et que, dans la fourchette ainsi définie, la -

souscrlptlon d'un pays devralt &tre détorminée en fonction de eritdres

ObJeCtlfS tels que le revenu natlonal brut ou les contributions’ auk:

v

1nst1tut10ns internationales.

13., Des echanges de vues apurofondls ont ete consacres é la questlon ‘des
contributions gue les pays fr“calns pourra"ont gtre appslés & ve TsoT en
plus de leur souSCription an capital. Les gouVﬁrnbm“nts ont estlme '
cependant que; dans 1'immédiat au moins, la guestivn ne se poserait vas,
du falt .que 1es pays gfrlcalns manguent de capltaux pour leurs bhesoins
propres.‘ TouFefuéq, la souseription d'obllgatlons et de bons a &té
odnsidérée comme mieux adaptée aux moycas et possibllités des pays
africains, au cas ol ceux—ci auraiont & faire des contributions suppié— 

mentaires. S - ' ' T,
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14, Si les pays non africains ne souscrivaient pas au capital, leurs

contritutions se limiteraicn: ¥ des prits et & des dons.:

A cet egard, les gouvernements ont manlfeste une preference pour
les préts & long terme assortis de taux ‘d'intérat modlques. On a
également exprimé l'opinion gque les éventuels bailleurs de fonds devront
respecter i'inité ce coruiz de la Bangue, que leurs contributions soient

faites sous forme de prd&te cu sous forme de dons.

15. Les gouvernements ont admis dans 1'ensemble que la réussiﬁe de la’
Banque et son rdle dans le developp ment économiquerde 1'afrique
_dependront de la mesure dans laquﬁl1o la Banque parv1 endra 3 mobilisér

des ressourcas complementalreg de colles guc le contlnent peut actuellement

obten;r de 1'extérieur. Mais on a souligné que cette "complémentarité"
exclut le remplacement ou la réorientaiion des fonds fournis par les pays
non africains ou les 1nst1tuu10ns 1nternat10nales aux térmes des accords

bllateraux ou des conventlonp de 5¢oupcments actuellement en vigueur.

iii) Contrdle et gestion

16, LesAgouvérnements ont appfouvé 1a éréation d'un Conseil des gbuvér#eurs
au sein.duquel tous les pays ayant souserit au capital de la Bangue '
seralent representes. Ils ont aussi admis 1'idée de confief'le contrdle
permanent des operatlons de la Bangue & un Consell d‘admlnlstratlon de

sept & neuf nembrcs. liais les régles de des:l_gna'b:l.on des membras du ‘
Consell d‘admlnlstratlon et les conditions de vote au sein de ce Gonsell
ont pose certalns probléme8° on a estﬂme gqu'il conviendrait d'aborder

caux—01 en couplesqo.

17. Les gouv;rneﬂhnts ont adnis genbralenonu qu'il conv1eﬁdra1t que les

membres du Conse11 d'admanH sration soient d951gnes par 1eurs gouvernaments
o)

respectlfs ou ch0151s oﬂrrlc jroupe da ;aye qu 'ils sont appelés &
représenter, sans ¢uo le Gouseil des Gouverneurs it obllgat01r sment A
1nterven1r danv cos HOMANLA4E 05, - ' T
18, Un roulement serai’ institué pour la dési g“atlon des admlnlstrateurs
de telle sorte que tous les peys aient la possibilité d'avoir un 31ége '
au Conseils on nourrcit aliribu~r des sidges permanents aux principaux

souscripteurs.
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19, Pour ce qui est des conditions de vote, ‘certains “gouvernements ont
estimé qu'il serait plué"efffcéce'&'éftribhér*autﬁﬁt'déivoix que d'actions
détenues A& chaque administrateur ou & chague pays souscripteur commse
cela se fait dans les sociétés privees et les institutions financidres

internationales, la BIRD par exemple. : . g

20.  D'sutres gouvernements ont proposé qu'en hommage A la solidarité ™
africaine on adopte le principe de 1'égalité des voix. Ils ont demaridé
que pour éviter les luttes d'influence et la formation de groupes de
pression, aucun droit privilégié ne soiti consenti, que ce soif en ’
matibie.de.vote.ou en matidre de représentation au Conseil d'administra—
tiomy |
21. Comme deuxidme conséquence du caractdre africain de :la Banque,- les
.gouvernemants ont forme Jle voeu qu’ 'outre le directeur general et son
-‘ ad301nt, 1e personnpl 501t recrute dans les pays afrlcalns.' Ils ont
donc }nstamment 1nv1te tous les pays afrlcalns a consentlr 1es Sacrlflces

necessalres pour assurer 3 la Banque les serv1c°s d'un personnel quallfle.

22. Cependant pour le cas oll les Afrlcalns competnnts et experlmentes
_rseralent en trop petlt nombre, il a éte damande expressement qu on n' 1mpose

, o T
aucune restriction au recrutement de non Afrlcalns.

iv) Nature et formes des opérations de la Bangue

23 Les gouvernements ont tous accepté que la Banque ne finance que
des projets situés en Afrique, ce qui est un corollaire de sa vocation

africaine.

24, Une politigque large et souple pour le choix des projets & financer

a paru souhaitable.

25. Les gouvernements ont estimé que s'il convient d'attribuer une
égale importance aux projets multilatéraux pour susciter des initiatives
concertées entre pays africains, la Bangue devrait s'oCeuper aussi de
projets particulisrs intéressant le développement -fconomique et social

de pays africains. cokpidériés isolément.
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26. Le financement des projets des divers iypes dépendra de 1'origine

des ressources mises a la disposition de la Banque. o

27. "Clest ainsi que les emprunts émis aux conditions commerciales
devraient 8tre affectés 3 des ‘projets directement productifs, alors: que
les emprunts & des conditions de faveur seraient destinés aux projets
considérés comme appartenant 3 la catégorie des projets sociaux. . Dans
le cas de ces derniers, la Bangue devrait s'efforcer de combler les:

lacunes qui existent actuellement dans l'mctroi de pr&ts & intérdt modique.

28, Pour ce qui est de la géstion des fonds mis & sa disposition, on a
" avancé qu'il serait bon gue la Banque, par mesure de prudence, retienns
une petite marge bénéficiaire sur les préts qu'elle accorde, ce qui lui

permettrait de se constituer un nouveau capital en propre. s

29. De meme, quand elle affecteralt des credlts A des proaets productlfs,
la Banque devralt 1mposer au pays beneflclalre 1'ob11gat10n ‘de constituer

sur ses beneflces une reserve destlnee é assurer 1a poursulte de 1! executlon

IR E O SO

des prQJets aprés le remboursemont des préts.

__h3Q, Pour que le flnancement des projets se fasse avec 1e max1mum
d'efflca01te, la Banque devralt veiller & ce que cos pro;eta 301ent partle

intégrante des plans natlonaux de developpement.

31l. La suggestlon &u Comlte relatlve A la p0331bilite pour la Banquse
d'effectuer des placements en actions n'a pas &été bien accueillie dans

1t!'snsemble.

32. 7Plusieurs gouvernements ont reccmmandé que la Banque ne s'engage pas
dans ‘des placements de ce genre, tout au-moins-au début, en raison des
dangers de ces opérations et du fait qu'elles amdneraient la Banque &

s'imniscer dans la gestion des projets.

33, Le premier objectif de la Bangue sera de:. s'affirmer en tant
qu'ingtitution financidre solide, appliguant des méthodes de gestion
rigoureuses. slle devra donc, au début, éviter de itrop diversifier son
activité, ce qui pourrait compromettre son efficacité. On a suggéré
gue les opérations d'assistance technique que la Bangue pourrait

entroprendre ultérieurement soient étroitement rattachées 3 son activité
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propre, par exemple t é&tudes préalables aux investissements, formation

- du personnel et organisation d'établissements financiers.

v} Sidge de la Banque

34. Les criteres suivants ont été considérés comme applicables entre

autres, au choix du sidge de la Banque 3

a) position géographique centrale;

b) existence d'un réseau de communications bien développé;

c) existence d'un vaste centre urbain pouvant offrir installations
et services & des prix raisonnables;

d) existence d'établissements financiers, et, si possible, d'un
marché monétaire;

e8) existence d'un personnel approprié et de moyens de formation.

23, Les divers gouvernements consultés ont fait savoir au Groupe qu'ils
dtaient disposés & accueillir la Bangue dans leurs capitales respectives.
Tls fourniraient soit un bAtiment approprié, soit un terrain & batir.

Tls accorderaient, en tout cas, au perscnnel de la Banque les mémes
privildges diplomatiques que ceux dont jouissent le personnel des Nations

Unies.
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ANNEXE T
REPUBLIQUE ARABE UNIE -

COMPTE-R:NDU DBES CCNSULTATICNS

I. INTRODUCTION

1. Les membres du Groupe 43 ont séjourné au Caire du 30 juillet au
4 aoftt 1962 Les représentants du Gouvernement de la Republlque Arabe

Unie qul ‘ont partlclpe aux consultatlons etalent les suivants :

. S.H, M. El leai | - Gouverneur de la Bangue centrale
m__us;E.:M. £l Banna - Sous-Secrétaire d'3Itat,
e Ministdre de 1'économie
S.B. M. E1 Shafei - Sous-Secrétaire d'Etat,

Ministére de .14 planification

M+ Mansour Fahmy ~ Conseiller commercial,
Ministdre .de 1'économie

' M__Hénry Tadrus | - Dlrecteur de la recherche auprés
- S ' de 1d Banque cenﬁrale

M. Hassan Amin - Secrétaire technlque du Sous-secrétaire
L : d'Ztat, Ministdre de 1'Economie

II. REMARQUES GENERALES

2. Dans 1l'ensemble les représentants de la RAU se sont prononcés en
faveur des points de vue exprimés dans la communication du Comité des
Neuf sur la_création d'une Banque africaine de développement. Ils ont
noté avec satisfaction que les différentes suggestions avancées par le

Comité préservaient le caractdre africain de la Ffuture Banque,
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III. RESUME DES CCNSULTATIONS

i) Structure financidre

1, Le Gouvernement de la RAU s'est déclaré nettement en faveﬁr du
caractdre africain de la Banque et a appuyé la proposition suivant
laguelle le capitaleactions de la Banque devralt étre entlbrement

souscrlt par les Etats africains.

4. Il = estxmq_que la somme de 200 millions de dollars das Btats-Unis
(dont 100 millions exigibles sur appel) sera neut-étre insuffisante pour
atteindre et mazntenlr un nivsau d‘Operatlons souhaiteble. A cet éffet
il a suggéré gque de nouvelles études sur les nécessités du deveIOppement
africain et sur les sources de financement scient entreprisés afin de
pouvoir établir un chiffre raisonnable comme souscription initiale. Il
conviendrait de laisser au Conseil des gouverneurs le soin de fixer le
montant de 1la souscrlptlon initiale et de réévaluer de temps & autre les
besoins de la Bangque. La méthode nrOposee pour recuellllr des souscrlptlons
~a.rencontré une aprrobation unanime. A cet égard, la question s'est
posée de savoir si les 100 millions exigibles sur appel devraient &tre
fournis en devises fortes ou en monnal nationale . des vays membres. Il
a été reconnu qu'il serait souhaltable que cas fonds soient en devises
fortes mais d'autre part il serait difficile de demander aux pays de

les fournir sous cette forme. Lo capital initial de la Banque rlsquaht
d'@tre assez limité, les devises fortes renforceralent.la capacité
d'emprunt de la Bangue africaine de développément sur les marchés

financiers étrangers.

5. In ce qui concerne les contributions spéclales proposées qui
pourraient &tre canalisées par la Bangue, les roeprésentants du Gouvernement
ont suggéré qu'il conviendrait de ne pas affecter ces fonds & des

buts spécifiques mais plutdt de les destiner & des régions, & des pays

ou & dss groupss de pays. Uette procédure sst souhaitable si 1'on

tient compte du fait que certains pays africains ont déja pris des
dispositions bilatérales spéciales avec des pays non-africains; ainsi

les activités de la Bangue n'iraient pas & l'encontre des accords

exietante. Lais selon l'opinion des représentants du Gouvernement de
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la RAU 11 ne conv1ent ras d'amalgamer 1es fonds des contrlbutlons

”speclales au capltal de la Banque ou aux prets faits é la banque. )

6. | En ce qu1 congcerne les fonds en fldel —commis, la Banque devralt
dtre llbre de les allouer selon l'ordre de priorité qu'elle établit,

Blen que la Banque ne d01ve permettre aucune ingeérence. pollthue dans
ses act1v1tes courantes, elle ne doit pas géuer l'exécution dos accords
exlstants ou dbﬁ accords bllaté aux gue les gouvernements pourront.siguer
& l'avenir,

7. On a aussi étudié la manidre d'incorporer les "fonds de développement"
des pays du lkarché Commun aux activités de la Bangue. -A cet égard,'ii
g:été -fait allusion aux fonds de¢ développement qui scront probablement
alloués aux pays africains qui maintiernent des rélations spéciales
avec le liarché "ommun. Les representants du Gouvernement de la RAU

ntont vu aucune obaectlon é ce que certalns pays afrlcalns 51gnent des
accords bilatéraux avec des pays 51tues an dehors du contlnent, les ‘
fonds alloués pourralent passer par 1a Banque africaine pour 1es buts
spéclaux ou pour les reglons auxquelles ils sont destlnes 31 tel est
le souhalt des parties intéressées. Dans ce cas la Banque afrlcalna

“buerait un rdle d‘intermediaire~
J

ii) Contrdle et gestion

8. Les représentants de la RAU ont approuvé les principes énoncés au
_sujet du contrdle et de la gestion de la Bangue. Cependant ils ont.
1n31ste sur le fait que, outre les Uostes de Directeur de la Banque et

de D1recteur—ad301nt tous les_postes_plefs devraient étre pourvus par-
des Africains. Le Gouvernement de la RAU pense en effet que le cér@ctére
qfricéih de la Banque ne sera afficacement.garanti que si- la persbnnelﬂ;

occupant les postes de commande est entidrement africain. . ... - .-

9., Afin d'augmenter les contributions non-africaines & la Banque

de dévgloppement, on pourrait peut-8tre envisager la création. d'um..

organe consultatif qui représenterait les bailleurs de fonds non-africains.
Les représentants de la RAU reconnaissent qu'en principe,.cette. .

suggestion devrait 2tre accéptable et que sans cat organe qui conseillera
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le personnel exécutif de la Banque et le Conseil, la possibilité d'augmenter
de fagon importante les contributions non-africaines risquerait d'dtre
limitée. - Cependant: le Gouvernemen’ de la RAU préfdre que le Comité
consultatif soit composé de représentants des institutions ihternatipnales
de financement existantes et d'institutions spécialisées des Nations Unies
étant .donné que les pays bailleurs de fonds sont tous membres de ces
-organismes. Mais rien neo s'opposerait, bien au contraire, &.ce que des
représentants des pays fournissant des fonds participent aux séances du
Conseil d'administration de la Bangue, en qualité d'observateurs, & titre
-officiel ou privé., En tout cas le Groupe B devra s'efforcer de susciter
lé:plus grand intérét et d'obtenir le pius grand appul possidble pour la

Banque sans pour cela porter atteinte au caractdre africain de celle-ci.

iii) Nature et formes des opérations de la Banque

10, On a abordé ensuite lz question de savoir quel genre de fonds il

serait urgent d'obtenir de scurces non-africaines,’ Les représentants du
Gouvernement ont souligné que, dans la mesure du possible, il faudrait
essayer d'attirer des préis & des conditions de faveur. &En offe%, 19"
probl¥me primordial du développement du continent est le manque d'infra—
structure (tout spécialement de réseau routier et de réseau de communications)
et la Banque aurait besoin d'ua trés grand nombre de prets ae ce: genre pour

financer ces projets non directement rentables.

11, Le Gouvernement s apprcuwé la proposition suivant laquelle la Bangue
devrait collaborer avec les institutions existantes. comme les bangues
nationales et participer & des comsortivms. Le Gouvernement a pensé que
-la Bangque africaine de déveioppement, par sa connaissance du continent,
sera.en mesure d'encourager des projets auxquels elle consacrerait elle-
méme des investissements relativement faibles en concurrence avec des
capltaux d'autres sources.

12, Dans un autre ordre d'idées, on considdre que la Banque devrait
coprdonner ses activites avec la Fonds spécial des Nations Unies; elle
alderait notamment ce Fonds. en indiquant les régions pérticulibrement

intéressantes pour des études préalables aux investissements. La Banque
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devrait encore coordonner ses activités avec celles d'autres institutions

internationales de préj,fggmpgilavglgn,nleID, etc.

13, BEtant donné les reéssources:limitées de la Banque il ne faudrait pas.
encourager les émprunteurs & s'adresser & elle.en premier lieu; car ses .
réssources se verraient.vite taries, surtout si 1l'on considdre que .les.
demandés- probables dés gouverneménts seront importantes: par. rapport aux
disponibtlitéss Les représentants de la RAU ont donc suggéré que-les
gouvertiéments; avec l'aide’ou par le truchement de la Banque.africaine ..
“de’ développemént, eséaient d'obtenir la plus- grande guantité de ressources

possiblé*ehfdehors-de la Batique.

a L

14. On a aussi envisage la p0351b111té pour la Banque de “financer’ dea g
proaets qul entrent dans’ 1es programmes ‘nationaux de développement
sans flnancer les plans euxemémes. “La’ Banque devrait examiner les’

proaets par cas d‘espéce et les f1nancer 8i elle le’ Juge utile.

LT

15, Pour la formatlon du personnel afrlcaln, la Banque devrait coordonner
ses activités avec celles des instituts de formation existants. Elle ne
devrait pas toutefois, dépenser une importante partie de ses ressources
32 des fins de formation unmiquement, 3 moins qu'il ne s'agisse de fonds de
l‘Ahéistandb techivique regus & cet effet. =« ... Lsope 9

16,' Les representants du Gouvarnement ont reconnu qu'll faudrait

aocorder 1a prlorlte aux proaets reglonaux ou multlnationaux, ot ont
soullgne a nouveau 1‘1mportance pour 1a Banque d'obtenir des préts A
En atfirant’ des fonds de queique gource que

des condltlona de faveur.
ce 301t, 11 faudra s efforcer de conserver aux opérations ‘de la Bangue
leur caractdre apolltique. Le probléme ne se ‘pose pas pour Tey subventlons

directes.
17. 11 peui Be poser, en revanche, quand 11 s'ag1t de pr%ts. Lorsqu'elle
préte 2 ses cllents, la Banque devra respecter le prlnclpe des adjudlcatlons
1nternat10nales et elle ne pourra le faire que si les pays ballleurs de '

fonds lui consentent 1eurs préts en certaines monnaies.
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1v)- ‘Sidge de. 1a Bangue

18. Le Gouvernement dé la RAﬁlé“apprdﬁvévlés”d%itﬁfes énoncés dans le
rapport de.Monrovia pour le choix du sidge de la Banqua, mais a pensé
que les ‘méts:"situation contrale et.accds facile! ne devralent pas 8tre .
interprétés séulement dans leur sens géographique.: Il faut tenirp. compte.
du fait que Yllaccds facile" et "la proximité" des marchés monétaires. .
internationaux et des-capitales européenngs. joueront up rdle impegpisnt .
dans la réussiipe de la Banque africaine de développement. . L{e§i§teng§;gf
dans le pays intérepsé; aiétahlissements,bancairqg,hd‘ingtiﬁutiggs}xeleyﬁnt
de 1'ONU, de personnel de bureau disponible et de moyens de.formation
devrait entrer en ligne de compte lors du choix du 31ége de la future
Banquse afrlcalne de developpement.‘ Le colit de la vie dans“ie pays est.
aussl 2 con31derer comme un facteui de poids. Le Gouvernement de la RAU
a fait savoir.que si. le Calre venalt 4 8tre choisi pour 31ége de 1la

Bangque, 11 mettralt é sa dlSpOSltlon les locaux nécessaires.
I TLPIRS vl LT : ‘
v) Bureaux régionaux

19.  Au cours des:consultations,. la discussion a porté sur.la questlon de
1a créativn de bangues régionales -du’ genre:de gcelle que prévoit la . - <
Charte de Casablanca. Les représemtants. dus Gouvernement de la. RAU ont
insisté sur le falt que l'existence de banques de oe genre ne doit pas
géner la Banque africaine de developpement env1sagee. Au contraléé, 11-2
convient d'encourager la creatlon de banques reglonales ou natlonales au‘
méme titre que la creatlon d'une Banque a 1'echelle GOntlnentale.. Ceé_
banques régionales auront pour mission de combler quelques i;cunes ; o
particulidres, et le Gouvernement de la RAU a pense que 101n de contrarler
les opérations de la BAD, elles les compléteront. I1 ne faut pas _
_exclure 1a poas1b111te de coordonner les activités des bangues reglonales
-‘avec celles de 1a BAD a une date ultérieurs.’ Il seralf sOuhaltable de
mettre au p01nt un systéme dé consultatlons mutuelles pour ev1ter un

gasplllage de ressources et un eparplllement des efforts.
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ANWEXE II -
REP‘UBLI QE DU soumm

: _,__COMP'I‘D—REL\IDU DES CONSULTATIONS
1. INTRODUCTION

1. Le Groupe & séjourné & Khartoum du 4 -au 9 aofit 1962. Les
représentants du Gouvernement de la Iépublique du Soudan qul ont

participé aux consultations étaient :

M. Ahmed Kheir -~ inisire dos Affaires etrangbres

M. Abdel Hagid Ahmed © - Ministre des finances et de .
1'économie

M. Mamoumn Beheiry - Gouverneur de la Banque du Soudsan
M,,Mqhamed Abdel NMoged Ahmed

Assistant permanent, Sous—secratalre
d'Btat des Affaires etrangbras ’

M. 41i Sahloul " = Directeur adjoint, Direction
e ST g f ~économique, kinlstdre des Affaires '
étrangdres

L& Groupe a ew 1'occasion de visiter diverses entveprises industrielles

EEESTA

recemment dréées du secteur prlvé et du secteur public."“ Lo i
_,‘_I'_I.‘ RESUME DES _C_QNSUL'I‘ATIQNS

i) Obaectlf de la Banque

é:. Le Groupe a regu des autorltes soudanalses 1 assurance que le _
Gouvernement dunnera son_uppul entlcr et continu é l'e+abllssement de la
Banque afrlcalne e dev#-oppamenu, Les eutorlteg estlment que,. compte
tenu des b9301ns cons"derab}es et urgenus du continent en matidre de
develpgpementwet-des TGSSOHIQCSlllmlteb% actuellement disponibles é cette
fin, la Banque africaine comblera une iacune importante du flnancement .
du déva;oﬁpsment,gfricain. Leg reprézsntants du Gouvernement ont marque
également leur accord sur les greandes lignes adOptees;pgr le Comlte;deg i
Neuf et se sont félicités en purticulier des recommendations du Comité _7

qui soulignent le caracit®re africain de Ila Banque.
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3. Sur la question du personnel de la'Banque, 1'opinion a été exprimée
qu'indépendamment des postes de—directeur~etrde directeur adjoint,

il faudrait s'efforcer dans toute la mesure du p0551ble de recruter les
cadres parmi les Africains, Toutef01s la procedure devralt gans doute
8tre assouplie car il est probablerquerdawnomb?eux pays ne sont pas
encore en mesure de metirs les services d'un personnel supérieur 2 la
disposition de 'la-Banque, et en particuliér ceux d'agents ayant acquis
une expérience dans les secteurs du développement. - L'espoir a été . -
exprimé qu'il s'agira 13 d'un problédme i cdurt terme, :En attendant,
il devralt étre p0531ble de mcttre au point une méthode de recrutement
approprlee et prathue qul, en méme temps, ne compromettralt pas le

i

caractdre afrlcaln de la Banauz.

11) Structure financidre -

oy e

A{L. Compte tenu de la necesslte dlun plus large apport de ressources
exterieunGSApour-le;succéu de la Banque, le Groupe a tenu 3 connaitre
les®ias “du’ Gouvernement sur la nature dea incitants financiers qui
pourraient 8tre offerts sux nOﬂ-Afr:calns. A cet égard, on a pensé gue
~¢18tait. bagentielleoment une quesiion.dé .confiance en la Banque. Pour

cela il serait nécegsaire d'asseocir la Bangue en lui donnant non seulement
de solides objectifs mais aussi une soiide structure financiére et
administrative., En l'occurrenca, l'aptltude de la Banque & coopérer

avec les gouvernements et d'autres institutions én_ vue-de promouvoir ‘et
de mettre au point des projets technlquement et financidrement reallsables
sera 1mportante pour lul permsttre at obtenir un apport plus grand de . '
Tessources exterleure Blan entendu, cela peut 91gn1f1er qu'au stade_i
1n1tlal 1t Banque dev“d Iulr& des operetlon, plus redultes qu'il ne

seralt souhaltable, gusqu‘a ce gu'ells acqulere l‘experlence necessalre

et 1nsp1re conflanca anx p”e “urs et do1ateurs non—afrlcalns. Il peut
donc étre ralsonnable do vanOe"01r la Baqque comme un organlsme qul '
etendra progreSSlv°n°nt_uon ac.,-ﬁjé, en oommencant par créer un cllmat ;

de conflance. 'Il a'e é ﬁctlae @n consequ 108 gue la Banque devralt '

gtre etablle 1e plus t@t poq 1ble et douee d'unu as51se sollde.
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5. En ce qui -&oncerne.les-formes concevables d'une. asscciation

.non~africaine & 1l'administration de la Banque, par le moyen d'avis ou

d'une participation d'observateurs aux assemblées annuelles, les

représentants du Gouvernement ont estimé que ce point ne devait pas

-Btre-examiné & ce stade. La préférence a été donnée & une procédure.de

consultations et de coopération mutuelleg qui pourrait sans doute 8tre

-mige aw point dans de meilleures conditions & un stade ultérieur entre

-~ les sutorités. et la Banque et .les non-Africains intéressés. D¢ plus,

les autorités soudanaises ont rappelé au Groupe que depuls quelgues
annees beaucoup de pays develoypes marquent un grand intérét et du bon

_ vou101r pour les progrés afrlcalns. La Banque afrlcalne offre donc une

occaslon de fournlr les concours dont l'Afrlque a be501n.

b - Les autori tés ont estimé que le capital proposé {200 millions $EU)

était raisonnable au regard de ce que les pays africains sont en mesure

--de payer. La méthode de contribution envisagée et les droits de vote

tels qu'ils sont exposés dans le rapport de i.onrovia ont été, eux-aussi,
jugés - équilidbrés, équitables et raisonnables et leur accepiation de ce

fait a paru ne pas devoir rencontrer de difficultés.

7. L'une des téches importantes de la Bangue est de mobiliser des

ressources pour le developpement en sus de celles qui sont normalement

_dlspOnlbles pour le continent, Les autorltes ont cons1dere que la Banque
ne doit ni faire double emploi ni chevaucher avec les 1nst1tut1ons '

:éflnancléres ex1stantes et notamment avec la BIRD. A cet egard, l‘un des

r.ﬁ;rﬁles éssentlels de la Bangue devra 8tre de combler les lacunes actuelles

" en matidre d'octroi de préts faible intérét, qu'il faut d;stlnguer

des pr&ts accordés habituellement. Ces pr&ts & falble intérét sont
nécessaires pour financer les projets d'infrastructure comprenant des’
é18ments considérés normalement comme rentrant dans les services sociaux.
Une autré fonction de la Banque devra 8tre d'attirer les investissements
privés étrangers vers 1'Afrique. Comme ce type de finarocement devient
difficile & susciter, la compétence et 1'expérience localisées de la
Banque ‘lui petmettront sans doute d'intéresser une partie importante

des capitaux-étrangers privés nécessaires en -Afrique.

[N garro
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iii)' ¥ature et formes deos. opérations de la Bangque

8. En ce qui concerne le type de projet & fincnoer, on a estimé qu'il
varierait d'un pays & 1l'autre. DIn principe, la Banque devrait adopter

& cet egard une pollthue large et souple. Dans l'ensemble; il semblerait
apprOprle de donne“ une égale importance aux proaets=mu1t1—natlonaux et
aux projets d'lnfrast“ucuuru.‘ Ce serait une fagon de satisfaire aux
exigéncBS'd'une actioq cohcertee entre pays africains.  La Banqua pourrait
aussi préter son concours 3 1'6laboration de plans de developpement mais

¢

elle devra flnancer des ‘projets ‘déterminés.

9. B Pour ce qul est du flnancement, une hanque contlnentale unlque

offre une base de cooperaulon mutuelle aux Afrlcalns et enire les Afrlcalns
et les non Afrloalns, elle devrait &tre wne representatlon tanglble de cet
idéal qu! e;* 1'unité africaine. Le Gouvernement a estimé que lés mesures
‘prises & ces fins doivent dii‘nuer 1a polarisation de 1'effort global
dé'dévéloppémcnt du continent; grice 3 ui programme’ d'auto-assistance et
‘de coopérétion mituells comme celul que la’ Banque afric¢aine mettra en
oeuvre, les Africains seront sans doutc en mesure de rassembler des ° -

ressources plus vastes au pro’ii Ju développement du continent,

"“iv)' 8 éne de la Daunque N S -

10. Au suget du 1leu ot la BdnqLe aura son Slege, le Gouvernement a

estlme qu il conv1cndra d2 tcnlr compte des crltbres obaectlfs sulvants-
.a) situation. gemg:aphlqne centrale; b) accds facile; c) e31stence sur

place d'un personnel ct dv moygas de for nauﬂon, d) exlstence d'institutions
financidres; et o) toau ce. gui fa;t, par allleurs, qu'un pays particulier

est acceptable.

11 Les représentants du Couvernemeat ont répété qu'ils ont déja fait
‘savoir qil'ils accéerieraient volontiers que la Bangue africaine de-

¢ gév&loppement ait son sidge & Khartoum. Si leur offre est agréée, ils
éoﬁf-dispogés"a Fournir le tsurein et les autres facilités initiales,

telles que ‘la prepawatlon de logbm9w+s. 1ls accorderdnt en ouire aux

cadres superleurs ‘de 1a Banque des privildgea diplomatiques semblables
a4 ceux qui sont réccnnus aux institutions des Nations Unies. Ils ont.

estimé d'autre part que la ques<ion das facilités & offrir ne devra
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pas 8tre poussée trop loin, car si le choix du sidge de la Banque dépend
d'une condition ds ce genre, il pourrait en résulter une concurronces
intempestive et, en fin de compte, il arriverait que la Banque s'installe

dans le pays le plus riche,

12, On a fait ausei remarquer que la Banque africaine pourra financer
des projets par l'intermédiaire des banques nationales de développement;
en outre les échanges d'informations entre la Bangue africaine et les
banques nationales ont 4té tenus pour essentiels. Par ce moyern, on
évitera les chevauchements d!efforts,



. - i
i )
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ANNEXE IIT -
... . REPUBLIQUE DE SOMALIE
. COMPTB=RENDU DES CONSULTATIONS
I. INTRODUCTION

1. Le Groupe 3 a séjourné & Nogadiscio du 10 au 14 aofit 1962, Les
représentants du Gouvernement qui ont pa;ﬁ}gipé,aux consul tations

étaient les suivants:

M. Abdi.Aden lichamed = . — Président de la Bangue nationale -

' de Somalise.
_M.'F. Palamenéhi~0rispi‘ - Di:eqteur‘général de ia'Banque  '
S ' o ' o nationale de Somalie '

‘M. Dahie Nur Hersi - Président du Creédito somalo
M. Ahmed Raghé ‘ — Directeur du plan | N
M. Abdurahman Nur Hersi - Direcﬁion du-plan S
M. Kennedid Sultan. Ahmed — Ministdre des finances ) 7
M,.Méﬁéﬁéd Qmap“ | -.Miﬁistére de 1‘induétrie_9t”du commerce

M. Aldo Bottati - Direction de la recherche ot des
' " statistiques de la Banque nationale de

Somalie

IT. REMARQUES GENERALES
s 2. - Le Qouvernement de la République de Somalie avait d€ja eu l'occasion
d'exprimer, dans leur généralité, ses vues sur la proposition portant

- & 1'établisgement d'une Banque africaine de développement.

3. Elles peuvent se résumer & ce fait gue le Gouverhement envisage
avec faveur 1'établissement d'une Bangue. africaine de dévelcppement
et cela pour deux raisons: d'abord, en tant gue contribution nouvelle

% la création d'une unité et d'une solidarité entre les Etats africains;
:deuxidmement, en tant qu'insirument utile pour favoriser et accélérer
le progrds du développement économigue, -et par 12 méme, le progrés -

social, sur le continent africain.
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4. Les réserves que le Gouvernement a cru devoir exprimer et qui sont
exposées ci-apros, concernent surtout le deuxléme aspect, & savoir 1la
nécessité que la Bangue prOposee 501t un lnstrument efficace et, si

possible, complet pour attelndre les buts prOposes.

III. RESUME DES CONSULTATIONS

¢ 1) Objectif de la Banque

5. Les indications qu1 precédent montrent deJé clalrement le p01nt de

vue general au Gouvernement de la Somalie sur le probléme. Sas "conceptions
sur les. moyens par.lesquels la Bangue africaine de développement pourrait
le mieux faciliter et accélérer le développement économique et social

de 1'Afrique tout en préservant son caractérs africsin sont présentées

ci-apréss dans son commentaire sur les autres points.

ii) Structure financidre

6.1 Le Gouvernement d2 la Républiqge de Somalie a fait sienne l'opinion
qua, pour donner & la Banque un caractdre exclusivement africain, il

© - torviendrait de la soustraire auk influences politigues extérieures.

1. Il a donc estimé que les souscriptions au caplital devraient &tre
limitées aux Btats africains indépendants et & ceuxz dont la date
d'lndependence est déja flxee et qul ont deja 1eur gouvernement propre.

h Par consequent, 1'Afr1que du Sud et les puissances colonlales qul exercent
encore 1'adm1n15trat10n de terr1t01res colonlaux, guelle que 301t }a '
forme Jurldlque de cette admlnlstratlon, doivent &tre exclus de la liste

de"ceux-qul auront le droit de souscrire.

8. En ce qu1 concerne le montant du capital- actlons et sa repartltlon,
les representants du Gouvernement invitent le Comlte a env1sager une
reductlon du montant de 200 mllllons de dollars des Etats-Unls prevu )
de fagon h ev1ter d‘lmposer de trop lourdes charges aux pays afrlcalns

economlquament noins bien places.
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9, 8i cette réduction ne pouvait pas 8tre acceptée, le Gouvernement

de 1a République de Somalie estime que les participations devraient dtre. .
préﬁorﬁionnelles - dans les limites d'un minimum et d'un maximum - aux:
possfﬁiliﬁés économiques réelles: de chaque Etat. Le montant des
souscriptions pourrait 8tre caloulé d'aprds des critdres objectifs, par

un indice 3 déterminer, ou par référence & la contribution des pays
africains & d'autres organismes internationaux, ou encore par des indices
économiques combinés qui sergient a constru;re selon une m&me méthode.

I1 ne semble pas possible pour le moment, dans de nombreux pays afrlcalns,
de référer au. rgvenu national .puisque le calcul de celui-ci est encore en
cours. A titre d'exemple,. OR: .peut mentionner la posslblllte de falre _:‘_q
intervenir, ensemble, divers indices tels que: superflcle, populatlon,.

COmmMerce exterleur, f1nanoes pub]iques, etc.

10. Le Gouvernement de. 1a Republlque de Somalle, tout. en acceptant

1'1dee que le paiement des ccentributions en monnalas convertibles davralt,
comme il est preposé, &tre différé de cing .ans, tlent & appeler 1t attentlon
du Comité. des Neuf sur la possibilité de, réduire & moins de 50 % la .
partie de la contribution: & verser en devises convertlhlea, comme~1l est
suggéré actuellement. Quant 3 la partie du capital qui ne doit pas\&tre
versée immédiatement et qui serait essentiellement payable en monnaie |
locale, le .Gouvernement considadre -~ qu'au moins pour le moment 7,elIe _

ne devrait avoir que le rtle d'un fonds de réserve et de garantie des

opérations de la Banque.

11, Ces con31derat10ns découlent d‘un problbme que la Somalle estlme

fondamental Jpour le fonctlonnement effectlf de la Banque, 3 savoir celui

g

d‘un apport de capltaux extra-afrlcalns addltlonnels. A cet egard, il

estlme, d'accord avac le Comlte des Neuf, gue toute partlclpatlon de
cette source au capltal—actlons étant exclue comme il est dit plus
haut, les contrlbutlons non afrlcalnes pourront prendre toute autre

forme (préts, dons, fonds en £idéi- commls, etc Y.
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12, I est évident que, pour le moment, tous les pays africaine, sans
exception, sont importateurs de capitaux et ne possédqnt_apCuné éﬁarghé ‘
qutils puissent .mettre & la disposition des autires payé.. Pér donséqﬁeﬁf,.i
si la Banque ne disposait pas de capitaux non—afrlcalns venant s agouter
et

ne ferait que reverser & chague pays sa part de capltal verse, dlmlnuee

3 ses:.digponibilités propres elle ne pourrait remplir .aucun rﬁle utll_’

des.frais de gestion. .

13. Sur ¢e'point, les avis concordent évidemment mais la Somalie-tient - -
3 ‘souligher qu'une meilleure connaissance deé la possibilité de se -
produter dé telles contributions ‘dépend, en dernier ressort; de 1l'utilité.
effective "de la Banque envisagée ‘et, ‘par donséguent, de l'opportunité .de:. .-

sa opdation. & ¢ o AImmIaw pesp s lot oo s s T e T

14. Pour clarifier davantage 16 problsme auquel;"ilﬁféut le répéter; la
Somalie attache une importariée particulidre, il convient -de souligner..
quiil &*agit non séulément de trouver des capitaux non—africains mais.:i ‘' [
surtout de s&véir B quélles conditions ce capital pourrait &tre obienus -
De fait,“on‘pense“que; pour le moment, les pays:-africains n'ont pas:de..
difficul té8 " partisulidres & se procurer des capitaux sur “le-marché-:
international aux conditions commerciales ordinaires. .Ce dont:l'Afrique
a besoinj clest de 'capitalx-qui,:sous:le rapport de la durée du prét,.
du délai de mise &n recouvrement et:du taux dl'intérdt,. s'offriraient.

A des conditions plis avantaéigeuses, >~ o 'h ool sl

iil) Contrdle et zestion

15. Les representants du Gouvernement ont estlme que 1a Banque devra
8tre egalement preservee des 1nf1uences pollthues 1nternes, ¢ est-h—dlre

qu elle ne devra pas étrffsous'la depend&ﬁhé‘dBS“pays rlches. Cette

exlgence procéde de la con81deratlon mentlonnee cl—dessus, selon 1aquelle
tous les pays d'Afrlque sont 1mportateurs de capltaux. De ce falt, 51

un groupe de pays prenalt le contrble 1es ressources de la Banque,' : o
limitées par rapport aux b9301ns des dlvers pays membres, rlsquaralent “
de se trouver mises & la disposition des pays riches, qui peuvent offrir
des possibilités d'investissements plus favorables, ce qui aurait pour
effet d'accroftre 1'écart entre les niveaux économiques et sociaux des

divers pays d'Afrique au lieu de le diminuer.
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16, Il decoule de ce qui precéde qu'il sera 1ndlspensable, au nom de.

la solldarlte africaine, que tous les mtats membres, gquel que goit le
“'nombre des actlons qu'ils souscrlvent, acceptent le principe de 1'égalité

das v01x, prlnclpe dont la Somslie ne sauralt, en aucun cas, Seé

departlror

- Al en résulte que la désignation des membres du Conseil d'adminis-
tratlon devra se faire par roulement et qu'aucun pays ne devra avoir

droit & un g;bga,permanent.

17. En revanche, le Gouvernemeni de la République de Somalie souscrit

au prlnclpe 5510n 1eque1 le personnel de la Banque devra &tre rigoureu-

e W

sement selectlonne, aucune restriction ne devant 8tre imposée &
l'engagement de nOn-Afrloalns lorsqu'll se réveéle impossible de trouver
parmi les Afrlcalns des elemants offrant la compétence et llexpérience.

"voulues,

iv) Nature des Operatlons de la Banque

18. Les representants du Gouvernement partagent l'opinion selon laquelle
i1 conv1endra que la Banque ne finance que des projets A réaliser en
Afrlgue mals ils rejettent le principe qui voudrait que 1'on accorde

une certalne priorité aux projets multilatéraux., Dans les. conditions.
actuelles surtout, ces proaets intérssseraient seulement quelques Btats
d'Afrlque, alors que l'accent doit 8tre mis sur le dévelcppement

économique de chacun en particulier.

Zn revanche, Oon pourrait accorder une certaine priorité aux projets
d'infrastructure, susceptibles de réaliser des economles de situation,
qui pourront faclliter le développement economlque, encourager I'initigtive

prlvee et favoriser l'entree de capitaux etrangers.

19. Get emploi des fonds n'exclut pas, bien entendu, le financement de
projets productifs mais, dans ce cas egalement, il importe de souligner
qu'11 serait souhaltable que la Bangque ait la poss1b111te d'accorder

des préts é des 00nd1t10ns plus favorables que celles qu1 sont prathuees

actuellement sur le marche 1nternat10na1
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o0s: Le Gouvernement de la République de Somalie estime gut3 1'occasién
deg rcontacts pris avec les pays non-africains pour ‘examiner la possibilité
.-dtobtenir des capitaux & l'intention.de la Banque envisagée, il faudrait
aussi étudier la possibilité d'une combinaison équilidbrée, d'une part,

de subventions et de pré&ts consentis & des conditions favorables et, ~
d'autre part, de préts accordes aux conditions du commerce, pour permettre
A la Banque d'obtenir des préts a des conditions plus favorables, comme

consequence des diverses formes de contrlbutlons extérieures.

2l.. Dans le cas d'un pays ayant un plan de develoPpement général, il,
semble évident qu 11 COnv1endra d'accorder la priorité aux projets prévus
dans le c§¢re de ce plan{3.31en entendu, ceci n'texclut nullement la
posgibilifé de financer des projets non inscrits au plan de déveldppement,

en particulier si le plan.n'existe pas ou s'il est encore: en préparation.

22. Pour ce qui est des autres fonctions de la Banque, le Gouvernemenf de
la Somalie tient & attirer l'attention sur la nécessité d'éviter les
~doubles emplois.,. En consequence, il conviendra qu'aucune des fonctions
:3381gnees a4 1'Institut afrlcaln de deveIOppement économique et de
plan;flcatlon ne 501ent attribuées & la Banque, mémgidans le dessein de.
réduire les frais de gestion. .Sont partipuliérement'visées par 13, la-
formation du personnel et toute assistence technique pouvant provenir.

d'autres sources. : ‘ .

I1 est bien entendu que cette restriction n'interdirait nullement &
la Banque d'exercer des fonctions d'intermédiaire entre les pays d'Afrique
et d'autres institutions de financement, d'organiser des consortiums
groupant les différentes sources disposées & aider les pays africains, ou
d'exercer d'autres fonctions analogues,~dans les domaines financiers et
bancaires exclusivement.

23, Il est .évident cependant que la Banque n'exercerait ces fonctions
qu'a la demande expresse des pays intéressés, lesquels conserveraient
la liberté la plus absolue d'egir de manidre autonome pour solliciter

assistance et prets.
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24. Si les representants du Gouvernement ont souscrlt 3 1'0p1n10n qul
veut que le champ des interventions de la Banque.s0it extrémement etendu,
ils doutent fortement que la Banque puisse agir dlrectement, par des

placements en actions, sur les projets gu'elle financera.

.. Ce probldme, par contre - et d'autres d'un caractdre plus technique -
doivent &tre considérés A la lumidre de ce qui a été exposé précédemment
au sujet de 1'ampleur et des conditions de la contribution extra-—africaine.
Le rapport est trds nette entre ce probldme d'une part, la nature ot les
~ formes des opérations de la Banque d'autre part. En revanche, on ne
saurait pordre de vue que les contributions extra—afrloalnes estlmees
par les. experts & 800 mllllons de dollars des Etats—Unls, llmltent
fortement les 1nvestlssements pos31bles de la Banque, eu égard aux b9301na
des pays membres,

‘Pour cette raison encore, le Gouvernement de la Somalie réserve son

opinion, en attendant gque des renseignements détaillés. soient disponibles.

- v) Sikge de la Banque

26. les représentants du Gouvernement de la Républiqueé de Somalie ont -
estimé qu'en ce qui concerne le choix des villes ol doivent s'installer
'les instituts, agences et bureaux subsidiaires des organisations inter-
nationsles inter-africaines, il convient de s'inspirer du principe de la

répartition, afin d'éviter toute concentration: en un méme lieu.

‘Dans ces condltlons,'et en"considération ‘du fait qu'il n'existe en

Somalie aucun bureau de ce genre, 1le ‘Gouvernement de la -Somalie a l'honneur

de proposer la ville de ijogadidcio comme si®dge ‘de la Banque envisagée.

v1) Observations complémentaires du Gouvernement de la Somalie sur
Ta communication du comité des Neuf

27, Le Croupe syant expriné le souhzi* de connaltre l'attitude du Gouver—
nement au sujét dJe 1a limite winimale du enpital de la future Banque et

- des formes de poriicipation des bailleurs de fonds non—africains aux
activités de lo Bangue; le GOU"C“WOW““T de la Republlque de Somalie a

précisé son opiricn sur ces deux points.
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28, Au paragraphe 8 ci-dessus le Youvernement de la République de
"Somalie a invité le Comité des Weuf & envisager la possibilité d'une
réduction du capital de laBanque par rapport aux 200 millions de dollars
des Dtats-Unis prévus. Le Gouvernement a estimé que le capital en .
question pourrait &tre réduit & 100 millions de dollars des Etats-Unis
dont 50 millions seraient versés en devises convertibles, les paiements
- étant échelonnés sur une période de 5 ans.

I1"'a déja été démontré que les disponibilités financidres que
nécessite la Bangque pour effectuer ses opérations devront &tre en tous cas

plusiseurs fois supérieiires au capital~-actions. (e dernier ne pourra

couvrir qu'une paitié’séﬁlement des besoins de la Banque. En outre, la
foroe &'une institution de crédit pour le développement de caractdre
international ne repose pags tant sur le montant de son capital-actions
que sur les perspectives favorables et concrétes qui accompagnent =a

-eréation et sur le développement efficace de son activité,

29. Les représentants du Gouvernement ont reconnu qu'il faut au départ

que tous les Etats participapts fassent preuve de sérieux et dl'esprit

de- sacrifice. C'est_poumacette_raison que le“Gouverﬁgment a fixé a |

100 millions la limite minimale, considérant que si 1'on descend au dessous
de ce niveau ce résultat ne pourra pas &tre atteint. La réduection
envisagée, tout en n'ayant pas une influence décisive sur la portée des
activités de la Bangue, permettrait A chacun des pays associés de participer
par une contribution égale, dont le versement sérait échelonné sur une

période de 5 ans, dans les limites de ses facultés.

- Cola faclllteralt 1'exerclce du principe de 1'égalité des droits et
tout particulidrement des droits de vote, que le Gouvernement de la
. République de Somalie considdre indispensable au succds de 1'initiative,

sans en faire pour cela une des conditions de sa participation.
30. Les représentants du Gouvernement ont de rouveau insisté sur le:fait
que‘la'Banque ne poﬁrra'obtenir des résultats concrets que dans la mesure

ol les capitaux non africains arriveront'en abondance. -
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Le probldme est donc de trouver 1'élément qui encouragera cet

afflux de capitaux vers le continent africain.

31, Selon toute évidence ce probléme est & la fois délicat et important,
mais le Gouvernement n'a pas négligé 1'un des points qui semble avoir
recgu l'accord général, & savoir le caractére exclusivement africain de

la Banque envisagée, caractdre qu'il sied non seulement d'affirmer mais
encore de maintenir., Dtautre part, la Bangue est destinée & faciliter le
passage de 1'aide bilatérale & 1'aide multilatérale, éliminant ainsi
toutes les conditions qui ne seraient pas d'ordre strictement économique
ou financier. Les représentants du Gouvernement ont estimé que le renom
de la future Banque dépendra avant tout du résultat de ses opérations.
C'est pourquoi, tout en manifestant en principe leur nette préférence pour
le recrutement de personnel africain, ils n'ont posé aucune restriction
au recrutement d'éléments non africains si ceux~ci scnt jugés nécessaires
4 une meilleure gestion de 1l'institution et si des éléments africains
d'égales capacité et expérience ne sont pas disponibles.

32, Etant entendu, comme il a été souligné, que le principe du caractdre
absolument africain de la Banque sera maintenu et que les fonds non
africains ne seront assortis d'aucune condition non financiere, le
Gouvernement s'est réservé le droit d'examiner les propositions concrétes
qui pourraient 8tre formulées aprds les contacts que le Comité aura pris

avec les pays non africains,

33, A titre de simple indication le Gouvernement est disposé & concéder
aux institutions et pays non africains qui apporteraient une contribution
& la Banque, le droit d'dtrs représentés aux réunions annuelles de la
Banque avec droit de parcle mais szns droit de vote.

34. Par contre le Gouvernement n'accepterait pas une ingérence continue,
dans les activités de la banque telle qu'elle pourrait résulter de la

représentation q'intérets nor-africeins.
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ANNEXE IV
ETHIOPLE
. COMPTE RENDU DES: CONSULTATIONS
I.  INTRODUCTION

1. Le Gfoﬁpe’A3 a séjournéd 3 Addis-Abéba du 14 au 15 aoldt 1962, Les -
représentants du GouVernement éthiopien aux consultatlons etalent

les suivants:

S.E.'Lij Yilma Deressa - Ministre des Finances
S.E. Ato Ketema Yifru - Ministre des Affaires
étrangdres par interim

Mlle. Judith Imru ‘ - Asgigtant Miniatre, Miniabdre
des Affaires étrangdres

M. Buleha Demeska . - - Direoteur général, Ministipe
" ' des finances

M. Afewerk Zellek - - : L Directeur général des services.
' économiques, Ministdre des
Affaires étrangéres

-

M. Ayalew Mandefro S =  Directeur général au Minigtdre
' des Affaires étrangdres

II. REMARQUES GENERALES

2e Au cours @es réunions les repreSentants du Gouvernement ont été

amené & préeiser les points suivants:

a) Afin d'obtenir la prlus grande contrlbutlon possible das
pays non-africains le Gouvernement & estime que les formes
de leur partlclpation & la gestlon de la Banque devraient
étre conguss de fagon libérale sans toutef01s porter atteinte

(L
au caractdre africain de la Banque, o

b) " En ce qui concerne 1le siége de la Banque si Addis—-Abéba venait
| . & &tre choisi. le Gouvernement accorderait au personnel ' .
._ggperleur”de‘la,Banque les mémes priviléges qu aux'fbncfian—d
naires des Nations Unies et fournirait le terrain et le
bétiment,
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III. RESUME DES CONSULTATIONS

1) Objectif de la Banque

3. Selon les représentants du Gouvernement, pour gque la Bangue
africaine de développement puisse servir dans les meilleurs conditions
possibles la cause du developpement de 1'Afrique, il conviendra .que

ses fonctions soient les sulvantes:

a) Elle devrait se concentrer principalement sur des projets
qui nécessitent la participation d'un certain nombre de

pays voisins.

b): Elle devrait s'occuper aussi de projets appelés & ne profiter
‘qu a un seul pays, lorsque les moyens de financement

seront dlsponlbles.

Etant donng que la plupart des pays d'Afrique ont b9301n de

e
Q
o ——

préts & faible 1nteret et de dong pour leur infrastructure,
la Banque devrait &tre ‘en mesure d'accorder l'assistance
‘1q:§ius'1argé,possible. A cet égard, une fois créée, la
Banque devrait mettre tout en oeuvre pour mobiliser les
‘resagources- grace auxquelles cetts forme de flnancement -

" deviendra’ possible.

d) Il importe gque le caractére africain de la Banque soilt

. préservé si l'on veut que 1'institution: envisagh apporte
une aide efficace 3 1tAfrigue..

e) 11 conviendrait également de se conformer &tppitement aux
“1suggestions du rapport qui ont trait 3 1la direction aux
.divers echelons, de manidre & préserver le caractdre

afrlcaln de la Banque.

14) Structure financidre

4+ Les représentants du Gouvernement ont déclaré'Qﬁe‘la proposition
du Comité 3 oet égard était acceptée. Il conviendrait Que le capital

s01t intégralement sousorit par les pays africains. La participation
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financiére des pays extra-africains devra etre reohenghee sous. la

forme de prets aux condltlons du marche, de prets a des condltlons o

plus favorables ou de dons de types dlvers.

B La.proposition relative & la fraction payée du ocapital, qué devra
dtre de 1'ordre de 100 millioﬁs~daidollars.des Etats-Unis, semble .
raisonnable, compte tenu d'une réserve d'un montant équivalent.. - 4~ .
- eXxigible sur appel.-~ laissée entre les mains des pays membres pour - =
gervir de garantie, Mais il conviendrait que chaque pays garantisse

ces fonds contre une éventuelle dévaluation et les risques analogues.

6« Les représentants du Gouvernement ont estimé gqu'il conviendrait
d'offrir, & tous les:pays d'Afrique la possibilité de souscrire sur -
un pied d'égalité au capital-actions de la Banque s'ils le peuvent

et quand ils le pourront.

Les pays en ayant les mdyenslpéurraient, toutefois; souscrire
au capital & ¢oncurrence d'un maximum, Mais une formule serait &
mettre aw point pour ramener la participation au capital d& cespajs
au minimum lorsque des pays ayant des facultés financiéres moindres’
parviendraient & une meilleure situation et serazient disposés & .

souscrire pour le moniant minimum désirable. TLoia

7. -Afin d'atténuer les besoins & court terme de la Banque envisagée,
on devrait s'attacher tout spécialement & demander des dépSts & court
terme gux tanques centrales africaines’ lesquelles, de" toutes maniéres,
investiraient les mémes sommes en Europe ou en Amerlque 40 titre de -
leurs opérations courantes.'Le succés de 'la Banque africaine de dé-
veloppement :dépendra.: largement de l'importance des ressources gu'elle .
pourra obienir sous la forme de dons, de contributions:i fins spéciales,
de préts & faible taux .4'intérdt, de fonds en fidéi-commig, etg.,. Le.
Comité devait rechercher des moyens financiers non seulement aupres. - .. ..
des gouvernements, mais encore aupreés des institutions charitadbles et

philaniropiques désireuses d'aider 1'Afrique.
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iii) ~Contrdle et gestion -~ - tesfn S

8. L'idée d'un Conseil 4! admlnlstratlon reprasentant lesn actlonnalres

8 été accepté. Les administrateurs représentant les actionnaires’
importantstpourraient bénéficier de voix supplémentaires au-deld du.
minimum, dans une proportion cependant inférieure 3 celle de leur
contribution supplémentaires Ce privilége disparaftrait toutefois
ultérieurement, si la proposition présentée sous "Structure finaneidre c)f
était introduite dans les statuts de la Banque africaine de développement

envisagée. ' -

9. Le Consell d'administration devrait se composer de sept membres

au maximum, le nombre de neuf étant excessif. Le prinecipal proposé ; -.
d'un roulement a été acceptd mais les représentants-ont estimé que PRI
l'attribution de sidges permanents & certains administrateurs représentant
les gros actionnaires pourrait preter a controverser. Neanmoins, il

serait concevable que ces admlnlstrateurs aient droit & des aieges _
pernanents. Cette situation devrait, cependant prendre fin & l'epoque A:

ol l'on parviendra 3 1a parité dans‘la_repart;tlon des actions.

10. Les représentants du Gouvernement ont souscrit & la proposition
selon laguelle le directeur de la Bangue et son adjoint seraient des
Afrioalns ayant des aptitudes techniques et une formation suffisantes.
La designatlon de ces deux personnes ne devra pas etre inspirée par
des consideratlons p011t1ques. Aux postes de moindre 1mportance, les
technlclens devront 8tre recrutés librement selon leurs quallflcatlons,

sans aucune restrlctlon quant é la natlonalite.

11. = Pour l'octroi de ses préts, la Banque devrait s‘attacher d des ...
études objectives et accepter les recommandations de son personnel. ..
technique.. I1 faudra veiller & ce que lea considérations d'ordre
politique, ne génent pas le bon fonctionnement de la Banque en tant

qu'organisme de prét.

iv) Nature et formes dcs opérations de la Bangue

12. L'opinion du Gouvernement éthiopien a concordé avec les suggestions

énumérées sous cette rubrique.
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13. Les représentants du Gouvernement ont estimé que les opérations

de la Banque devraient embrasser un domaine aussi étendu que possible.

v) Sidge de la Banque

14. Les représentants du Gouvernement ont été d'avis que pour choisir
le pays qui abritera le sidge de la Banqﬁe les critéres générasux

devraient &tre notamment les suivants:

a) Situation neutre qufocoupe le pays de l'avis des pays membres.

b) Climat du lieu choisi.

c¢) Possibilité de travailler en éiroit contact avec les organismes
des Nations Unies ou d'autres organismes africains, ce qui
devrait permetire une gestion plus économique.

d) Existence de moyens de transport appropriés pour les
liaisons avec l'extérieur, et

e) Cofit de la vie raisonnable.
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ANNEXE V
OUGANDA
‘¢ . - COHPTE REWDU DES. CONSULTATIONS
I.. INTRODUCTION

1. Le Groupe A3 a seaourne & Entebbe du 17 au 20 zofit 1962. Le_
Gouvernement de 1‘0uganda etalt represente aux consultatlons par las

personnal1tes suivantes:

M, J.T. Simpson - Ministre des Affaires économiques

et Ministre des finances par
intérim
¥, R.C. Parking : - 'Secretalre au developpement
M;,J. Ssentbngql | - Sous—Secretalre a 13 tresorerie
M; J;S. Mayanja-Nkangi -. - Secretalre_parlementalre
li. James Ilett ' - Hconomiste -~ Département &e ©i

1o plonification économique:

IT. RELARQUEQ GENERALES

2 Durant sa visite en Ouganda, le Groupe a donné. aux representanta \
du Couvernement des explications sur le contenu de la communieation .

du Comité des Neuf. Les reprégentants ont donné & entendre au Groupe

que le Gouvernement de 1'Ouganda n'avait pas pris position sur les divers
aspeots abordés dans la communication du Comité. En gttendant la
décision finale du Conseil des Minisires, lc Groupe a été prié.
d'expliquer certaines des considérations gqui sont & la base de la

propasition. visant 8 créer une Banque africaine de développement. .

Le rapport qui suit est ‘done bref résumé des conversatiohs que

1ls Groupe a eies aveo les représentants du Gouvernement ot dui:’

tendaient d expliquer la’ comnmunication.
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III. COMPTE RENDU DES CONSULTATIONS

i) Objet de la Bangue

3 Les représentants du Gouvernement ont:approuvé l'objet de la
Banque tel qu'il est esquigsé dans la communication. Ils ont souligné
que la Banque ne pourralt rempllr seg fonctlons que si elle parvenait

4 obtenir des fonds supplementalres de l'etranger ot ils ont’ suggere

de ne pas donner au caractere africain de la Banque une 1nterpretat10n'

rigide.

Sagy Stfﬁ@%ﬁre.finahciéré
44 Les représentants du Goﬁvéfnement ont estimé que la Banque devrait
8tre préservée de toute ingérence politique. Selon eux, il ne serait
pas indispénéablé de limiter les soﬁécriptions au capiﬁél—actiohs aux
seﬁlé“pajs af}ibains, surtout =i la Banque avait pour téche de mobilisger
des ressources extra-africaines suffisantes. La solution dépendrait,
dans une largg mesure, de lfgttitude des pays extra—af:icaines_gt des
eondiﬁipns auxéuélléé ils ééfaiént disposés & fournir les ressduicés
supplémentaires indispensables. Il aurasit été utile de faire, & ce
sujet, une enqudte préliminairé“dans 1é$"pays nonwafricains afin de
connaltre leurs points de vues. Quant aux souscriptions que l'on se
propose d'obtenir de chaque pays, les représentants du Gouvernement

ont attiré l'attention du Groupe sur les: difficultés-financigres que

deur: pays avait rencontrées tout récemment. Ils ont cependant accepté .

que les contributions soient fixszes sur la hase du produit national. .. .
brut. Ils cut demondé oi; .en raizon dey difficultds financidres
passageres de leur pays le Gouvernemen® de 1'Ouganda pourrait souscrire .
sa part contributive en -~ rove i s cor vt a Ao lp. Brmgue ceg svoires
en obligations el actions étrangéres. .ls on% proposé une procédure
d'apras laqyéilé,'ldrs de la‘bréaﬁion de la Banque; on“iaicﬁéfait

la porte ouﬁérte aux ﬁayé gqui serainnt deul“eux d'en devenlr nenbres
& une époque ultérieure, lorsque leur situation f1nanc1ere le leur

permettrait.
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5. Les Teprédentants du Gouvernement ont -ajouté qu'en raison des .5
relations financidres de 1'Ouganda avec le Kénya et le Tanganyikay .

¢'est-d~dire de 1'existence du Currency Board (office monétaire), le

Gouverhement de 1'0uganda ne prendrait pas de décision unilatérale
au sujet de sa contribution car celle-ci appelée 3 affecter les resérves
nonétaires de la zone et pourrait en dernier ressort influer sur la

couverture de la monnaie.

wnie r444) - o Comtrdle et gestion

[ Leésfﬁﬁfésentants'du'Gouvernémént ont estimé que si le Conseil'dbs
gouverneurs était composé entidrement d'Africains, 1'intérat aeéﬁpaYS
africains pour la Banque pourrait s'en trouver diminué. Une majorité
africaine au Conseil des gouverneurs peurrait suffire ) garantire ;e;

caractdre africain de la Banque,

T+ Quant -aw -recrutement du personnel exécutif de la Bangue, ils ont
‘ggtimé souhaitable que des ressortissants . des pays d'Afrique soient
nommés ‘ohauque fois que ce serait possible, mais ils ont ajouté qu'il
conviendrait .dé tenir .toujeurs compte, avant tout, de la compétence et
de 1l'expérience du candidat quelle que soit sa nationalité. Ils ont
souligné qu!il existait peu de banquiers spécialisés dans les questions

de développement.

iv) Nature et formes des opérations de la Banaue

8. Ils ont é%8 d'avis que seules des projets situés en Afrique

devraient &tre financées par la RBanque.

9. Selon eux, on devrait veiller & ce que la Banque ne fasse pas
double emploi avec la BIRD; en outre, la Banque devrait donner la
priorité aux projets multi-nationaux. Elle devrait s'attacher &
encourager des consortiums de projets aussi bien que des consortiums
financiers comme ceux des pays développés qui prétent leur concours
& 1'Inde.
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10. ~ Led& representants du Gouvernement ont explique qu'il g'était
révéls difflClle d'interesser les pays nonmafrlcalns aux proaets
dlvers et de petlte envergure quz nésanmoins sont 1mportant pour le
développement du pays. Ils ont don¢ fortement 1n51ste pour gue la
Banque africaine finance les proaets de ce genre. Il serait utile que

les banques natlonales de developpement collaborent avec elle.

11l. Dans le domaine de 1'Assistance technique, la Bangue pourralt
aider & la formulation des projets en relation avec ses PrOoPres act1v1tes,
~mals elle ne devrait pas faire double emploi avec les programmes de -

1'A851stance technique.

"”f} B8ibge de la Banquc'

lz. En Ce qui concerne ls 51ege de la Banque, les critéres sulvants
ont 6té suggérés: position geographlque centrale, p0531b111tes de
logement et locaux pour les bureaux, bon cllmat. Sl Entebbe devait etre
choisi ocomme s:ege de 1a Banque, le GouVernement de l'Ouganda pourrait
accorder les pr1v1leges dont bénéficie normalement le ‘personnel de '

'ONU ot fournlr un terra1n pour a constructlon du bétlment.

ul .



E/(}N.14/ADB/6/M6..
Anmexé VI

ANNEXE VI o o - oy
KENYA 1
COHPTE RENDU DES CONSULTA'I‘IONS |
1. INTRODUCTION

Le Groupe A3 a séjourné & Nairobi du 21 au 26 aofit 1962, La-
Gouvernement du Kenya était represente aux. consultatlons par les

personnalites sulvantes-

_ M;, Jomo Kenyatta o+ = Ministre 4'Etat pour les Affaires corsti-

_tutionnelles et la planification économique,

M. James Gichuru - Mlnlstre des flnances

M, J.G. Xiano - Secretalre parlementaire aux Affaires
constitutionnelles ot 3 la planiflcatlon
économique . :

M. F.F. Gilboy ‘ - Secrétaire permanent au ministére.d'Etat

pour les Affaires conatitutionnelles o%
la planification économique

M. Peter M..Rees. - Directeur du département de 1'économie
' ‘ - et des statistiques. Ministdre de la
" Trésorerie o .
M. Oliver:S.Knowles - Ministre de la planification économique
M. R.V. Rostowski - Bureau du Gouverneur
M, W.A. Okumu . = Minist®re de la planification économique

II. REMARQHES GEﬁERALES

1. Le Gouvernement du Kénya a blen accueilli 1'idée de créer une .
Banque afrlcalne de developpement, et en 8 accgpte les objectifs

dlrecteurs.
III. COMPTE RENDU DES CONSULTATIONS -

i) Objet de la Banque®

2. Le Gouvernement du Kénya a . déclars que la Banque rendralt de tres
grands services si 6lle arrivait & attirer de nouveaux capitaux en
Afrique, qui ne seraient pas les capitaux que l'Afrlque d01t de toute

manidre recevoir par'les voies dé ja existantes mais qu' elle auralt
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réalisation des projets. Les participations sous forme de placements
en actions, l'octroi de pr%ts de faveur et de dons devraient 8tre
effectuds. sur des comptes speclaux et seulement lorsque 1a Banque

dlSpOSera de fonds approprles.

11l. Les représentants du Gouvernement ont déclaré gqu'il faudrait -
accorder une attention spéciale & 1l'octrol -de préts destinés & financer
le cofit local de projets et programmes de développement, en donnant.

la préférence aux programmes sur les projets. ‘Lotrsque la Banque-accorderait
des préts pour des projets, elle devraitdonner la préférence aux projets
- directenent productifs, quelle gque soit leur importance.

12, Tl'eiiéte‘déjé un'cei%ain'néﬁbfe d'inStitutidns multi-latérales

et bilatérales qui effectuent des Studes des p0531b111tes de reallsatlon
des projets et il faudrait veilller & ce que la Banque ne fasse pas '
dotible emploi~avec elles, en particulier avec le .Bureau de l'Assistance
tedhnigue et.le Ponds spécial des Nations Unies. Elle pourrait cependant
servitr & effectuer des études pour.lesquelles des connaissances spéciales

des habitudes et des conditions africaines seraient nécessaires. -
13;N'E£an£ dbnné 1a‘pénﬁrie probablé de ?oh&é,'les représentants'du
GouVernement ont 6t d‘av:s que la Banque devrait s attacher surtout

a octroyer des prets de type oommer01al pour les progets les plus o

"“dlrectement Productlfsa independemment de leur importance.

v) Sidge de la Bangque

14 Les representants du Gouvernement ont propose que le 51ege ou un
burean reﬂional de la Banque soit’ etabll 4 Nairobi. Ils ont declare
gue Nairobi posséde d'excellentes communications avec’ toutes les

parties de 1'Afrigues: c'est 4éj3.1le:sidge de:la East African Common

Services Organization (Organisation des services communs. de 1'afrdque.

prientale); leg_établisgemgnts‘99mme:9;aqx_et bancaires y sont bien

, organisés.Vpgmbureau ?é§i°n§1 @§41?,CC?A¢¥ est,égalemeht établie”
Hai;a;ilpourraiﬁ offrir des hatéls-de prem;ére olasse et des locaux
de éonfé:gnqgfbien agencés, Ainsi que toutes les commodités modernes.

Le cofit de la vie et les loyers de bureaux sont raisonnables.
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vi) Décentralisation

15. Les représentants du Gouvernement ont estimd que comme la Bangque
risquait, surtout au début, de devoir supporter des frais généraux
non justifiés par le volume de ses opérations, on pourrait réduire

ces frals en centralisant ses opérations et en utilisant des agents.
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ANNEXE VIT
“FEDERATION DE RHODESTE EI DU NYASSALAND -
CO%PTE RENDU DES CONSULTATIONS
1., INTRODUGTION -

1. Le Groupe &3 & &éjourné & Salisbutg du 30 aofit au ler septembre 1962,
Le Qouvernement f8d&ral &tait représentd aux consultations par

les personnalités suivantos: -

M.“thowellw' o o - iTrésorerle federale
‘M;.West - B f:} - ‘:'Tresorerle federale
M,“Geaslay S - Tresorerle federale.__
ﬂﬁ;jEvans' [, Tresorerie federale;:_ 3
'HM,fHoﬁes o ) o h - A Affalres economiquesr o
":h:‘McNaliy ‘ ' | : - l.Affalres etrangeres ’ .

LerG:oupe a eu egalement des échanges de vues sur le:projet avec le
Gouverneur de la Banque federale et le linigtre des finances de la-

la Bgnqug, sous quelques;reSerVes,Peu'lmportanteﬂqn-
II. REMARQUES GENERALES

2, Les représentants du Gouvernement ont marqué leur; accord de.
principe sur la propesition visant & créer une Banque africaine de..
développement. Ils ont également accepté, en général, les-suggesbions
du Cogiﬁéﬁdes Neuf relatives .au caractére, & l'objet,y 4 la.structure ..
financidre, cto.,.y de:la.Banques Ils ont cependant souligné la .o u o
nécessité qﬁ!il‘y aurait pour la Banque de se procurer des réssgurces
supplémentaires nettes d l'usage du. continent tout entier; de¢.celd - =

dépendrait dans une large mesure la réussite ou I'échec de la Banque.
III. COMPTE RENDU DES CONSULTATIONS

i) Objet de-la Banque'

3e Les representants du Gouvernement ont estlme que l’obaet de la
Banque devralt 8tre d'encourager et accélérer le developpenent economique

et social des pays africains, individuellement et solidairement.
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4, Ils ont été d'avis qu'il serait souhaitable de faire de la Banque

de développement projetde une instituiion africaine. Par conséquent,

et afin gue la Banque pulsse reposer sur les plus golides assises, ils
ont été d'avis qu'elle devralt obtenir le concours d'une grande majorité
des paye africainsg sinon de toug. Cependant,-en raison de certaines
difficultés, il pourrgij,%tre souhaitable d'examiner dans quelle mesure,
on pog#rait troﬁve: un compromis. avec le_caractére“exclusiyemegt:“;
africain de ié Banque, éar la réussite de la Banque-dépendra du degré

de soutien qu'telle pourra obtenir de pays non africains. Les pays non-
africains susceptlbles de contrlbuer & la Bangque pourralent he31ter

&y partlclper, ou etre m01ns genereux dans leurs contrlbutlons, 51

on leur refusalt ‘absolument Hout dr01t de participation aux deliberations
et au contréle. Par consequent les représentants du Gouvernement ont
souligné qu'il etalt 1ndlspensable d'assurer aux statuts une souplesse
suffigante pour permettre a4 la Banque de répondre aux désirs des apporieurs
de capitaux extérieurs. Ils ont egalement 6té d'avis que le personnel

de gestion devrait &tre africain meis ceci ne devrait pas exclure Fe
recrutement de personnel qualifié et expérimenté venu d'ailieurs sussi

longtemps que ce personnel ne serait pas Aispoiible: en Afrique mdmes

ii)  Structure financidre

5. Les représentants du Gouvernement ont estimé que le capital-actions
devrait, en principe, &tTe souscrit par les pays dfricains exclusivement
et que ces pays seraient donc, légalement propriétdires de 1a Banque.
Ils ont cependant ‘insigté pour qu'on donne aux statuts de 1a Banque
agsez de souplesse pour que celle-ci.puisse, éventucllement, présenter
quelque intérét pour les souscripteurs de 1'extérievr. Ils ont estimé
qu'un appert suffisant de fonds provenant de dources extériecures & -
pourrait. en dépendre; clest pourquoi les statuts ne ‘devrait pas dtre

trop rigides. e e

6. Ils ont mocepts la suggestion du Comité d‘apres laquelle le capital-

actlons 1n1t1a1 seralt flxe 3 200 mllllons de dollars des Etats«Unls

environ dont lOO milllons devralent etre entlerement Verses, l’autre_ B
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moitié étant exigible sur appel. Ils ont également 6té d'avis que le
capital verse devrait gtre. payable en la monnaie que la Banque, .
demanderait et, en particulier, en devises convertibless. Il y & eu .
quelques échanges de vues au sujet de la monnale en laquelle la fraction
exigible du capital devrait &tre payable le can échéant. Ties representants
du Gouvernement ont é48 d'avis que 1l'importance de cette question étalt
lide dans -urie certaine mesure ‘aux intentions de la Banque ‘en 6é gui.
concerne l'appel de 14 fraction exigibleés Ce facteur perdrait de
1'importande si ‘la Banqie décidait en principe de ne jamais demander -
le versement de ce capitsl mais ¢ contentait de le laisser comme-
gaTantie du crédit morsl de la Banque. Ils ont cependant jugé que la '
pogition de la‘Bapqgg‘sg.trouyerqipqrenfoqgée si les statuts prévoyaient

que le capital exigible sur appel serait & verser en devises convertibles.

7. " Les représentants du Gouvernement ont acocepté la proposition du
Comité d'apres laguelle il ‘convieérndrait de fixer le minimum et le
maximum des souscriptions pour tous les pays membres de la Banque, la
contribution de chacun devant 8tre établie d'aprés le niveau de richesse.
Ils ont cependant estimé que les critdres servant 3 fixer le montant
de cette contribution devraient, dans les limites raisonnables, &tre
soﬁples. Orn pourrait utiliser comme paramétre le produit nationial brut
ou le chiffre de la'population; maig il ‘serait peut-8tre préférable
que la Bangue évalue elle-méme & la lumidre 'd'indicateurs de ce genre
la capacité contributive de chaque &t qu'ellé détermine le montant de
la souscription en conséquence. Tomme l'ampleur et le degré de dévelop—
pement varient d'un pays % 1'autre, la marge entre la souscription
minimale et la scuscription maximale devrait nécessairement dtre large.
Ils ont accepté en principe la suggestion du Comité d'apres laguelle .
les. pays. souscripteurs devraient aider financierement la Bangue ;- .
autrement que par une souscription directe bien gun 1ls aient considéré
ce concours plutdt comme une chose souhaltable_a.longrterms.que
réalisable dans 1l'immédiat. La raison en est qué pratiquement tous
leg africains ont tellement besoin de fonds de développement pour
leurs becoins propres qu'il semble improbable qu'ils puissent, au stade

actuel, fournir d'autres concours, quels gqu'ils soient , & la Banque.
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8, Les representants, du Gouvernement ont déclaré acceptables les 7
suggestions du Comité relative aux formés‘que.ppurraient prendre les .

contributions éventuelles des souscripteurs non-africains.

11i) Contrdle et géstion

79.‘ Les representants du Gouvernement ont accepte, en general les
suggestions ‘relatives & la structure de 1a Banque, ¢ est—&—dire.
1'établissement d‘un Consell des gouverneurs representant tous les
souacrlpteurs, avec dr01t de vote pondere, et celui d'un Consell
d'admlnlstratlon compose des neuf membres au, seln desquel les paya

partlclpant le plus largement dlsposeralent d‘un 31ege permanent.

;;10ﬂﬁ Certalns points de detall du contrale de 1a Banque, et en parti—_
. oulier en ce qui touche le Conseil d'administration, ont fait 1l'objet
de quelques echanges de vues. Les representants du Gouvernement ont
suggéré que les s;eges permanents pourralent étre attribués aux
act1onnalres initlaux tant que des actlons nouvelles ne seralent pas
émises* mals, par 1a sulte, cette dlSpOSltlon ne devralt pas etre

| necesslrement malntenue. Iis ont ete d‘av1s que 10rsque la Banque
auralt gagne en 1mportance et qu elle Seralt reconnue comme un’ e
établlssement flnanc1er 1mportant, 11 seralt necessalre et souhaltable‘
qu elle emette de temps a auﬁre de nouvelles actlons &e capltal.

Fn parail cas 1es partlclpatlons pourralent etre agustees. Certalns
pays pourralent de la sorte acquerlr une part de capltal au531
1mportante au total que celle acqulse a l'orlglne par 'les pays
détenant un 81ege permanent On a estlme que, dans ce cas, il .

oonv1endrazt de prevolr un roulement des 31eges permanents.'

[

11. Quant au mode de nomination des admlnlstrateurs, il a été eatlme
qu'il serait souhaitable gque les pays dispesant d'un sidge au Conseil
dladnministration, qu'il s'agisse de sidges permanents ou de sidges
attribués par roulement, puissent désigner & ce sidge: qui. bon leur

gembl e,
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12, Les représentants du Gouvernement ont une fois de’ plus attlre o
llattention sur la nécessité d'une certaine souplesse pour qu'll '
8o0it poseible d’accorder un dr01t limité d'intervention dans le-
fonctlonnement de la Banque aux souscrlpteurs extérieurs qui en

exprlmeralent le désir.

13. Ils ont considéré qu'til serait sovhaitable que le dlrecteur—_' r
general et son adjoint soient Africains. Cependant, dans l'attrlbutlon
~de ces postes et des autres postes. de 1'administration generale,

les connaissance et 1l'aptitude devraient &tre les critéres primordlaux.
Par conséquent, ils ont été d'avis, qu'au d4ébut tout au m01ns, les
statuts de.la Banque ne devraient prévoir aucune restriction suscaptlble
de géner le recrutement des- fonctlonnalres ayant les plus hautes

FoE

qualifioations,

iv) “Hature et formes des operatlons de 1a Banque

14. Les represantants du Gouvernerﬁnt ont accepté les suggestions =
générales du Comitéd relatives aux types de projets & financer par

la Banque et d'aprds 1esquelles celle-ci devrait &tre libre de finencer
“des projets nationaux ou multl—natlonaux, des proaets productifs ou
d'infrastructure. Tout en comprenant pourqu01 le Comité a sugggre de
donner une certaine prlorlte aux progets multl-natlonaux, ila ont

estimé qu'il conviendrait d‘etre prudent i ce quet il est évident.
“que, ‘en raison des ressources naturelles, de la p051t10n geographique,
etcevey ‘de nombreux projets ‘ne sont reallsables que slils ‘sont entreprls
gur une base multl—natlonale. Cela est vral egalement pour. le financement
des services commung 3 p1u51eurs pays. Les representants ont cependant |
estimé que ei on donnait une trop grande prlorlte aux projets. multi=-
nationaux, il pourrait s'ensuivre certaines dlfflcultes, en partlculier
tant que la Banque en serait a ses débuts; en effet, on rlsqueralt _

de voir surgir des différendg .ay sujet -du partage des remboursements,

et des groupes d'influence ou des blocs de pays pourralent falra .
pr9531on au sein de la Banque en faveur de certalns proaets unlquement; 

parce qu'ils seraient milti~netionaux, alors que la Banque pourrait ne
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pas avblr tous appalsements quant & la valeur de ces progets et au

degre de prlorlte a leur accorder.,

15. Ils ont estimé que les préis coneentls aux condltlons commerclales
devralent couvrir des projets directement productlfs, les ressources.
obtenues par la Banque & des conditions de faveur pouvant etre employees
pour des pro;ets 4! 1nfrastructure. 4 ce propos, ils ont’ cependant ete
d'avzs que le falt que certaines ressources de la Banque pulssent etre
obtenues a des conditions de faveur ne devrait pas faciliter l'obtention
par certalns pays d une assistance pour des projets moing merltants.

La Banque devralt, 3 ce sujet, slefforcer de savoir si le prOJet en
questlon est dlrectement productif en lui-méme ou, dans le cas d'un

proget d'infrastructure, 5 11 st réellement portant pour le develop—
pement économique du ou des rays intéressés. En d'autres termes le
projet en cause devralt av01r pour resultat un accr01ssement reel du
revenu national du—pays ‘en’ question, Les prOJets qu1 seralent de pure
Propagande, qui seraient: ‘somptudires ou manqueraient de fondement he. -

devraient en aucun.cas Tecevolir une aide flnan01ere. '

16, “Lag- ‘Teprésentante du GouVernement ont declare qu! 115 ne s'lopposaient
pas, en prlnclpe, a4 ce que, la Banoue entreprenne des opérations
d'assistance teohnlque, e¥Cevv; ils ont estimé qu lelle devrait néanmoins
g'abstenir au début de trop diversifier son activité., Elle devrait
s'attacher avant tout 3 8¢ créer uns reputatlon d'établissement finangier
solide. Si, plus tard, elle devait entreprendre_certalnes opérations. .
d'agsistance technique, celles-ci devraient étreuen relation directe

avec 8es fonctions; la Banque ne devrait Das empiéter sur les- domaines

et activités d'autres 1nst1tut10ns comme, par exemple, les institutions

spécialisées des Natlons Unles.

17. Tous les progets Tinancés par la Banque devraient faire partie
des plans genera¢x de developpement des pays. Les représentants du
Gouvernement ont Cependant soullgne que- les plans de développement
varaient d‘un peys a 1'autre selon, notamment, 1'importance du sescteur

privée au sein de chaque pays, C'est pourquoi ils ont estimé qué‘i'ampléﬁr
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du plan de développement d'un pays ne pouvait, & elle seule, servir

. de critére ni pour évaluer la valeur des projets qu'il comprenait,-

ni pour juger de la priorité & leur donner.

18, Les représentants du Gouvernement ont estimé que l'optique de

la Banque devrait Btre large et libérale en ce sens que la Banque ne
devrait sxclure aucune forme d'investissement. A ce propds, ils ont
cependant fait remarquer Qu'il ne serait pas souhaitable que la Banque
fegse des opérations de placement, dans les premiéres années du moins,
et cela pour deux raisons. En premier lieu, ces placements comportent
un certain risque que la Banque devrait éviter de courir tout au moins
tant qu'ells ne se serait pazs affirmée comme une organisation solide.
En second 1lieu, la prise de participations en-actions impliquerait.

une intervention directe dans la gestion des projets. -

19. En co qui concernst les types de projets suggérés pa5:16 Comité, S
les représentants du Gouvernement nfont fait de réserves que pour les
proaets d'lndustrlallsatlon. GCes reserves gsont Jjustifiées au paragraphe

21 ci-dessous.

20. TIls ont accepté la suggestion du Comité d'aprés lagquelle l'assistance
financidre aux pays ‘membres pourrait 8tre accordée 301t 4 des taux
d'intérdts élevés soit & des taux de faveur, gselon que les ressources

de la Banque auraient été obtenues é des conditions commerciales ou

non commerc:l.al es.

2l. Ils ont estimé que la Banque devf;it éviter, au cours des premiéres
années, d'dtre impliquée dans des programmes d'industrialisation et
qu'elle ne devrait pas Taire de placerments en actions. Plus tard,

elle pourrait"éuiﬁie 1'exempls e la Bangue mondiale et créer, sur

15 modsle de 18 Société financisre internatiohale (SFI), sa propre'

agence qui seralt ‘chargés de ce’ genre de flnancement.
22, Les représentants du Gouvernement ont egalement ete d‘avié qué'
la Banque irait & 1'encontre de la sagesse si délle faisait &es dons

pursicet simples car elle: agirait ainsi .en ocontradiction.avec son - . -
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ocbjet  principal qui devrait 8tre la constitution des ressources les

plus larges possibles afin de pouvoir poursuivre et étendre ses activités,
Clest pourguei ils ont é%é d'lavis gque la:Banque devrait se borner &
betroyer des préts 3 des conditions diverses et & assurer une alde
financigére aux pays africains sur des ressources d'autres provenarice;

elle devrait également‘limiter ges opérations d'assistance technique

& celles qui ont trait a 1la prépa;atipn.de projets pour les amener au.

stade du financement.

23. Ce point & donnd lieu & quelque échanges de vues quant & la
constitution et 4 la gestion des fonds de la Banque.. Les représentants
du Gouvernement ont été d'avis qu'il merait prudent de prévoir qhe

la Banque puisse’ s¢ réserver une marge modique de bénéfice sur les
prétis qu'elle consentirzit, afin gu'elle puisse faire maitre et
constituer d'elle-méme un nouveau capital. Ils ont également estimé

que dés que la B@ngge,fonqtipﬁﬁerait,normalement ef sé serait écquis ‘
une réputation financiére sqli@g, e11e devra;t s'efiorcep_de_se_ﬁigcurer

des capitaux & l'étranger par l'émission d'obligations.

.24  Erfin ils ont suggé;é que. la Banque devrait assortir ses préts
pouxr lgs p:qjets productiis_rentablés d'une coﬁditiqn aux termea. de
laguelle les pays & qui i;s seraient octroyéds dé#réient se constituer
sur leurs bénéfices, une réserve en plus de celle qui est requise pour
le remboursement des préts, de manidre & pourvoir par epx-m%mes au'_

developpement ulterleur du pro jets

25. Répondant & 1la question de savoir si le Gouvernement federal .

envisageait d'utiliser les services de la Banque, les representant§5.,¥ 
ont déclaré qu'en raison de ses propres besoins, le Gouvarnement

aurait recours a des emprunts de la Banque pour flnancer ses prlnclpaux
projets de developpement, qu'il s'aglsse de proaets productlfs ou

de projets d'infrastructure.

v) Sidge de la Banque

26. Les représentants du Gouvernement ont déclaré qu'il conviendrait
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de tenir compte dans le choix du sigge de 1la Banque des moyens de
communication, de l'existence 4'un centre urbain suffisamment développé
. pour qu'il puisse fournir toutes les installations pratiques, et des

facilités d'acces pour touts les pays Africains,
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- -AVNEAE VIII
TANGANYIKA
| COIPTE RENDU DES CONSULTATIONS
. 1. INTRODUCTION
1. Le Groupé A3 a-segourne A, Dar—esFSalaam du ler au 4 septeﬁbré 1962,

Les représentants du Gouvernement gy Tanganyika'aui‘boﬂéhi%dtiohﬂ'

étaient les suivants:

M. Paul Bomani - - Ministte des Finandes

M. DiJ: Mahony B Secrétaire adJolnt & la

: A SRR - Trésoreris SRR

He G.S. Magombe. .-+ = . Becrétaire assistant i la 5o
VTresorerle

II.ﬂ REBUME DES CONSULTATIONS. e . U

i}  Objectif de la Banque

2. ‘JLe porte parole du Gouvernement a estlme que le mellleur moyen

qu aurazt 1la Banque afrlcalne de developpement de favorlser et _
d'accélérer effeciivement le développement de 1'Afrique serait de
procurér aux pays Africainsg des capitaux supplémentaires pour des

pro jetd Hationaux et multi-nationaux directement productifs o
d'infrastruciure. Ces capitaux devraient pouvoiraétre utiliséﬁ pour
financer des plans de developpement approuves par 1a Banque, a des
condltlons commerclales ou de fave r.'Ils devralent pOJVOlr flnancer L
les couts 1ocaux a1n51 que le cout de 1! equlpeuent 1mporté. La capaclt;f

de prét de la Banque devrmlt etre tTes large mals touJours sous reserve_

que la Banque su1v1e dans ses operatlons des prlnClDeS bancalres salns.r

i;)J Structure. flnanclere

3o . Afin de préserver le caractére Africain de la Banque; les représentants
du unVernement ont été d'lavis qu'il serait indispensable que tous.
les Etats africains apportent leur contribution et souhaitable que

seuls les Etats africains souscrivent au capital-actions.
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Ile ont déclaré que le Gouvernement inviterait le Comité des
Neuf & préciser dans les statuts de la Banque que le Mozambigue et

1'Angola, sous leur régime actuel, doivent &tre exclus de la Banque.

4, Les représentants du Gouvernement ont approuvé l'idée de contributions
d'Etats et d'organisation non—afiiéains sbuhéitant méme que ces
eontributiohs Soient encouragées; copéndant elled ne devraient jamais -
sqdp;éggp?@;xggugifquthgkgpysoriptions.au-capital—actions.;.g i

5. Ils ont accepté le ckiffre de contributions suggéré - 200 ﬁilliéné'
de dollars ggg Etatstnis,_AL}gur avis, une formule acceptalbe pour

le calculﬂdéjia_sppgqripﬁiopuge,chaque pays, pris séparament, gerait
d'utilisermlé baréme des contributions versés par ces pays aux Nations
Unies qui ést:fondé sur des facieurs pertinents tels qué 1& produtt
national brut par habitéﬂt;'lls'n'ont fait aucune objection & ce que
les pays plus riches apportent une quote-part pluS'importante que les
rays moins favorisés du point de vue flnan01er et 1ls ont accepte le
pr1n01pe du palement des souscrlptlons m01tle en deV1ses convertlbles
et moitié en monnale locale, ce palement étant etale Sur une perlode__

de ¢cing ans,

. T o St
i . . ! S BRI L P R

6. Il a été entendu que le paiement de la souscription domnersit: e .
aux pays membres le droit d4'dtre représentés.au -Conseil des gouverneurs..

1ii) . Contrdle éfféeétion

Ta 11 devralt au831 exlster un organe de travall qu1 seralt le .
Consell d'admlnlstratlon. Les pays riches apportant d‘lmportantes
aouscrlptlons pourralent eventvellement avo:r droit A un 51ege .
permenent au Consell d'admlnlsuratlon selon le systeme adopte parbr‘
le Consell de Securlte des thlons Unleq, 4 savoir, un petit noubre de

sidges permonents et un plus grand nombre de: aleges non permanents.

By liem représentante dh Gouvernement 6n considéré qu'il est essentiel’
pour laz:Banque d'obéir 4 de cains princives bancaires et de posséder
une gestion technique sblids et vme politigue clairement définie.

[ R R RV
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_9. . Ils ont pleinement approuvé la suggestion selon laquelle le
Dlrecteur—general et son adjoint devraient &tre africains mais, au-
dessous de ce niveau, aucune restriction né serait imposé & 1'emploii:
de non Africains pour autant que.les‘apécialitésﬁprofeésiénnelles
requises ne seraient pas disponibles en Afrigue. Il.faudrait aussi-
slefforcer d'assurer le recrutement du personnel africain sur une

base proportionnelle entre les Etats membrea,__

iv)m Nature et formes des operatlons

10, Les seuls proaets qui puissent 8tre financés devront 8&tre des-
projets situés en Afrigue, et il ne devrait ras exister de limitations

quant aux types de projets & entreprendre.

1l. Selon les représentants du Gouvernement,.les ‘types des projets &

~entreprendre devraient 2tre en rapport -avec les moyens financiers

disponibles, par exemple les .préts obtenus & des conditions non
commerciales devront &ire Qfﬁsctés_é des projets directement productifs
et les préts regus 3 des conditions non.commercigles 3 des projets
diiﬁﬁ;asfructure. Ils ont cinsidéré ce point comme une condition

préalable du bon fonctionnement de la Bangue.

12, ;En ¢e qui concerne l'assistance technique (dans le sens. d'envoi
d'experts et de formation de personnel) ils ont estimé qu'au début
delsesxppérations la Bangue devrait s'occuper surtout de financer des
p;ojefs d'inVestiésement-puisque de nombreuses autres organisations
déjd établies fournissent cette assistance technique. Lorsque la
Bangue serait assise sur des bases solides elle pourrait envisager

d'élargir son champs d'action.

13. Les représentants du Gouvernement ont approuvé la conception

selon laquelle les projets devraient Ffaire partie des plans généraux

de développement et insisté pour que 1'on s'efforce de financer
l'ensemble ou une partie de ces plans. Si cette politique est adoptée,

le Gouvernement accepterazit de reconnaitre & 1la Banque le droit d'exercer

un droit de regard sur les affectations des préts qu'elle aurait consentis.
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14. Lé‘Gouvernement a récénnu que la Bérque He devrait exclure aucune
foria d'investissbment ot Qu‘élle devrait pouvoir prendre des parti-
cipatlons, faire des préts 3 des ‘sonditions ‘commerciales et de faveur,
des prets remboursables en monnaie 1oca1e et des dons. Elle devralt
pouv01r au551 alder led Etats membres & obtenir des ressources aupres

de consortlums.

v) Sidge de la Bangue

15. Les critéres qui devraleat pre31der au choix du 51ege de la Banque

devralent ‘Btre Yes sulvants-

a) “Position centrale. | ‘ | y
b) Un réseau de llgnes aériennes deVeloppe assurant une grande
: " facilitd d'Ecorsl ' e

c) - Des‘hétsls’ ‘odernes en nombre sufflsant pour pouv01r recev01r

e S .

les delégatlons lors des réunions’ annuelles.
‘d) L‘exzstence dfune place monetalre, o! est—a—dlre l'exlstence
' ‘de banques internatlonales, 4! une “Bourse des valeurs, d'un
marché mondtaire et d'une banque centrale nationale ou d un

office de la morindie.

51 Dar—es-Salam venalt 3 &tre choisi comie sibge de 1a Banque, le
Gouvernement mettrait un terrain & sa d1$p0$1t10n et env1sagera1t

d'accorder au personnel de la banque certalns pr1v11eges et 1mmun1te§;
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N ZANZIBAR
COMPTE RENDU DES CONSULTATIONS.
I, INTRODUCTION

1l... Le Groupe A} a séjourné a.Zanzibar du 4.au 5 septembre 1962,

Représentaient le Gouvernement de Zanziba;‘aux consul tations:

M. Mohamed Shamte - Ministre principa}}3
M. Ali Juhsin | ~  Hinistre de 1'éduction et de
T s T la prévoyance sociale .
M, ‘Juma Aley = - ¢ . ° -  Ministre de l'agriculture
M, AHs Hawkeér' S = Secrétaire aux finances
SRECMKUCeCa Roberts - - = Secrétaive permanent (Finances)
cr oMM H, Shelby -+ =.. Directeur de l‘agrlculture
M. B.D..Osborne : - Seerétaire adjoint (hlnances)

I7. REMARQUES GENERALES
2, Le Gouvernement de 38.A. le Sultan de Zanzibar a accusilli avec

satisfaction 1'idée de fonder une Banque africaine de développement.
- IIT." RESULE DES CONSULTATIONS

i) Structure financidre

3. La Banque de développement'dévréit”affifér‘des capﬁtaﬁx nouvesux
et fie pas’de borner & détourner des cepitaux qui viennent 3 1'Afrique
par d'autre voles.:

4.' I1 conviendrait que les pays africains soient seuls souscripteurs
au capital-actions de la Banque, ehéore que les pays africains puissent
y contribuer sous dtautres formes; les propridtaires légaux et les . !
membres du Cénseil des gouverneurs- devraient Sgalement &tre des pays

africains.

5. L'idée de congtituer un capital :de 200 millions d& dollars des .

Etéts Unis 2 paru raisonnable ot ausgsi le fait aue la moitié de cette

somme seralt versée sur une période de cing ans, l'autre moitié étant
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exigible sur appel. Quant & la question de la contribution minimale,

le principe selon lequel elle devrait &ire calculée en fonction ¢u
produit national brut des pays africaing pourrait ne pas pouvoir étre
suivi alors qu'une calcul de la souscription fondé sur l'effort de la
population présenterait de nombreux avantages. En raison de la situation
financiére et économique trés grave de'ZanZibar, le Gouvernement a
décidé de réserver son opinion jusqu'a ¢é queé le montant effectif des:

quote—parts ait 6t calculé, '

ii) Controle et gestlon

6. Le Gouvernement a ete d'avis gue le Conseil des gouverneurs devrait
Se composeradeirepresentantsjde tous les pays africains souscripteurs.

Quant & la procidure, on devrait suivre celle de 1'Q£g§§;5§§ion‘¢es

Nations Uniesy selon laguelle tous les pays ont un droit de-vote égal.

7. Il a estimé aussi qu'il serait préférable que tous les #ibges du
Conseil d'administration soient occupés & tour de rble par-les pays
ou groupes de pays souscripteurs et que, si possible, on édvite d'adopter

le principe -des sidges permanents,

'La Banque devrait Stre gérée selon des principes bancaires
rigoureux et le Directeur-général-et son adjoint devraient &tre

ressortissants de pays africains membres.

ill) Nature des operatlons de la Banque

‘Les propositions énoncées dans cette section du documant de la

CEA ont paru raisonnables.

8.,  Fn ce.gqui eoncerne llassistance technique, il a été suggéré qu'au
gours de la période initiale, la Banque limite son actionp aux fonctions
Yanoaires essentielles au développement. Il exister déja de multiples
organismes d'assistance technique et la créatjon.d'un organe nouveau

serait de nature 3 memer le trouble et la confusion.

9, - Pour ce qui est du finencement des projets particuliers ou des

plans de développement, Zanzibar salt par expérience que les organisations

Lt
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internationales mettent souvent peu d'empressement & soutenir des
projets qui, selon les normes en vigeur sur le plan international,

n'ont qu'une importance financidre modeste. Il serait, semble-t-il,
vraiment nécessaire de mettre au point une méthode permettant d'accorder
une assistance spéciale aux petits pays. Héme si la procédure normale
ne consistait pas & aider au financement du plen de développement

dans son ensemble, lorsque ce plan de développement est inférieur &

un certain minimum (cas de pays particulidrement petits), la Banque
devrait pouvoir préter de l'argent pour 1'exécution globale dtun plan

de développement et non pas pour tel ou tel projet.,

iv) Siege de la Bangue

10, Il ne serait pas sans inconvénient d'installer la Bangue dans

l'un des groupes de pays les plus influents ou les plus puissants. I1
Se pourrait que ce groupe exerce une influence excessive sur l'activité
de la Banque. Le Gouvernement su Sultan accueillerait avec satisfaction
toute proposition visant A installer & Zanzibar le sidge de la Banque

africaine de développement.
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ANNEXE X
~ RWANDA
COMPTE RENDU DES, CONSULTATIONS
I. -INTRODUCTION

1. Le Groupe A3.a séjourné au Rwanda du 6 au 9 septembre 1962. Le

Gouvernement du Rwanda était représenté aux consultations par:

M. Gaspard Cyimana 2 -~ - Ministre des Finances

M. Bonaventure Nkundabagenzi w~: - Directeur de la Banque centrale
du Rwanda et du Burundi
(Agence de Kigali) -

¥, Paternostre de Liamairien - Directeur :du plan au ministrere.»
des Affaires étrangdres

M. Jacquee Dons - Chef du Cabinet. du Ministre
: des finances

.II+ RESUME DES CONSULTATIONS.

1) Ob}ectlf de la Banqpe'

2... Consz lvnt .Ca la nagqulte pour les pays afrloalns d‘av01r une -
ingtitution capable de stimuler le developpement economlque et soc*ul
du continent, les représentants du Gouvernement ont accepte le prlnclpe

de la création d'une Bangue africaine de développement.

31)  Structure financidre

3 Ils ont approuvé les suggestions du Comité des Neuf relatives
notamment au caractere africain de la Banque, & sa structure financisére,
3 son contrdle et 3 ma gestion, & la nature et aux formes de ses

opérations.

4 En ce qui concerne les souscriptions au capital, les représentants
du Gouvernement ne se sont pas estimés en mesure d'affirmer qu'elles
devraient 8tre réservées aux seuls pays africains. Ils ne verraient
aucun inconvénient & ce que des pays non-africains souscrivent aun
capital initial dans le cas ot les pays africains n'arriveraient pas

3 réunir les 200 millions de dollars des Etats Unis envisagés.
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5e Ils se sont Téservé le droit de décider de la participation du
Rwanda au capital de la Banque d%s que serait connu le montant des
souscriptions, mais ils ont accepté que la détermination de ce montant

se fasse sur la base du pfoduit national brut.

i11) Contréle et gestion

6 Au quet des modalltss de designation des membres du Gonsezl
d'admlnistratlon, il a paru souhaitable que le princips du roulement
301t retenu de fagon que tous les pays aient la méme possibilité de

51eger au Qonsell ou de s y faire représenter.

Tous les pays sduscripteurs, devraient avoir un droit de vote

szal Queiféfggi s0it 1'imqutanée de leur souscription.

iv)“' Siégze de la Bsnque
menrankl oo
T. Enfin, le Gouvernement de la République Rwandaise a annonecé au Groupe

consultatif que si Kigali, de par sa position centrale, venait & &tre
choisi comme sidge de la Banque, il mettrait, a la dlSpOSltion de cette
derniére un, terraln a batlr et aecorderelt au personnel de la Banque
des privilidges dlplomathues qu1 sont reconnus normalement au personnel'

des Natlons Unles.
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- ANNEXE XI
BURUNDI
COMPT™S RENDU DES CONSULTATIONS

I. INTRODUCTION

1. Le Groupe A3 a 26journs aw Burundi du 10 au 13 septembre 1962, Les

"representants du Gouvernement du Burundi aux consultations &tajent

les suivants:

M. Pierre Ngendandumwe _ - Vice—Premler Mlnlstre et
A : g R Ministre des Finances _ .

‘M. Lorgio Nimuhona ' T~ hinlstre des Affaires étrangéres
e Pélix Katikati' - Mlnistre des Affaires éoonomique

e L v &t du commerce '

M. Rémy Sengiyumva - Chef du Cabiner du Premier

Ministre
IT. RESUME DES CONSULTATIONS . . . . ...

1) Obgectlf de 1a Banque_

2,  L%igée de la création d'une Banque ‘africaine de déveloﬁpement dans
le but d'accélérer le.développement &conomique et soecial du contlnent,

g été accuelllle avec faveur,

ii)  Structure’ f1nanb1ere ‘

3. La suggestlon du Comlte relatlve au principe du caractére africain .
de la Banque a été approuvée ot on a estlme que les pays africains
devraient pouveir:souscrire la totalité du cap1ta1 propose. Mals, _
considérant le' manque de capltaux dont souffrent la plupart des paye l .
africains, il faudralt garder une certaln souplesse dans l'appllcation L

de ce prlnclpe.-

4. Une vue concrete des sltuatlons a amene les representants du .
Gouvernement 3 accorder leur preference & llaffirmation de la.
"vocation" africaine de la Banque, le principe du carctdre africain de
la Banque lui paraissant plus restrictif et donc plus diffiocile

& réaliser.
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He En ce qui concerne la structure financiére, les représentsnts

v

ont accepté que le montant des souscriptions de pays membres soit

caloulé sur la base du produit national brut.

Mais conscients des besoins én capitaux des différents pays, ils
ont invité le Comité & envisager la possibilité d'accorder des délais
de grﬁce 3 ceux des pays qui éprouveraient des difficultés & s'acquitter

de 1la premidre tranche du capital.

111) Contrdle et gestion

6. Les: mecanlsmes de. controle et de gestion prévus par le Comlte,

ont été8 approuves, pourtant on s'est demandé si les Etats africains
seraient en ‘mesure de mettre a la dlsp031t10n de la Bangue un personnel
de direction posse&ant 1a competence nécessaire & la bonne gestlon de

1a Banque.‘

Te En principe le dlrecteur-general et son adjoint devraient &tre
Africains mais l'application de ceo prlnclpe dans un sens restrictif
ne devrait pas priver la Bangue des compétanoes qu'il serait plus

facile de rechercher dans les pays non-afrlcains. '

8. Au quet des modalztes de désignation des membres du Conseil
d'admlnlstratlon, on a estimé qu'il est difficile de ne pas tenir’
compte de 1'importance des gsouscriptions de chacun. Cependant on
pourrait rechercher un autre critére afin de corrlger celul du montant

des souscriptions,

Quoi qu 1) ‘en 501t, il conv1ent de ne pas attrlbuer de 31eges
permanents ‘aux ‘gZTos souscrlpteurs, le probleme etant d'ev1ter que des
pays #fricains- ag1$sant comme 1ntermed1a1res ne se trouvent a la merci
des -pays non afrlcalns gui leur auront f&Clllte l'acqulsition d'un
grand nombre de souscriptions. Pour cette mime raison, 11 ast preferable
de retenir le principe du vote par souscripteur ou groupe de '

gsouscripteurs.
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9. Les représentants du Gouvernement ont demandé instamment que
d'une fagon générale, des influences extérieures & 1'Afrique = gone
monétaire, Marché Commun, politique des deux blocs, et influences
intérieures provenant de groupes régionaux - n'interférent pas aveo

les activités de la Bangue.

10, Les suggestions du Comité en ce qui concerne la nature et les
formes des opérations de la Banque ont été approuvées. On a ajouté
qu'étant donné la nécessité pour les pays que le cours des produits
primaires stabilisent, le Comité devrait examiner la possibilitéd de

eréer un fonds de soutien des cours des rroduits de bse.

1l. La Banque devrait aussi recourir i des appels d'offres interna-
tionaux pour l'exécution des projeis dont elle assumerait la réalisation
ou la gestion, afin d'éviter l'achat des biens d'équipement dans un

seul pays ou groupe de pays.

v) Sidge de la Bangue

12, Parmi les criteres & retenir pour le choix du sigge de la Banque,

les représentants du Gouvernement on% proposé:

- Position géogrephique centrale

- tabilité politique

- Agglomération urbaine développée

- Appartenance de la ville & un pays moyen, les deux extrémes

etant 3 exclure.

13. 84 Usumbura venait & “4+a choiei, le Gouvernement mebttrait 3 la
disposition de 1a Bancve vr terrain 4 t8tir et accorderait au personnel

les priviléges reconnus ou versomiel des Noations Unies.
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