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Section I. Apercgu des guestions énergétiques en Afrique

l. La planification systématique du secteur énergétique et
1'étude approfondie du secteur et de ses relations avec l'ensemble
des €conomies africaines ont pris une certalne envergure dans
les années 70. Durant cette période, la principale préoccupation
des pays africalns - en particulier 1les pays 1mportateurs de
pétrole - était double : a) la crise énergétique provoquée par
la flambée des prix du pétrole en 1973 puis en 1979; b) le probleme
encore plus grave des fluctuations du coiit de l'énergle par rapport
& celui des autres éléments des colits de production.

2. La crise énergétique créée par la flambé des prix du pétrole
en 1976 et en 1979 découle essentiellement de 1i'insuffisance
des ressources en devises de la plupart des pays africains
importateurs de pétrole. Etant donné 1la forte dépendance de
ces pays a l'ézgard des importations et la stagnation ou la chute
des recettes de exportations, le niveau des colits de 1'énergie
était devenu extrémement important. ILa hausse des prix du pétrole
avait placé plusieurs pays du continent dans une situation telle
qu'ils étaient obligées de rconsacrer une rproportion excessivement
élevée de leurs receites d'exportaticn & l'importation de pétrole
et de produits pétrcliers indispensables au fonctionnement de
leurs économies conséquences de cette situation sont énumérées
cl-dessous :

a) Aggravation de 1'inflation intérieure qul atteignait
des proportions déji alarmantes;

b) Affaiblissement de ia position déja difficile de la balance
des paiements par le gquasi-décuplement de la Tacture pétroliére
qui de 0.8 milliard en 1973, était passée a 7 milliards des
Etats~Unis en 1980:

c) Diminution de la capacité d'importations de blens
d'équipement des pays africains et baisse conséecutive du taux
d'investissement, sous lieffet conlugué des importations de
produits alimentaires et de prodults dnergétiques extrémement
couteux;

d) Diminution de l1a vwroductlon globale par des mesures
d'ajustement (rationnement par exemnle) et par les pénuries
fréquentes qui ont eu un impact négatif sur les secteurs clés
que sont l'agriculture, 1'industries et les trancpeits.

3. Le deuxidme probléme qui a pernmis aux rasponsabtles de mieux
se pénétrer de la nécessité de planifier le secteur énergétique
découle également de 1a crice pétrolidre; les implicaticns du
probléme en question étalent toutefois beaucour plus structurelles.
11 s'agilt du colt des facteurs énergétiques considéré par rapport
4 celui des autres facteurz de la precduction. Pour faire face
aux conséguences a long terme de la crise, 1l s'avérait urgent
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g*étudier les problemes qul posent l'utilisation des technologies
a forte Intensité diénergie, 1la diversification des sources
d'alimentation en énergie, l'emploir d'énergies nouvelles et
renouvelables Qe méme que l'ensemble des questions concernant
les produits énergétiques de substitution et 1'efficacité de
l'utilisation énergétique.

4. Le Plan d'action de Lagos (PAL) adopté par les chefs d'Etat
et de gouvernement africains en avril 1980 identifie les problémes.
de base du secteur énergétique et recommande plusieurs solutions
et agproches. Parmi les principaux problemes de planification
evoques dans le Plan figurent :

a) L'inexistence de politiques énergétiques nationales et
de programmnes de mise au point de produits énergétiques A court,
meyen et long termes, dans la plupart des pays africains;

b) La non-intégration des programmes énergétiques dans la
planifcation globale du développement national;

¢) L'inexistence de recensements exhaustifs des ressources
énergétiques potentiellement disponibles et des possibilitcé
d'exploitation et d'utilisation de ces ressources, y compris
l'inventaire des besoins en énergie et du matériel nécessaire;

d) L'absence d'un cadre approprié permettant une action
concertee et la mise en oeuvre coordonnee des recommandations
formulées sur l'énergie.

5. Pour permettre a 1'Afrique de faire face a certains des
probliémes qui se posent en matiére d'énergie, le Plan d'action
de Lagos a recommandé 1l'adoption diune série de priorités et
de moyens d'action; et notamment

a) Lfexploitation et 1'utilisation de combustibles fossiles
(hydrocarbures, charbon. lignite, tourbe};

b) De développement des ressources hydro—électriques du
continent;

c) L'exploitation des sources d ' énergie nouvelles et
renouvelables (solaire, €olienne, geéothermique. certe et autres);

d) L'utilisation de 1l'énergie nucléaire.

6. Parmi les moyens d'action prévus figurent notamment :

a) La mise en place d’une commission africaine de 1l'énergie;

b) La mise en place d'un fonds africain de mise en valeur
d= lfénergie pour financer les projet d'exploitation des ressources
énergétiques en Afrique;
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¢) La mise en place d'un centre régional d'énergie solaires;

d) L' attribution d un rang €élevé de priorité a l'exploitation
des ressources energethues renouvelables et 1'intensification
de la recherche-développement dans ce domaine;

e) L'attribution d'un rang élevé de priorité au reboisement
rendue necessaire par 1l'utilisation du bois de feu et du charbon
comme principales sources d'énergie en Afrique;

f) L'attribution d'un rang élevé de priorité A 1l'utilisation
des ressources hydro—électriques et notamment & celle des petites
centrales hydro—-electriques.

7. Toutefois, depuis 1l'adoption du Plan d'action de Lagos en
1980, 1'Afrique et le monde ont été 1le théatre de plusieurs
evenements qui n'ont pas manqué d'influer sur 1le secteur
énergétique et sur 1la planification des ressources en énergie.
Tout d'abord il convient de souligner qu'en général, les efforts
deployes par les pays africains en vue de diversifier et/ou
d'explorer leurs sources d'énergie ont porté quelques fruits.
Outre 1les Qquatre grands pays africains exportateurs de pétrole
et membres de 1°OPEP (Nigéria, Jamahiriya arabe 1libyenne, Gabon,
Algérie), plusieurs pays ont enregistré une augmentation de leur
production de pétrole. Parmi ceux-ci figurent 1'Angola, l'Egypte,
République du Cameroun, le Zaire, la Céte d'Ivoire, le Congo
et la Tunisie. D‘importantes réserves de pétrole ont également
été découvertes dans un pays tel que le Soudan, par exemple.

8. Deuxiémement, par rapport a ce qui'il était juste apreés
1'indépendance, 1le secteur énergétique a gagné en importance
dans 1la plupart des pays africains. De fait, plusieurs pays
africains disposent maintenant de ministéres de 1l'énergie ou
de services bilen structurés pour traiter des questions et de
ia planification énergétiques. En outre, plusieurs études sur
1'énergie ont été entreprises dans plusieurs pays africains,
en particulier sous 1'égilde de la Banque mondiale et du PNUD.

9. Toutefois, s 11 est vrai que tout cela a contribué a amener
les questions énergétiques au devant de 1a scéne, 11 faut egalement
reconnaitre que 1les bouleversement récemmcnt enrcegistrés ont
contribué & masquer 1'importance des problémes énergétiques.
Cette situation doit étre trés claire dans l'esprit des uns et
des autres faute de .quoil, le probléme énergétique en Afrique
risque d'étre relegué au second plan, ce qui aurait de sérieuses
répercussions sur le développement a 1ong terme de la region
africaine dans son ensemble. Parmi les problémes qui ont contribué
a freiner la planification et la gestion de 1l1l'énergle sur le
continent, le premier qui vient & 1'esprit est 1la crise
socio- economique gui a frappe la région africaines au cours de
la période 1982-1985, La sécheresse et les sérieux problémes
économiques qui ont frappé pratiquement tous les pays africains
se sont tout naturellement traduits par un redeploiement des
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ressources humaines et financiéres, le probléme prioritaire étant
devenu celui de la survie des populations africaines., Il fallait
donc mettre 1l'accent sur le secteur de l'allmentation et de
1' agrlculture et les priorites nationales devaient étre redéfinies
en conséquence. Le deuxiéme frein au developpement de 1la
planification et de la gestion de 1l'énergie découle de 1la. chute
récente des prix du pé€trole qui a donné 1lieu dans certains pay
4 l'allégement du lourd fardeau que constituaient les importations
énergétiques. De fait, dans certains pays africains; les prix
locaux du pétrole on deja baissé, ce qui indique qu'on est
actuellement moins préoccupé par les problémes de conservation
énergétique & long terme.

10. La présente étude couvre essentlellement 1la planification
énergétique en Afrique, analysée & la 1lumiére de la situation
actuelle des pays africains. Tout en soutenant que les approches
intérieures adoptées en matiére de planification et de gestion
de 1l1l'énergie étaient le résultat des chocs pétroliers et de 1la
flambée des prix des prodults énergétiques qui en a découlé,
1'étude cherche & établir une relation entre les problémes de
planification et de gestion de 1l'énergie des pays africairs et
les difficultés 1liées A des Cfacteurs endogénes. Elle met un
accent tout a fait particulier sur les sous-secteurs trop souvent
négligés du bois de feu et du charbon. La definition et 1la
justification de 1l'approche adoptee sont données a 1la Section
II. Aprés la définition du probléme fondamental de 1'énergie
en Afrique, 1l'étude propose & la Section III un systeme d'analyse
des politiques énergétiques fournissant des scénarios & 1long
terme sur les conséquences des différents modes d'utilisation
de l‘energle en Afrique et sur les possibilités de substitution
de l'énergie du bois de feu et du charbon (et les conséquences
d'une telle innovatlon), domaine qul revét désormais une 1mportanc9
vitale. Un exemple trés simple de l'application du systeme est
également donne. La Section IV présente certaines réflexions
sur la mise en oceuvre du systéme.

SECTION II. Définition du probléme actuel de l'énergie en Afrique

11. L'actuelle crise socio~économique de 1'Afrique et le programme
prioritaire adopte par la région africaine font appel & un réexamen
lucide des problemes fondamentaux qul se posent dans le secteur
énergétique de la région. Il ne failt aucun doute qu'ayant. atteint
un point crucial de son développement, l1lfAfrique doit s engager
sur la voie d'une mise en oeuvre plus rigoureuse et plus intégrée
de son programme prioritalire de redressement economlque couvrant
la periode 1986-1990. Cette nécessité fait appel & la redéfinition
des problémes énergétique qui doivent étre pris en considération
& court, moyen et long termes.

12. Pour 1les besoins de 1la presente étude, qui vise
essentiellement A proposer un systéme tres simple d'élaboration
de scénarios pour l'analyse des politiques energethues des pays
africains, quatre aspects fondamentaux du probléme énergétique
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que vit 1le continent ont été identifiés. Il est évident que
1l'importance relative de chacun de ces paramétres différe d'un
pays & l'autre. Les quatre aspects évoqués ci~-dessus couvrent

°

a) L'insuffisance des devises nécessaires pour le financement
des importations d'énergie;

. b) Sa dégradation de 1'écosystéme découlant 1l'utilisation
a4 grande échelle du bois de feu et du charbon;

¢) L'inefficacité relative de 1l'utilisation de 1l'énergie
dans le processus de la production en Afrique; et

d) La non-exploitation des immenses vréserves énergétiques
de la region.

13.' Lq nature et 1'importance de chacun de ces quatre éléments
de 1l'équation énergétique africalne sont briévement analysés
¢cli~-dessous.

2.1 Pénuries de devises

1. En ce qui concerne 1la balance des palements, 1la plupart
des pays africains continueront & connaitre des difficultés
structurelles pour le reste des années 80. Parmi les facteurs
qui contribuent & créer cette tendance figurent le service élevé
de la dette, la faiblesse des recettes d'exportation et la forte
dépendance des pays africaiins a l'égard de certaines importations.
En ce qul concerne ce dernier facteur, les pays africains ont
récemment été confrontés & deux grands problémes, & savoilr celui
de 1l'accroissement de 1la facture des importations de produits
alimentalres et, pour 1la majeure partie des pays importateurs
de pétrole celui du colit elevé des importations de produits
pétroliers.

15. . Le tableau 1 présente un récapitulatif de statistiques
relatives aux importations pétroliéres de certains pays africains.
I1 montre notamment que les importations énergétiques ont
considérablement réduit les réserves de devises de la majeure
partie des pays africailns. En effet, au cours des années 80
plus de 50 p. 100 des recettes d'exportation totales de plusieurs
pays africains ont été consacrés au financement des importations
pétroliéres. 11 apparait ainsi qu'en ce qui concerne les
importations d'énergie, le probléme des ressources en devises
revet une importance capitale pour les pays africains.

16. En faisant preuve d'optimisme, one peut soutenir que 1la
baisse .récente des cours mondiaux du pétrole contribue & atténuer
la gravité du probléme des importations énergétique, eu égard
& la pénurie de devises dont souffrent l'écrasante majorité des
pays africains; toutefols il faudrait faire preuve de prudence
puisque les facteurs qui interviennent ici sont multiples. Tout



dabord il n'est pas du tout certainque la Dbaisse des prix du
pétrole sur le marché mondial va durer suffisamment longtemps
pour permettre aux pays africains de connaitre une stabilité
durable en ce qui concerne leurs ressources en devises., En second
lieu, 11 convient de reconnaltre que la consideration de 1'énergile
et les autres mesures d'ajustement des 1importations pétroliéres
adoptées par plusieurs pays africains avaient déja ramené la
consommation pétroliére A& des niveaux trés bas, méme si dans
certains cas c¢e résultat n'avait pu étre obtenu qu'au prix du
ralentissement de 1l1la production. I1 apparait ainsi que méme
s1 les prix des produits pétroliers devaient demeurer relativement
bas, plusieurs pays pourraient se voir obligés d'accroitre 1le
volume de 1leurs importations de pétrole, en particulier durant
la phase critique de 1la relance de leurs économies non fragés.
En troisieme 1lieu, il est peu probable que 1les recettes
d'exportation de la majorité des pays africains augmentent de
maniére significative au cours des prochaines années. Tous ces
fait tendent & démontrer que 1la position précaire des réserves
en devises de la plupart des pays africains ne connaltra
probablement pas une amelioration rapide du fait de 1la chute
des prix du pétrole, De fait, 1les pays africains devraient
continuer A& mettre au point et & poursuivre des politiques
susceptibles de réduire a long terme leur dépendance & 1l'égard
des importations d‘énergie.

Table 1. Importations de pétrole en tant que pourcentage des
d'exportavion de certains pays membres de la BAD (indice
du volume d'expurtialion eatre parantheses, 1975 = 100)

Pays 1970 1971 1973 1974 1979 1980
Burundi 5.2 8.6 5.2 8.4 12.1 3?.9
(84 (78) (90) (83) (107) (72)
Ethiopie 10.0 13.8 8.4 18.3 23.4 36.6
(90.3) (103.2) (133.8) (111.4) (97.8) (95.5)
Céte d'Ivoire 3 n 3.0 3.0 10.6 11.5 25 E
(n.q) (70.0) (87.0) (103.5) (101.5) (n.d)
Kenya 10.1 b 9.0 28.9 24.3 36.6
_ (87) (66) (116) (110) (99) (103}
Malawi 10.7 7.8 . 9.1 12.3 20.1 19.1

(72.3)  (80.3) (97.9) (97.1) (145.6) (167.6)
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Rwanda 5.5 6.2 6.8 13.5 12.1 22 E
(70) (74) (70) (53) (153) (88)
Sénégal 6.0 10.0 10.9 14.8 23 E (n.d)
(88.1) (65.1) (70.1) (80.2) (n.a) (n.d)
Togo 4.8 7.3 7.8 5.82/ §3.4 (n.d)
(196) (192) (174) (196) (194) (n.d)
Tanzanie 9.2 11.2 13.1 34.9 31.6 56.6
(n.d) (n.d) (n.d) (n.d) (n.a) (n.d}
Haute-Volta n.d 27.4 31.6 25.9 hy 6 52.3
(88) (73) (89) (94) (137) (135)
E = Estimation (n.d) = données non disponibles
a/ Les recettes d'exportation du Togo pour l'année 1974
avalent plus que triplé essentiellement en raison de
l'accroissement substantiel des prix du phosphate.
Source : FMI, Statistiques financieéres

Annuaire 1961.

internationales,

2.2 Lla crise énergétique et la dégradation de 1'environnement

17. 11 peut apparaitre paradoxal que les importations de produits
énergétiques qui absorbent une part extrémement importante des
recettes d'exportation des pays africains ne couvrent en fin
de compte qu'une portion infime des besoilns énergétiques totaux
de la région. La structure de la demande énergétique dans la
plupart des pays africains est telle que dans la majorité des
cas, plus de 80 p. 100 des besoins énergétiques totaux sont
satisfalts par des sources traditionnelles d'énergie, en
particuller le bois de feu et le charbon. La structure de cette
demande énergétique est extrémement Iimportante méme si les
planificateurs du -secteur énergétique et les responsables des
pays africains 1l'ont dans l'ensemble toujours sous-estimée. En
effet elle affecte non seulement la vlabilité des économies
africaines actuelles mais également la survie des générations
futures du continent. Elle doit par conséquent étre mise en
relief pour que les systéemes de planification énergétique
éventuellement proposés aux pays africains puissent tenir
pleinement compte de son importance.

a) L'intensification de la désertification et de 1la
déforestation

18. Il est alarmant de noter que chaque année 1'avancée des
déserts en Afrique réduit les terres agricoles de 60 000 & 70
000 km2. On assiste ainsi & une destruction progressive de
1l'agriculture en Afrique par la désertification, processus quil
affecte directement la survie de plus de 60 millions d'Africains.
I1 est actuellement reconnu que les principaux facteurs qul
contribuent a 1l'accélération de 1la désertification du continent
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sont la variabilité climatique et les pressions démog aphiques
sur la cnarge potentielle des terres. Jusqu'ici on n'a pas encore
réussi & déterminer de maniére certains les facteurs a la base
des variations climatiques responsables de la sécheresse. Certains
indices portent cependant 4 croire que 1la degradation rapide
de la couverture forestiére n'est pas etrangere a ce phenomene,
Il aparait également que 1la déforestation & grande échelle
découlant de 1'exploitation du bois de feu et du charbon constitue
l'un des principaux facteurs de la disparition de 1la couverture
naturelle des écosystémes relativement fragiles qui carachtérisent
plusieurs pays africains. On peut toutefois s interroger sur
les relations qul existent entre ce phénoméne de dégradation
du milieu et 1les politiques énergétiques poursuivies par les
pays africains.

19. I1 se pose deux questions liées au rapport entre l'utilisation
de l'énergie en Afrique et 1l'environnement africain. La premiére
a trait & 1la dégradation de 1'environnement provoquée par
l'utilisation abusive du boils de feu par la majorité des
populations rurales (dans la plupart des pays africains, elles
representent 70 a 80 p. 100 de la population totale. La deuxieme,
souvent négligée a trait & la difficulté croissante qu'éprouvent
les populations rurales et dans certains cas 1les populations
urbaines & s'approvisionner en bois de feu - ou en charbon en vue
de satisfaire leurs besoins énergétiques pour 1la cuisson et le
chauffage. Par exemple, selon certaines estimations plus de
20 p. 100 de 1la population rurale africaine wvit dans dans des
zones sérieusement déficitaires en bois de feu, et sont par
conséquent confrontés & d'énormes probleémes énergétiques. Dfautres
estimations indiquent que si les tendances actuelles de la déforesta-
tion et de la non-électrification des zones rurales devaient
persister, cela signifierait que pour plus de 60 p. 100 de 1la
population africaine les ressources en Dbois de feu - seralent
insuffisantes pour satisfaire les besoins quotidiens & 1'horizon
2000. Comme on le voit, ces problémes concernent directement
les planificateurs et les responsables du secteur énergétique
en Afrique.

b) L'association énergle - agriculture

20. Le programme prioritaire de 1'Afrique pour 1le redressement
économique (1986-1990) met fort justement l1l'accent sur le secteur
agricole, au moins pour le reste de cette décennie. Toutefois;
cela ne diminue en rien l'importance des autres secteurs dans le
processus du développement. De fait, il convient de souligner
que la dynamisation du secteur rural passe nécessairement par la
résolution des multiples problémes qui affectent la productivité
des populations rurales. L'un de ces problémes a trait au role
de l'énergie dans la productivité des terres.
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2l. Les conséquences de la dégradation des terres et des sols
découlant de 13 déforestation ont des ccensdéguences directes sur
la productivitée agriccle. IL apparait zinsi que ponr assurer un
accroissement de 1la production et de 1la productivite 2 agricoles,
au niveau souhaité, i1l impor%e de valoriser 1la qualite Ges terres
notamment par 1'irrigation et par la lutte contie la déforestation
qui accélére l'érosion des scls et la margiralisation des terres.
Les planificateours de 1'énergie devrent par consiguent 2£laborer
des politiques concoetes qul servirent de base & des stratégiles
agricoles appropriées, en vwue d'assurer le s2dressement des zones
rurales et d'accroitre leur productivita.

2.3 Inefficacité de 1'Africue dens l'utilisaiion de 1'énergie

22, Qu'on considére 3a consommation Anergétique par habitant ou
en termes absolus, il apparait que la régirn africaine a le taux
de consommation énergétique moyen le nlus faible du mond=. Bien
entendu, cette situation découle du degré actuel de développement
du contine gqui se caractérise a) par un faible niveau technologique
et un taux de mécanisation inadécuat «t b) par des revenus trop
bas pour <{inancer une consommation énergdétique plus importante.
De fait, 1la majeure pa-tie de 1'énergie utilisée par 1'Afrigue
dans 1le processus de la preduction est  feournie par la force
musculaire des hommes et des animaux dans le cadre de fravaux
agricole et &autres. Toutefois, 1'Afrigue doi“ se dire que 51 elile
veut entrer dans la modernité avec la mécanisation agvicole et
1'industrie lcurde, il lui faut accroitre sa consommaticn d°énergie.

23. Ure analy:e des tendance actuellss réveéle que lfutilisation
de 1l'énergie dans le DPOCEEsUs de lz production en Afrique se
caractérise par une inefficacité alarmante, quolque généralement,
sous—estimée par les reﬂponsab s De falt, il convient de noter
que dans la plupart des pays aAricains les Aaccroissements globaux
de la consommation d'énergie commerciale ne se traduisent pas par
un accroissement automaticue de la productior de biens et services.
Par exemple. 12 Burkina Fasc enregistre depuis 1973 un accrolssement
annuel de plus 10 pv. 100 de =ses importatiors de pétrole mais son
produit national brut du pays demeurs en stagration &n tormes réels.

24, Une analyse sectorielle de 1 utilisstion ge l'énergie
commerciale montre gue i& mageure partie de cette ressource (plus
de 80 p. 100) est consormée dans .=s secteurs de 1*industrie et
des transports. Liagriculture, qui reapreésente plus “e 30 p. 100
du PIB de la majeure partie des pays arricains. utilise meins de
10 p. 100 Qe 1°énergils commsrniale totale. Toutefois, en dépit
du fait que l'industrie =africaine est =2ncor2 peu divcloppée, et
qu'elle porte essentieliement sSur les produits manufaofuré%, la
structure générale de 1l'intensité énergéticue est telle que 1'Afrique
utilise plus d°énergie par unité ae vaLnur aJounco tﬁnufaCLuree
que les pays industrialisés, 71 a été dimontré dans une étude
qu‘un pays tel gue le Kzaya aqul importe la majeure partiz de son



- 10 .

énergie, utilise 1145 tonnes métrigues d'équivalent-pétrole par
million de dollars de valeur ajoutée manufaccurée. Les chiffres
correspondants pour des pays tels que 17Allemagne de 1l'Quest et
la France sont respcctivement de 805 et de 825 tonnes métriques
d'équivalent-pétroie par million de d sllars de valeur ajoutée

manufacturée. Une telle intensité énergétique du  secteur
manufacturier de 1'Afrigue signifie que la consommation énergétique
du continent va connaitre un accroissement rapide avec

l'intensification des efforts des vays africains visant & établir
des industries lourdes telles que la sideérurgie, les industries
chimiques; etc.

25. Le secteur du transport se caractérise par la méme intensitd
I'd . o -’ s P4
dfénergie que le secceur industriel, étant donne que 1l'état du

matériel de transpor: <t des routes dans la plupart des pays
africalns =st tel qus la consorinaticn énergétique par passagers/km
ou tonnes/km est qup? seurc & La consommation nermale, En outre,

le parc automobile airizain semble Atre caracitérisé par la prsence
de véhicules a forie ccnscmmation dfessence tels que les pick-ups,
les fourgonnettes pour passagers, etc. Etant donné le niveau éleve
des Investissements actnels cffectuds rar l'Afrique dans le transport
routier par rapport zux réseaux de transport ferroviaire, la demande
future d'énergie du sectsur Jdes transports va vraisemblablement
augmenter dans un proche avenir, en particulicr avec le développement
du commerce Intra-africain. Les p¢ah_.¢cateurs de l'énergie doivent
par conséquent se préparsr 2 parer A une telle éventualité et a
procéder a l'avance aux ajustements stratégiques requils,

2.4 La non—explcitation d=25 ressources énergétique de 1'Afrique

26. L'Afrique dispeose d'importantes ressources énergétique qu'elle
peut exploité er vue diatténuer la gravité des problemes evoques
ci-dessus. Selon les estimations, les réserves énergétiques de
1'Afrique se présentent comme suit

i) Charbon - 333,1 milliards de tonnes
ii) Pétrole - 7.8 miliiards de barils
ili) Gaz naturel - 189 23 milliards de pied cubic
iv) Uranium - 1,35 million de tonnes
v) Thorium - 26 000 tonnes
vi) Eydro-électricité ~ 200 C0OC MY

27. En ocutre., 1l'Afrigue dispoce d'un important potentiel en ce
gui concerne les types d'eénerzie enuméres ci-dessous

i}  Energile géotharmique

ii) Energlie zclaire

iii1) Energile €olicnne

iv) Schistz bitunincux et sables asphaliicues
v) Riogaz
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28. Naturellement, le fait d'avolr des resepves ne constitue pas
un probléme. Ce qui constitute un probléme;, c'est le fait de ne
pas exploiter ces réserves quil auraient pu permettre de résoudre
les autres composantes de 1la crise énergétique en Afrique. Par
exemple 1'Afrique importe aujourd hul d‘importantes quantités
d'énergie commerciale et connait egalement une déforestation massive
pour satisfaire les besoins énergétiques des couches déshéritées
de ses zones rurales et urbaines; pourtant, clle dispose d'un immense
potentiel hydro-électrique qui n'a presque Jjamals exploité.
L'expansion de la production hydro~électrique et son utilisation
auralent sans aucun doute contribué a atténuer le probléme des
devises consacrées & 1l'importation de 1l'énergie et celul de 1la
deforestation découlant de 1l'utilisation du bois de feu. Il convient
de noter qu'en 1983, 1la part de 1l’'énergie hydro-électrique dans
la production d'énergie commerciale totale était inférieure a 7
p. 100, se situant autour de 211 421 millions de Kw seulement.

SECTION III. Un systéme d'analyse des pdlitiques énergétiques
des pays africains

29. fTout systéme dfanalyse des politiques énergétiques adoptées
dans les pays africains devra d'une maniére ou d'une autre prendre
en considération les principaux éléments du probleme energetique
tel qu'il a été décrit a la Section II. Le systeme proposé ici
est un systéme de rétérence qui s'adapte tout particuliérement
& la situation africaine et qui a pour caractéristique d'étre
facilement modifiable pour s'appliquer aux conditioris  spécifiques
des pays africains, qu'il s'agisse de pays importateurs ou de pays
exportateurs de petrole. De fait, tel qu'il est congu dans 1la
presente etude le systéme a pour but de permettre aux responsables
de procéder & des cholx appropriés sur la base des critéres sulvants:

’ a) La minimisation de la composante devises des importaticns
éenergetiques

b) La minimisation de la dégradation de 1l'écosysteme découlant
de 1l'utilisation du bols de feu et du charbon

¢) La maximisation de l'efficacité de l'énergle utilisée

da) La maximisation de ltutilisation des ressources
énergétiques disponibles dans les pays africains.

1/ La premiére méthode dite du "systeéme de référence” a été mise
au point au Brookhaven National Laboratory en 1971 aux fins de
1'évaluation de la recherche-développement sur l'énergie.



3.1 Description du sytéme .

30. Le systéme est congu pour représenter tous les secteurs qui
utulisent 1'énergie; il décrit 1la demande estimative dfénergie,
des. techniques de transformation de l'énergie, les mélanges de
combustible et les ressources énergétiques requises pour satisfaire
les divers types de demande. En tant que tel, il peut &tre présenté
sous la forme d'une mosaique de niveaux semblable & celle décrite
ci-dessous :

Niveau 1: Secteurs utilisant 1l'énergie

31. Les différents secteurs utilisant 1'énergle sont définis 2
ce nive~u comme étant : 1. l'agriculture,'2, 1'industrie, 3. les
transports, 4. les autres services, 5. les menages.

32. Ces niveaux pourraient é&tre subsdivisés en sous-niveaux en
vue d'une désagrégation objective des secteurs. Par exemple, les
subdivislons ci-dessous pourraient etre envisagees :

Agriculture
- Agriculture rurale

- Fermes d'Etat

- Fermes commerclales
Industrie

- Industries légeéres

- Industries lourdes

- Construction

Transport

- Transport commercial routier
- Transport routier privé

- Chemins de fer

- Transports aériens



Autres services

- Servies gouvernementaux
. = Autres

Ménages

- Ménages ruraux

- Ménages urbains

Niveau 2: Activités utilisant l'énergie dans chaque secteur

33. Pour chaque secteur ou subdivision sectorielle défini au niveau
1, une série d'activités utilisant 1'énergie est définie au niveau
2. Par exemple, pour le secteur des ménages, la définition suivante
des activités pourrait €tre envisagée tant pour les ménages urbains
que pour les ménages ruraux.

Niveau 1. Secteur Niveau 2. (activité) )
Rural Cuisson (60 t.e.p. par ménage)

Eclairage (10 t.e.p. par menage)

|

. Ménage |
o f Urbain Cuisson et chauffage (80 t.e.p.)
Eclairage (30 t.e.p.)

Diverses utilisations d'appareil
(10 t.e.p.)

1

A ce niveau,; l'énergie de base By nécessaire pour chaque activité
(agj (dans le secteur 1) devrait étre définie suivant 1'exemple
donné entre crochets.

Niveau 3 : Technologles et sources d'énergie utilisées

34. A ce niveau, les technologies et les sources dfénergie utilisées
pour les diverses activités prévues au niveau 2 sont définis. Pour
chaque activité du niveau 2, les différentes sources d'énergie
sont définies. Par exemple pour le sous~secteur urbain, les diverses
sources d'énergie utilisées pour 1les trois activités identifiées
se présenter comme suit :
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Niveau 1 Niveau 2 Niveau 3 fik ex
____ bois 0.2 0.25
; solaire 0.0 0.40
____ Cuisson ' charbon 0.6 0.25
Ménage gaz 0.1 0.80
urbain électricité 6.1 0.80
| Eclairage Pétrole 0.4 0.50
‘ électricité 0.6 0.90
solaire 0.0 0.40
Appareils solaire 0.0 0.40
| électricité 1.0 0.90

35. En associant chaque source d'énergie utilisée & un type de techn-
ologie (par exemple fourneau a charbon), une efficacité ek peut étre
définie pour chaque type d'énergie. La distribution entre les
differentes sources d'énergie pour une activité donnée est également
définie au niveau 3, tel que donnée par 3 k- Noteons que pour chaque
activité, la somme des fréquences est égale a 1.

Niveau 4 : Demande dfénergie

36. oOn obtient & ce niveau, la demande totale relative & un type
particuller d'énergie pour les différentes activités et pour tous
les secteurs. On voit facilement que cette demande s'obtient comme
suit

Pour une activité J dans le secteur (ou sous~secteur) i

La demande de base est égale a BiJ

La demande de base est ventilée entre les sources d'énergie par
l2s fréquences fxjk ¢ Par conséquent,

. . Pour la source d'énergie k, la demande de base

Bi kK = Bij x Iy
Mais l'efficacité de 1° utilisatlon de ce combustible dans l'activité
J dans le secteur 1 est de ejjyx

. . La demande effective Djji de cette source d’ énergie pour
l'activité j dans le secteur 1 est donnée par l'équation

Dijk = Blgk/eijk

Si nous faisons la somme de toutes les activités J pour tous }es
secteurs {(ou sous-secteurs) 1, la demande en énergie k s'exprime
ainsi :
Z = . = I o
Dp =4 5 Dijk = T 5 Bij ¥ fijx
i jk
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Niveau 5 : Définition des contraintes

37. Aux niveaux 1 a 4, le. systeme couvrait la demande et sa
structure détaillée par source d'energie/technologie activité et
secteur. Cette couverte détalllée revét une importance vitale
parce que, 4 1l'heure actuelle, 1l'équation energetique en Afrigque
caracterisee par une offre insuffisante et determinee par la demande.
I1 nous faut maintenant examiner comment le systéme tient compte
des contraintes relatives & 1l'offre.

38. Apres la détermination de la demande énergévique pour chagque
source dfénergie k au niveau 4, 1les obstacles qui s‘opposent a
la satisfaction de ce niveau de la demande sont 1introdultes au
niveau 5. Plusieurs contraintes pourraient é&tre considérées 1ici
mais si 1l'on s'en tient & 1la définition du probléme fondamental
de 1l'énergie en Afrique donnée plus haut, deux contraintes
essentielles doivent etre intégrées dans le systeme. I1 s'agit
tout at abord la pénurie de devises puis de la dégradation de
1! ecosysteme. Nous allons examiner chacun de ces deux probléme
séparément.

La contrainte de devises (contenant les depense en devises
consacrees a 1l energie dans un plafond fixe

39. Supposons qu'un pays qui importe certaines sources d'énergie
souhaite réduire ses dépenses en devises jusqu'd un certain niveau.
Soit Mpay ce niveau. Le systeme doit alors engendrer une demande
energetique telle que pour tous les combustibles importés Dy, le

colit en devises solt inférieur ou égal 3 Mpayx.

..Mmax,/fz D, P
ou pM est le cours moﬁdial du combustible importé Di.

40. Lorsque cette condition fait défaut, la simulation du systeéme
doit étre recommencée avec un nouveau fl ks €1jk et Bijk» a) Les
modifications du fjjy definissent les diverses subst!,utions de
sources énergétiques” qui s'effectuent pour que les économles de
devises puissent se réaliser au niveau souhaité.

b) Les modifications de ej définissent 1'efficacité que
le pays vise 3 atteindre en vue de réaliser des économies de devises.

¢) Les modifications de bj jk définiront les mesures de
conservation (autres que 1l'accroissement de 1fefficacité) que 1le
Gouvernement devra mettre en oeuvre pour ne pas crever le plafond
de ses avolrs en devises.

41. 71 est évident que les modifications individuelles . ou
collectives de ces trols paramétres devront obéir & des critéres
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de factibilité et dopportunité. Cela signifie qu'l est nécessaire
de falre appel & un planificateur de 1'énergie pour déterminer
les optlons\ les p%us appropriées pour contourner 1la contrainte.
Signallons a cet egard que le systéme offre aux planificateurs
plusieurs scénarios différents d'acces facile.

La contrainte de l'écosystéme (par l'équilibre
deforestation) :
42, Cette contrainte a trait & 1'utilisation du bols de feu et

du charbon et de ses effets sur la couverture forestiére et végétale,
Elle s'applique au niveau et aux taux de déforestation découlant
d'une certaine utilisation des sources dénergie. Si 1l'on définit
le taux minium de reboisement souhaité pour un pay comme étant
de R hectaures/an, on pourra logiquement poser R comme étant le
taux maximum auquel la déforestation découlant de 1l'utilisation
du bois de feu et du charbon peut é€tre tolérée. Ainsi, aprés avoir
convergi la demande du systéme en bols et en charbon en hectares
de forets a consommer Hf, on formule la contrainte comme suit :

RZHpe (ou et Hf sont exprimés en hectares de foréts par année)

En utilisant une certaine 'structure de 1la demande d'énergie, on
trouvra que si Hy est inférieur & R, c'est le systéme dolt é&tre
repris et des ajustements de fjjk. eijx et Bijix effectués

i) Les modications de fjjx auront trait & la substitution
du bois de feu et du charbon par d'autres sources d'énergle par
exemple 1l'électrification des =zones rurales. Cette substitutlon
donnera lieu & 1l'utilisation de plusieurs scénarios pour trouver
le taux d'électrification des zones rurales qui sera nécessaire
pour friner et renverser 1la tendance de la déforestation. Les
effets des autres options politiques telles que 1l'interdiction
du charbon peuvent également étre analysés en posant que fijk est
égal & 0 pour le charbon.

ii) Les modifications de ejjix auront trait aux options
politiques visant & accroltre 1l'efficacité du bois de feu et du
charbon par le biais d'une amélioration technologique. A cet égard
l'analyse de 1l1l'effet de 1l'introduction de nouveaux fourneaux sur
la déforestation dans les zones rurales d'Afrique pourrait s'avérer
digne d'intérét.

43, Au niveau 5, plusieurs autres scénarios peuvent &tre analysés
y compris :

1) Les avantages éventuels de 1l'exploitation de cergaines
réserves de charbon, de tourbe etc. par exemple. Un tel scenario
permettrait aux pays africains d'acquérir 1les renseiggements
nécessaires pour maximiser 1l'utilisation des réserves énergétiques
de la région;
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ii) Les avantages eventuels de l'adoption de sources nouvelles
et renouvelables d'énergie telles que lfénergie solaire l7énergie
éolienne et l'énergie verte;

iii) Les domaines qui se pretent a 1l'amélioration de
1'efficacité et de la conservatin de 1°'énergie et les effets d'une
telle innovation sur l'utilisation de 1l'énergie dans le pays.

3.2 Illustration de 1'application du systéme : Demande des ménages
en energie et deforestation au Rwanda - Evaluation préliminaire

44, Pour illustrer 1les possibilité d'application du systéme et
de l'utilisation possible du modéle par les analystes des politiques
energetiques, un exemple trés simple est donné ci-dessous. L'exemple
se conde sur les donnees prelimlnaires disponibles sur la structure
de 1la consommation energethue des ménages du Rwanda en 1980 Des
scénarios ont été utilisés sur ordinateur (avec un modele basé
sur le systéme décrit précédemment) pour simuler les effets de
la structure de la consommation énergétique sur le taux de
deforestation du Rwanda. Les resultats des scénarios et des
conséquences politiques sont résumés ci-dessous :

Demande d'énergie des ménages et déforestation au Rwanda

1. Structure de la demande énergétique de base - 1980 (e.b.fl par
année et par téte, kg)

Zones Centres Zones Total
rurales ruraux urbaines
a) Cuisson 4g9.0 60.2 81.12 190.52
b) Eclairage 0.25 0.52 1.70 2.47
¢) Appareils = - 4.0 4,72
d) Total . 49.25 60,72 86.82 196.79

1/ Equivalent, boils de feu
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2. Scénarios des populations - Consommation de bois de feu en 1l'an
2000 (m. kg)

Scénario Zones Centres Zones Total
rurales ruraux urbaines
a) Feaible 3539.9 182.6 607.0 4329.5
b) Moyenne 4302.7 21.7 809.4 5333.8
¢) Elevée 4740,3 295.6 422.0 6457.9

Note: L'élasticité de 1la demande en bois de feu concernant
la population est supérieure & 1,0

La part de la demande des =zones urbaines en boils augmente

trés vite avec 1l'intensification de 1lfaccroissement de 1la

population et de l'urbanisation.

Conséquences polltiques

1. Ltaccrolssement de la population entraine un taux de
déforestation supérieur & celui de 1ltaccroissement de la
population.

2. Les programmes de lutte contre la déforestacion doivent
viser 1le secteur rural. Quant aux programmes concernant
le secteur urbain leur importance dJevrait é&tre fonction
du taux d'accroissement et d'urvanlsatizn de la population.

3. Scénarios des moyens d'action - Consommation de bois de feu
en 1'an 2000 (m. kg)

Adeption de Zones Centres Zones Total Pour-
fogrneagx rurales ruraux = urbaines centage
amélioreés d'écononie

a) Adoption lente
. Adoption en zone
urbaine
seulement (50 p. 100) 4302.7 221.7 712.9 5237.3 1.8

Adoption en zone
urbaine
(50 p.100)
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Adoption de Zones Centres Zones Total Pour-

fogrneagx rurales ruraux urbalnes - ecentage
améliorés d d'économie

Adoption en zone
rurale
(25 p. 100) 3865.8 205.7 712.9  4784.4  10.3
b) Adoption rapide
. Adoption en zone

urbaine
seulement (50) 4302.7 221.7 616.6 5141.0 3.6
. Adoption en zone

urbaine (lOO p. 100) 3429.6 189.7 616.6 4235.3 20.6

. Adoption en zone
rurale (50 p. 100)

Note : L'e'ffetldes programmes de vulgarisation de fourneau
ameéliores sur les economies de bois de feu dans
les zones urbaines est tout a fait marginal

Conséquences politiques

. Les programmes d'introduction des fourneaux améliorés
devralent essentiellement viser le secteur rural.

. Pour 1lutter de maniére efficace contre la déforestation

. due -3 l'utilisation du bois de feu, de nouveaux fourneau
améliorés doivent étre immédiatement mis au point, en
particulier dans les zones rurales.

4., Scenarios de l'efficacité - Consommation de bois de feu en l'an 2000
(m. kg)

Efficaclite Zones Centres Zones Total Pour-
rurales ruraux urbaines cpntage
d'économie

E de 1la combustion
4 1l'air libre
0.3 3011.9 155.2 740.0 3907.1 26.7
0.08 2007.9 103.5 686.1 2797.5 47.5

E de 1la combustion
dans les fourneaux
traditionnels

0.05 4302.7 221.7 £93.6 5218.0 2.2
0.10 4302.7 221.7 616.6 5141.0 3.6




Conséquences politiques

. L'impact d‘'un ‘léger accrpissement de 1l'efficacité de
la combustion a 1l'air libre sur la consommation de bois
est plus important que celul de l'introduction d'un nouveau
fourneau.

. L'impact des efforts visant & améliorer 1l'efficacité
des vieug fourneaux sur 1la consommation de bois de feu
est tout a fait marginal.

5. Efficacité du fourneaud charbon - Consommation de boils de
feu en 1'an 2000 (m. kg)

E des fourneaux
Zones Centres Zones Total Pour~-
rurales ruraux urbaines centage
d'économie

0.33 3429.0 189.7 616.6 4235.3 -
0.35 3292.6 184.8 592.0  4069.4 3.9
0.40 3040.1 175, 4 547.0 3762.5 11.?2

Conséquences politiques

. L'accrolssement de. 1'eff1cacité des fourneasux & charbon
peut avolr un effet notable sir ia lutte ccocntre la
déforestation.

. I1 serait souhaitable que les programmes dJde fabrication
de nouveaux fourneaux soient coordonnés aux efforts
visant 4 accroitre 1l'efficacité des fourneaux existants.

Conséquences globales sur les politiques adoptées

. Quel que s0it 1le programme adopté, le Rwanda ne
pourra vralsemblablement reduire sa qonsommation
de bois de feu de plus de 40 p. 100 a 1l'horizon
2000.

. Outre les mesures de conservation du bois de feu et quel
que solt le succés de celles-ci, le Bwanda. do}t mettre
en oeuvre des programmes de reboisement a grande eéchelle.




SECTION IV. Réflexions sur la mise en oeuvre du systéme

4,1 Données requises

45, Les variables du systéme présentées a la Section I1I font
clalrement ressortir que la mise en oeuvre du systéme fait appel
4 un certain nombre de fonnées qui ne sont pas disponible
immédiatement dans la plupart des pays africains. Il est c¢lair
cependant que 1l'efficacité des systeme d'analyse de politiques
repose sur la disponibilité de données qualitativement et parfois,
quantitativement adéquates. On est donce fondé a etudier les
modalités de la collecte des données relatives au systéme proposé
dans les pays financiérement démunis.

46. Tout d'abord, les ministéres ou les denartements de 1l'énergie
doivent amener les responsables nationaux & reconnaltre que
la comprehension. de la structure de la demande et de l'offre
en énergie dans leurs pays respectifs revet un caractere urgent.

Cela devrait étre relativement facile etant donne la gravité
des consequences de 1la crise énergétique évoquée dans la Section
1I, c'est & dire 1les penuries de devises9 la dégradation de
l‘environnement 1'inefficacité de 1! utilisation des ressources
énergétiques et la non-exploitation des réserves énergétiques.

Avec des responsables, mieux avertls les planificateurs de
1'énergie ont plus de chances de voir abourtir leurs demandes
d'assistance financiere adressees aux autorités nationales ou
aux organismes d‘alde étrangére, en vue d'entreprendre des études
determinees sur l'offre et la demande en énergie. Les sujets
a couvrir pour obtenir une base de données appropriee en wvue
de la mise en oeuvre dun systéme élaboré de politiques
énergétiques comprendront notamment :

a) l'inventaire des ressources énergétiques commerciales;
b) les colits de 1l'énergie et leurs conséquences;

¢) la structure de 1l'utilisation de 1l'énergle dans les
secteurs de la production et dans les ménages, y compris en
particulier 1'efficacité des technologies et des sources
d'énergie;

_d) 1lfutilisation de bols de feu et ses conséquences sur
1l'éecologie nationale.

47. Dpeuxiémement, 1les institutions d'enseignement des pays
africains devraient jouer un rdle plus important dans la
production et 1lfanalyse des données relatives aux problemes
de développement. lL,es ressources des ministeres de 1l'énergie
des pays du continent étant d'une maniére générale relativement
llmitees, il faudrait gue ces départements établissent
immédiatement des relations de travail avec les universités,
les institutions de recherche et les établissements techniques
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et avec toutes autres structures appropriées pour mener
conjointement des études qui permettront d'obtenir 1la base de
donées nécessaire pour la planification nationale de 1'énergie.

4.2 Utilisation du systéme sur 1l'ordinateur

48. En vue de son utilisation effiective par les pays concernés,
le systéme proposé devrait &tre absolument informatisé. La
CEA travallle actuellement & 1l'informatisation interactive du
systéme qui devrait étre disponible en langage FORTRAN et BASIC
des 1987. Ces travaux permettront notamment aux pays intéressés
de l'utiliser sur de petits ordinateurs personnels. Ces pays
devraient par consequent commercer dés maintenant a travailler
4 la collecte des données et & 1'élaboration du systéme de base.
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Annexe 2:

Variables représentatives du systéme

Secteur/Sous—secteur

Mesure

Appareils utilisés

Autres variables/Contraintes

iﬁaittrie
S:derurgile

PéLiochimie

Ciment

Autres grandes
irdustries

Petvates industries
rvrales

Transporis
Pascagers-Auto

M@ritime
Lrien

Routier (Camion)
Ferroviaire
Pipeline

*griculture

Préparation des
cerres

Lreigation

[lénages urbains
Cuisson

Eclairage
Electrique, divers

Production (tonnes)
Production (tonnes)

Production (tonnes)
Production (tonnes)

Production (tonnes)

Passagers/km

Navire Km
Passagers/km

Tonnes/km
Tonnes/passagers/km

débit, barils/jour

Tracteur/km

Pompe/heures

Nombre de ménages

Nombre de ménages
Nombre de menages

Appartenance des
appareils

Haut-fourneau (coke)
Traitement & chaud
Charge d'alimentation
Traitement & chaud
Brileur

Traitement & chaud
Transmission electrique
Tous appareil

Moteur & combustion
interne

Diesel

Moteur & combustion

interne avion

Diesel, moteur &
combustion

Diesel. transmission
électrique

Pompe. diesel,
électrique

Moteur de combustion
interne

Perpe a diesel
P'r.  électrique

Fourneaux, gaz, pétrole
électrique

Lumiéres électriques

Moteurs, appareills
électriques

Projeciicr de la capacité
Projection de la capacité

Projection de la construction
Valeur ajoutée industrielle

Population rurale

Population, revenu disponible
km de routes devises

Passagers par rapport a fret

Projection de la capacité

Nombre de tracteurs

Production agricole
Nombre de pompes

Taux de déforestation

Revenue disponible
Revenue disponible



fcteur/Sous-secteur

Mesure

Appareils utilisés

Autres variables/Contrainte

lLénages ruraux
Cursson

Eclalrage

Cornme rce

E:la: rage et appareils
viznetisation

Cuisson

Services municipaux

Tele irage
Auil es

Nombre de ménages

Nombre de ménages

Nombre d'établissements
et/ou superficile

Nombre dfétablissements
et/ou superficie et
saturation

Nombre de restaurants

Population
saturation

urbaine;

Population urbaine;
saturation

Fourneaux, pétrole

et lampes A& gaz et

lampes électrique

non commerciales

Electrification
rurale

Moteur a vapeur

Fgurneaux, gaz et
electrigue

Lampes; flores-
centes et
incandescentes
Pompes, etc

Taux de déforestation

Electrification rurale

Valeur ajoutée du secteur

Valeur ajoutée du
secteur (y compris le
tourisme)

Budgets municipauXx





