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VUES GENERALES SUR L'ADEIWNILTRATION DU PERSONNEL
A L'ECHELON LOCAL o

 (Notes d'introduction)

OBSERVATIONS GENERALES

1. L'une des caractéristiques de 1'épogue actuelle est le considérable
développement de l'activité administrative et des rapporis entre 1l'ad-

ministration et les administrés.

2. Ce phénoméne s'explique par le progréds technique qui rend la vie
sociale &4 la fois plus simple et plus compliguée et par le prbgrés moral
qui conduit 1'Btat & intervenir dans la vie de la nation pour.atténuer
les indzalités, résoudre les problémes humains, former la jeunesse, pro—

mouvoir le progrés économique et social.

CONSEQUTANC.IS

3. L'omniprésence de 1'Etat, son intervention multiferme doit avoir

pour conséguence @

—une--augnentation-du nombre des fonctiomnaires,
.—une sélection sévére des agents de l'administration,

-une organisation Jjudicieuse des services.

4., (Ceétte néecessité d'une bonne organisation du service piblic se faif
encoré plus sentir dans les pays en voie de dédveloppement oh les problémes
sont complexes et les ressources souvent sans rapport avec les besdins a

gatigfaire.
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I. PROBLENES PREALABLES o

5. 31 l'administration centrale a une fonction éminente, puisgu'il lui
incombe de déterminer les grandes lignes de la vie nationale, et de
prendre des décisinns conformes aux desseins de 1'autoritd pelitique,
l'importance de l'administration locale n'est pas moins grande. Il con-
vient donc préalablement de définir les rapports. entre administration
coentrale et administration locale, ce qui suppose 1l'étude des probldmes

. suivants =

~Déconcentration et décentralisatioh;'

~Formules de déconcentration et de décéntralisétion,

~Le systéme frangais fondé sur l'existence du corps préfectoral
-est—il comme on le soutient générateur & la fois de libéralismo
et d'efficacité

-Role des fonctionnaires locaux.

6. 51 1'on congoit comme l'a écrit Bossuet que 1'administration a pour
but de rendre la vie plus commode et les hommes plus heureux, l'importance
du rdle des fonctionnaires locaux apparaitra prédominante.  C'est & eux

en effet que le public va avoir & faire, c'est eux qui auront & adapter,
expliquer, faire accepter les décisions du péuvoir central. Or siils
doivent &tre fidéles aux instructicas du gouvernement, iis ne sont ni

des machines, ni des cervaux électronigues. . Quelle doit &tre leur-marge
d'appréciation? C'est un probléme important qui pose également celui de

la coordination. . o SR Lo

T Enfin, ils ne sont pas seulement des. organes d'exécution, mais des
 promoteurs, des animateurs, des organisateurs, des arbitres; leur rdle
exige, en plus des connaissances juridiques ou géncrales, expérience,

autorité, dynamisme, psychologie, ténacité, persévérance.

IT. STRUCTURES DE L'ADMINISTRATION LOCALE

8. Suivant les réponses qui auront 6té donndes aux questions préalables,

les structures seront susceptibles de varier considérablement.
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9. Dans le systéme frangais, on peut distinguer les structures

sulvantes:

a) Fonctionnaire de 1iEtat

i) Fonctiowraire d'autorité,
ii)} Chefs des services techniques,

iii) Fonctionnaires d'exécution.

b) Fonctionnaires des collectivités locales

i) Personalités élues n'ayant pas le statut de fonctionnaire
majs assumant des responsabilités administratives,

ii) Ponctionnaires départementaux et communaux.

ITY. NOYENS MATERIKLS DE3 FONCTIONNATRES LOCAUX

10. =Méthodes
—-Locaux

~-Mgtériel.

CONCLUSION

11. L'étude des divers problémes posés par l'administration du personnel

a4 1ltéchelen local doit se traduire par un jugement de valeur:

a) Sur les organisations existantes,
b) Sur les progiés & accomplir,
c) Sur les adaptations & prévoir suivant les degrés d'évolution

des pays considérés.




