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1.

I. INTRODUCTION

Tous 1és péys africains, que leur indépendance soit encienne, récénte
.ou.lmmlnente, s'engagent actuellement dans la voie du develoypement materlel
et social, et 601vent pouvoir proflter de ce que les nations qui les prece-
dérent dans cette méme voie ont de mieux a leur offrir en fait'de connais-
sances et dtexpérience. Ces pays, habituellement qualifids de "développés",
éouhaitent encourager et aider les nations africaines de leur wieux mais se
heurtent & deux difficultés préliminaires. Pour la premiére, le fait dtéla-
borer, d'éxécuter,_de financer, d'entretenif des travaux et des services
modernes et dlen profiter, impliqué de disposer dtinstitutions administratives,
non seulement sfables mais aussi dotées d'un personnel suffisamment expéri -
menté pour assurer que les projets, d'une année sur Llautre, se référeront
4 un programme bien ordonnancé. La seconde difficulté est liée & la premiére :
les institutions administfatives qui, technologiquement parlant, sont essentielles,
demeurent &trangdres & une bonne majorité des secteurs importants de la popu-
lstion. Un trés grand nombre d'Africains ignbre le probléme de ltorganisation
administrative et les. agréments qui en sont monnaie courante dans les pays
plus développés. Jusqu'au jour oﬁ, non seqlement ils sont conscients de
leurs besoins mais également des moyens de les satisfaire, ils sé.contentent
habituellement d'&tre "gouvernés" par un Chef ou un Ancien qgelconqpe<(qui,
lui-méme, n'est probablement qufun subalterne) pourvu toutefois que les rapports
eﬁtre les gouvernés et le gouvernant demeurent sur un plan personnel et non

officiel.




2. Un systéme d'sdministration locale qui, tout en assurant un}déveIoPpément

économique-et social, peut également stacquérir l'appui de ceux pour lesquels il

. - . .o . Vp R . - . . . . S e
demeure encore un fait etrange, au lieu de se i'aliéner, est donc une condition

2
r

'préalsble fort concevable. Ce systéme, que nous appellerons gouvernement ou

.

administration locale, fera:donc liobjet de ce mémoire.

| ' - II. GOUVERNEMENT LOCAL

HISTbRIQUE

3. | ;e gouverﬁement local ou_a&ministratidn Qécegtralisée nlest pas né en
Afriqﬁe —‘saﬁf daﬁs certainéé filles ou districts occupés en majorité pa;_des
non-Afficains - d'uﬁe demande populiaire ﬁais, dans nombre de territoires,
dtune initiative_prise daps ;e cadre de la politique_qoloniale. Cette facgon
d'agir“résultait de la.convigtion éue les vieilles formes indigenes d'autorité
tribalé étaient trﬁp exclﬁsi?gs; trop conservatrices, trop disposées é.
l'introspection, pouf 8tre un jour en méSufe-de satisfaire a la fois les
exigenceé dfun nationalisme militant et celles du‘développement économique.,
Elle Sfexpliqpait en Qutre_par la croyance que la'seule éutre'sqlution possible,

. ¢?est5é-difé ;e:gouve;nement par un corps de fonctionnaires du gouvernement
central détachés-dans toutes les localités, méme les plus petites, était la .

négation méme du systéme sous lequel vivaient les puissances coloniales.

L. Bien Que'parfaitement valide, l'argument libéral suivant lequel la décen-

tralisation ou lladministration locale constitue un &lément essentiel de tout




gouvgrnement_démobratique, n'est que .le fruit d'un raisonnement ultérieur

des pays dévelpppés. Melheureusement, nombreux sont les Africains et méme
les‘Européens qui ont repris cette argumentation en -la retournant totalement..
u“% Prenant acte du fait que les pays & la.fois_démocratiques et développés étaient
v dotés de certaines formes de gouvernements locaux, ils ont supposé & tort que.
la possibilité d'importer un systéme d'administration locale existent ménerait
_1hévitablement & la démocratie et au développement. Il en est résulté des
,déceptions; et,dans certains seqteurs, des protestations accueillirent cette
ingérence étrangére dans un pays africain. Malgré ces déceptions, les éouver-
nements africains n'ont pas repoussé ll'idde des administrationé locales; bien

au contraire ils ont cherché & les adapter aux conditions existantes chez eux.

5. Les fonctionnaires supérieurs seraient donc bien avisés, en lloccurrence
dtenvisager avec réalisme le rdle futur de lladministration locale en Afrique

et de recenser les problémes administratifs de llavenir.

DEFINITIONS .
é. Il est essentiél de définir certains téfmes, car ltexpression "gouvernement

ou administration locale" est assez vague pour avoir de nombreuses significations
|
i
|




suivant le contexte dans lequel on l'emploielz Au cours du présent mémoire,
cette expression désignera un systéme de décentralisation gouvernementale

dans lequel tant sur le-pian géographique'que:sur celui de l'organisation,

AR

. de nombreuses taches gouvernementales sont effectuées par des organismes

<

distincts de ceux du gouvernement central. . Le terme “"Gouvernement local!
désigne 1'ensemble du systeme pris dans son sens abstrait. Clest pourquoi
les &léments séparés sont eppelés autoritds locales plutdt que gouvernements
locaux. Cette G&finition comporte également qu'une autorité locale se compose
des habitents adultes de la région en cause si elle est assez petite, ou de
leurs représentants dans le cas contraire. Elle doit done revétir habituel-"
lement la forme d'un Consell. Ces représentants dOivent-ils-étre_élus:ou
choisis sur le plan local? Volla un probléme assez important pour mériter de
faire & lui seul 1l'objet d'un mémoire. Nous- ne feroﬁs'que le mentionner car
les limites du présent mémoire sont insuffisantes pour l'appronfondif- Le
Conseil constitué par l'autorité locale est habituellement créé conformément
& une loi votée par le Parlement central. Clest généralement la Constitution

ou un texte de loi qui définit ses pouvoirs et la maniére de les exercer.

'/ Le terme "gouvernement local" a été défini, & Ltintérieur de L'ONU, -
comme désignant une subdivision politique ou (dans une fédération) un
Etat constitué par la loi et jouissant d'une autorité considérable sur
ses affaires locales, notamment du pouvoir de lever des imi)ﬁts. L'assemblée %
gouvernementale d'une semblable entité est &lue ou choisie sgr-place dfune .

.S
autre maniere.




T. . Ainsl les autorités locales jettent lTexclusive sur toutes les agences
émanant du gouvernement central et opérant sur le plan’régional, telles

'Qu'on en rencontre dans tous les pays africains. En effet, aucun Etat nlest

S

assez -petit pour concentrer déns la caplitale & la fois les fonctions d'éla-
4 voration des politiques & suiﬁre et celles d'administration du gouvernement.
Toutefois l}exercice-de 1tadministration centrale sur le plan local ne crée
pas une administration locale. La présente description des dutorités locales
‘exclut dgalement les régions ou les &tats constitutifs dlune fédération, en
partie pour des consldérations géographigues (le gouvernement local est de
dimensions nécessairement réduites) et en partie parce gqu'un gouvernement
local ne posséde normalement aucun &lément de souveraineté (les pouvoirs du
L gouvernement local sont essentiellement des pouvoirs administratifs ou sppa=
rentés). Il convient de mettre ceci .en évidence car de nombreuses autorités
gouvernantes en existence, quelque peu séparées de leur gouvefnement central,
ne répondraient pas & la définition dtune autorité locale telle qulelle est
donnée ici, Citons comme exemple le Gouvernement du Buganda dans le cadre
de 1'Uganda, les autorités indigénes importantes,enrﬁigéria Septentricnale,
'administration provinciale au Scudan et les divers comités et commissions

statutaires que lton trouve dans la majorité des pays.

BESCIN DMN GOUVERNEMENT LOCAL
4 8. Tous .les gouvernements africains ont deux besoins immédiats : d'une
. part établir ou maintenir 1tunité politique de la nation et, dlautre part,

accélérer au plus haut point le rythme du développement &conomique.
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Dans le:cadre de ces grands objectifs, tous les:gouvernements apprécient
le fait que, dans llensemble-de son action, il faille Qrendre ¢chague jour
dlinnombrables décisions,'soit sur-le plan de-1linitiative, soit sur.celui de la
nature'administrativert-Qui doit prendre‘qes décisions? Comment doivent-elles v
8tre mises & exbeution? Voici deux questions qui ne sauraient rester sans L »
réponse. On peut reprendre la premiére'question-sous-une auvtre forme
quelles ‘sont les décisions qui scnt prises dans les meilleures conditions
par une seéule personne et celles'qui?reviennentyplutat & un groupe,. & un

Conseil?

9-. . Les impatients estiment peut-8tre que le moyen le plus rapide dlaboutir
& ces deux fins est de posséder un service administratif éminemment centra--
lisé et doté de pleins pouvoirs.  Ils affirment que ces fonctionnaires-du
gouvernement central doivent prendre toutes les décisions sous leur seule. .
responsabilité. Ceuxlqui-Jugént,plus sainement remargueront que,;malgré,les
services rendus par ltadministration centralisée pour certaines fonctions et
divers projets isolés, le systéme dladministration décentralisée, avec
1l'extréme liberté de choix laissée-aux collectivités locales, suscitera et.
maintiendra wn intérét et un appui plus ample et autrement durable vis-a-vis-

‘de ces objectifs dans llensemble .de la population.

10.  /'Bien qu'll existe encore quelque loyauté (dans certains cas, clest o >
chose éurprenante) vis-8-vis des vieilles limites administratives coloniales .

: .. : . R ..o - .
dans -certains pays; on reléve déja plusieurs exemples de phénoménes de . .




fragmentation. Il s'en produira peut-8tre dtautres. (et qui sait-ou ils
slarréteront) & moins que l'on ne dispose d'un systéme administratif congu.
pour stimuler le processus inverse consistant & transformer les loyaﬁtéSaa ‘o
étroites en loyautés plus larges. Il n'est pas sans danger que de géné- .
raliser-au sujet de questions d'une telle ampleur; mais, alqrs_que les
anciens gouvernements coloniaux pouvaient se permettre de dédentraliserﬁ,r
voire de négliger les contrdles politiques, ils confrﬁlaient.tougours séve-
rement 1'administration. Une bonne adminlistration, comportant une gamme de
fonctipns limiﬁée éteit le but et 1z Justification de la grande majorité
des_administrateurs coloniaux détachés & pied dloeuvre. Les gouvernements
nationaux, en.revanéhe, se trouvant en présence_de_nombreux‘mouvementh
séparistes‘commenceront par s1attacher ) garaﬁtir}jpar;tgus les moyens,-
l'harmohie'politique entre les autorités.locaies et centrale.. Une fois cet
objectif réalisé, il s'engageront probablement plus. énergiquement dans la.
voie deila aélégation des pouvoirs administratifs aux sutorités locales que

ne l'avaient fait les gouvernements coloniaux. .

©11. Le;gouvernement'lpcalj parmi les systémes;possibles auxguels on peut

. - ‘- > L 1‘ - .
avoir recours pour ltadministration locale, est particulierement bien placé

pour la réalisation de ce double objectif - politique et administratif - et sa
force aétuelle dans nombre de pays africains réside dans le fa;t,qu'il est
pour ainsi dire "en place". Quand le systéme a été‘misieﬁ_vigueur pendant
1tére coloniale, il est compris dans.ses grandes lignes par la majorité

’

" des habitants et une importante partie du travail d'organisation a déjad été

menée 2 bien. Sa faiblesse en revanche, réside davantage sur le plan humain




les éléméﬁts constitutifs des éutorités locales n'ént pas encore apprécié
leurs poésibilités_é leur juste valeur; ‘On peut observer parmi les &léments
de force, le fait que gouvernement local, en tant que systéme est capable
d'unlprogrés iilimité : il n'est soumis au départ a sucune des restrictions
que.conStituent Les liﬁites dfune tribu, dfune réce ou d'unerreligion-‘ Parmi
les éléments de faiblesse, il faut noter gue ce systéme neAjouii pas encore
de toute la confiance du gouvernement centrsl, ni de ltaffection dé toute la
population; de plus il lui mangue la force financiére et technique indis-
penssble pour entrepregdre de grandes tB8ches. Pour atteirdre son pléin déveiop-
pement, le gouvernement local doit-avoir ltappui, non seulement de la pbpu—“
lation locale mais bien aussi du gouvernement centrazl ce qui revient a dire,
comme on 1lv'a déja laissé'entendre,'éu'il faut une wnité politique ou du
moins'l'absence de ﬁout cﬁnflit entre gouvernement central et gouvernement
local. L'idéersuivant'laqueile un gouvernement local pourrait un jour servir
de contrepoids politique au gouvernement central, en entendant par 18 wne’
opposition politique totale entre les deux, ne semble pas devoir &tre en
faveﬁr en Afrique. En revanche, ce goﬁverneﬁent local ne saurait satisfaire
la population s'il est réduit au statut d'émanation. du gouvernement central.
Les autorités locales sauront cependant peut-8tre se créer wun rdle utile,

entre ces points de vue extrémes.

DIMENSION DES AUTCRITES LOCALES
Jusqu'd présent, en llabsence d'une pleine compréhensiocn du Processus

) W . . 4 . - PR AU
dlacclimatation du gouvérnement local en Afrique, les dimensions des autorites

o



locales ont fréquemment été déterminées de maniére-subjective. Ctest ainsi
que les tenants de la démocfatie a la base ont léissé derriére eux des
dizaines et des centaines d'autorités locales reposant sur ltétendue de la
cohésion sociale au Jjour le jour mais beaucoup trop petites pour toute
action efficace, méme si elles avaiént pu présenter queldue valeur comme
sociétés de débats publics. Par ailleurs, les tenants de la cohésion
ethnigue ont laissé derriére eux des:groupes.assez-grandS*pour constituer
un danger pour L'unité nationale. En.troisiéme.lieu, ceux gqui recherchaient
la force financiére ont laissé derrieére eux des groupes trop étendus pour

mériter la désignation de "locaux"..

- 13. Conscients de leurs préoccupations'essentielles, les gouvernements

africains-n'autdriseront.probablement paé 11établissement d'autorités locales
assez petites pour &tre incapables de faire-un apport guelcongue au déveloﬁ-
penment dtensemble du-pays'du assez grandes pour contenir le germe dlune menace
& son unité. En revanche, tout en parant.é ce deuxieéme risque, ii se peut
‘qulils slattachent encore & des dimensions importantes,. ce qui représente a
leurs yeux, par le jeu de la concentration, le seul pslliatif efficace &
leurs ressources limitées en hommes, en argent et en matériel. Tls fisquent
alors de se rendre coupsble de 1la méme erreur que certains de leurs prédé-
cesseurs : en acquérant certains avantages, ils en perdront dlautres aussi
indispensables & toute la nature du gouvernement lccal. Toute modification
arbitraire de frontiéres et la combinaison forcée de petites unités dans le
seul but d'en réaliser uﬁe grande, peﬁt blesser tant de sentiments locaux
gue la grande unité ainsi formée sten trouve incapable de foncticonner de

maniére harmonieuse.
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Quand il se manifeste quelque résistance A4 un projet‘de changement. de
cet ordre, il convient de procéder le plus tdt possible & une enquéte
impartiale et les deux parties, entretemps, doivent‘s'abstenir dlinsister

en faveur de l'adoptlon de leur p01nt de vue. Faute de qu01, les idées se

' polarlsent entre. palres antagonlstes telles que nationaliste et partlsan du

systeme trlbal 1nstru1t et 1gnorant, cltadln et paysan. Le p01nt de départ

d'une enquete 1mpart1ale de ce genre d01t etre la comprehen51on de ce que

nombre de cltoyens conszderent qutils forment un tout indivisible avec la

| collect1v1te a laquelle ils appartlennent tandis que, pour le gouvernement

-11 est p0531ble de dlfferenc1er les individus d'apres leur 51tuat10n. Ctest

a1n51, par exemple, qu'll est possible de le considérer soit comme membre

d'une tribu, 501t comme contribuable, soit comme agriculteur, soit comme

- &lecteur., soit comme conseiller local.  Le membre d'une tribu, en revanche,

“ne peut en aucune facon apprécier une parellle dlfferenC1at10n et il ne

3sauralt accepter que, pour les fins du gouvernement local, il pu1sse etre

represente par quzconque sauf par un membre de sa trlhu. Il ccmbattra donc
pour conserver l'identité de 1tunité & laquelle il appartient; guelle guten

soit llexiguité. Il convient de faire observer ilci que, bien souvent, des

vnités réfractaires au raffermissement en arguant de la perte de leur

1dent1te sont en réalité snimées de la crainte de souffrir economlquement

ou socialement de leur fusion dens le cadre d'une autorlte locale de plus

grandes dlmen31ons. Quand il est 90551ble de dlscerner ces 51tuat10ns, il

est habltuellement p0551b1e d'annlhller par quelques garantles 51mp1es

l'exces dlattachement au malntlen du statu quo.
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ITII. RAPPORTS DES AUTORITES LOCALES °

ENTRE ELLES
Il ex1ste cependant un moment et un 11eu ou meme les plus gros erorts

echoueut dans leurs tentatlves d'etabllssement é'une autorlte locale unique

1nd1quee peur la reglon et la populatlon ou d'une autorlte pouvant fonctionner

sans 1ntermed1a1re avec le gouvernement central. On peut egalement eprouver

le besoin d’etabllr plu51eurs autorites locales dans une meme reglon : l'une

chargee d'admlnlstrer les serv1ces pr1nc1paux peur l'ensemble de cette reglon,

16;.,.

l'autre qul st occupe d'admlnlstrer les serv1ces mlneurs dans une ou plu51eurs
partles de eette reglon. Lorsqu'll ex1ste plus d'une autorlte locale dans

une seule et méme région, 11 faut clelrement deflnlr leurs repports.

Une dlSpOSltlon, ou structure, des autorltes locales prev01t que les

Consells 1ufer1eurs ou loeaux sont créés par les Consells maJeurs ou supe-

rieurs et re901vent d'eux dee delegatlons de pouv01rs. C'est ce que l'on

1T,

appelle parf01s la structure en pyramlde.

ﬁans.uue autre.fermuie tous les Coueeils sont constltues.et re901vent
leurs pouv01rs de la mé&me manlere, eux termes d'une seule et méme 101 .Ils
ont donc des statuts sertlables et ne se dlfferen01ent eue par la nature des
pouvelrs qu1 leurrsont conferes et la reglon sur laquelle 115 sont en dr01t
de les exercer. Cette formule a perf01s regu 1e nom de structure en etages,

blen que ce nom ne suggere aucun sens partlculler. La dlfference verltable
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réside dans le fait que les Conseils mineurs ne sont pas subordonnés aux

Conseils majeurs comme ils le sont dans la structure dite en pyramide.

On en érfive‘toutefoisré se rendre éompte, dans nombre de pays' qu'il‘
faut imposer des llmltes d'etendue et de populatlon méme aux. autorités
1mportantes pour: gutelles conservent llutlllte speclale que leur confere le
fait d'8&tre locales. Entre cette llmlte superleure du gouvernement local et
le gouvernement central il y a souvent une large et v151ble separatlon
admlnistratlve. On s attache tout partlcullerement 8 combler cette lacune
et dlverses 1nst1tut10ns experlmentales ont €té créées au stade de la
provxnce, de la region ou du district. Leur p051t10n et leurs fonctions .
ntont pas &té définies avec précisioﬁ partout mais elles ont une ééracﬁé-
ristique commune : elles permettent de combiner plus utilement les ressources

centrales et locales.

AVEC LE GOUVERNEMENT

19.

5i la Constltutlon ne prev01t pas les rapports entre le gouvernement
central et les autorités locales, clest une loi qui les @éfinit; ce qui
reviéﬁt_é dire que ces rapporﬁs soﬁt ce gue la loi lés déclaré & un moment
donné. Lés variantes sont donc nombreusgs @]un pajs a l'autfe et méme A
Ltintérieur d'un pays donnd. Tl est tout & fait inutile.de choisir et de
copier les raﬁports existant aujburdfhui dans un quelcongue pajs dévelépfé
car ils'ont.évolué dané l'atmosphére politique propre & une certainé_nafion;

Ce qui est nécessaire, clest que ces rapports, dans tous les pays, recoivent

« ¥
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une forme telle qu'ils laissent aux communautés locales le plus de liberté
de choix possible dens les questions intéressant lladministration de leurs
propres affaires. Ctest 1d un grand principe du gouvernement local mais il
serait vain de"s'imaginer quiii peut 8tre respecté autrement qu'en accord
avec les objectifs politiques de la nation.  En admettant'qu'il existe une
volonté politique de décentraliser le gbuvernement'et de laisser quelque
liberté de choix aux locaiités, les rapports entre le gouvernement central
et 1lautoritd locale doivent &tre mis au point & L'intérieur méme du pays,
sans faire appel é l'extérieur, aux modéles dits "classigues" des autres‘
pays. De la ﬁért du gouvernement local, il ne faut pas davantage pféter-
trop dtimportence & 1'idée de 1tautonomie locsle. ~ Ceel, vu du. gouvernement
central, peut trop ressembler au d8but dlun mouvement séparatiste. La
plupart des observateurs staccordent & reconnaltre que, dans tous les pays
africains, les seules conditions autorisant le prospérité et le dévelop-
pement du gouvernemenﬁ local sont une surveillance &troite et une imstruction

constante.

20.  Dans certains pays, les autorités locales ont servi de colléges élec-
toraux pour la formation de l’Assemblée Nationale. Bien qué'les”a:guments
tﬁéoriques‘eﬁ'faveur de ce ‘genre dé'liénrsoient'convaincanté,'dnla3bbservé
dans la pratique que le prestige et l'efficacité des gouvernements locaux-
sont réduits si les Conseils sont composés de membres qui ne désirent pas
en féire partie mais qui sy trouvent au premier chef parce qu'ils aspirent

3 tne &lection ultérieure 3 L'Assemblée centrale ou parce qu'ils ont échoué
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dans cet effort. Néanmoins, dans certains pays

suspendues en raison_d'échecsupassés.du systeme

ressant de noter que les nouveaux gouvernements

’ . . P LN
constitution au moyen d'élections indirectes ou

ol les &lections ont &té.
représentatif, il est inté-
slefforcent de rétablir leur

interviennent les autorités

localesgz_ Cn ne saurs jamais si le fait de persévérer dens la voie des

élections indirectes aurait permis d!éviter 1'échec du systéme représentatif.

21.

22,

des autorités locales se font directement et séparément, il est parfois préyu

que les membres de l'Assemplée centrale sont dfoffice membres de leur autorité :

. Méme quend les élections aux postes du gouvernement central et a ceux

locale.. La encore il stagit d'wun 1lien gui semble excellent en théorie mais,

qui, en pratique, présente certains inconvénients, dont le moindre ntest

certainement pas le fait qu'il risque d'en faire un apologiste de lfautorité

locale, alors . qutil devreit en etre un eritique ou un membre.

AVEC LES FONCTIONNAIRES

sont de la plus haute inportance et ils ne doivent pas Etre laissés au hasard |

stil .est possible de prévoir gquelques mesures de.précaution. La grapde cause

Les rapports entre le Conseil et les fonctionnaires d’une:autorité locale

de -melentendus réside dans le fait que, dans.toute_autorité locale, les

Conseillers sont en contact direct avec les chefs professionnels de secteurs,
ce qui n'existe pas au sein du gouvernement central, oﬁ'uQKministre-politique

est interposé entre l'Assemblée et les fonctionnaires. On a relevé plusieurs

2/

p. e. Pakistan, Soudan.

.

.ﬁ:‘"

-,
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cas -oU-les Conseillers se considéraient comme des maftres et les fonection-
naires comme des serviteurs & gages obligés 3 -tout wmoment de leur obéir. -

Ce qutil faut, cfést &videmment un systéme excluent la possibilité de tels

rapports.  Les fonctionnsires doivent &tre protégés contre tout acte arbi-

traire ou léger venent du Conseil ou, bien davantage; d'ufi guelcongie conseiller.

23. Ceci est réalisable de diverses maniéres. On pourrait énumérer les
obligations des fonctionnaires supérieurs, ¢odifier ‘des conventions utiles
ou encore faire en sorte que les fonctionnaires, au lieu’'de recevoir leurs -
pouvoirs du Conseil, les recoivent directement  de la 1oi.’ La ‘séparation -
des pouvoirs délibératifs ou dvinitiative et des pouvoirs administratifs a
&té faite dans certains pays qul ont une longue expérieﬁde'du'gouvernemént"
local. * Tl arrive & l'occasion, que cette séparation soit ‘réelle, per
exemple lorsque les pouvolirs administratifs sont entre les mains d'un maire
élu indépendamment du Conseil. Cette séparation peut &tre purement nominale
comme dans le c¢as ol le Conseil délégue tous les pouvoirs administratifs &
un fonctionnaire de carriére appelé Directeur du Conseil.” Il serait trés
intéressant d'étudier si cette formule serait susceptible dl'&tre-avantageuse
en Afrique: On pourrait Tinalement faire intérvenir une procédure de retard.
I1 faut &viter & tout prix que L'administration locale dégérére en une série
¢ de décisions prises i la légdre par le Conseil en vue de les faire exécuter

par des fonctionnaires éventuellement peu désireux de le faire.-
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Zh. On a vu ci-dessus llerreur qui conéistérait & faire des fonctionnaires
des serviteurs & gages du Conseil, et dlailleurs 1tidée correcte selon laquelle
ils représentent l'administration civile de la région en cause. Dans ce
contexte, ils ne sont nullement sujets & &tre engagés et congédids cémme des
journaliers. Penser gulils peuvent étre tributaires du Consell pour leurs
postes ntest pas moins odieux. Ces erreurs sont dues 2 une tentative dtimi-
tation de ce que dtsucuns croyalent constituer la pratique usuelle de cerfains
pays développds & un stade précoce de leur développement et & une fausse inter-
prétation des téches revenant & juste titre au gouvernement local. Ces erreurs
ont eu pour conséquences neturelles que les fonctionnaires des autorités
locaLes, dans de nombreux pays, nlont pas les connaissances requises, guiils
sont. mal payés, incertains quant % leur avenir et privés de perspectives
dlavenir. Quel systéme de gouvernement local saurait survivre & de semblables

handicaps?

25. Pour qﬁe le gouvernement local contribue au déveloPQement dtun pays,
il lui faut & la fois des ressources financiéres et des ressources humaines.
‘I1 faut des spécialistes, clest-a-dire des fonctionnaires ayant des connais-
sances professionnélles ou techniques suffisantes pour gérer efficacement
les deniers publics affectés aux services téchniques{ 51 la dépenée de
ces fonds doit 8tre précédée dtune planification et dtune évaluation et suivie
de 1'4tablissement de pidces justificatives, il faut, & cdté des techniciens
spécialistes, des fonctionnaires administratifs et financiers professionnels.

Tl est donc impératif, pour tout pays ou 1'équilibre de lLl'offre et de la

-

i

o
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démaﬁdé des spécialistes n'est pas encore réaliséémdﬁétabiir un crdre quelconque
dans léirecfutément, 1'utilisation, l'avencement et la mise ‘& la retraite des
fonetionnaires de 1'autorité locule. Dans certains pays, les gouvernements

se sont réservds le droit de'nomﬁer; dtaffecter et de punir les principaux
fonctionnaires chargés de l'exécﬁtion dans les autorités iocales. Dans
dlautres, il a &t& voté des réglements statutaires applicables au corps des
fonctionnaires, et liaﬁt toutes les autorités locales. Dans dlautres encore,
l'admiﬁistration civile du gouvernemenﬁ local est en cours d*unification'et,
pour éviter‘tout éoupqon dlintervention politique, oﬁ 1'a mise sous‘l'autorité

dtune commission locale.

26. '. Cette tendance semble se répandre et elle se préte.bien au genre de
situation que lfon trouve en Afrique. Elle a toutefols déjd soulevé deux
guestions : la premiére est que les fonctionnaires des autorités locales
stinscrivant 8 des syhdicats'peuvent, & lloccasion, avoir des désaccords
avec leurs "patfons". Mais, quel est donc le "patron", dans un conflit ouvrier,
dtun employé nommé par une comﬁission du fonctionnariat local et suyjet 3
révocation par elle mais nominalement employé et payé par une aﬁtorité loecale?

‘ La deuxidme guestion découle du désir de rendre la commission locale aussi
complétEment indépendante que possible de toute pression d'ordre politique.
‘Jusqu'd gquel point peut-on pousser cette.indépéndance sans porter préjudice

_é is responsabilité dlensemble du ninistre du gOuvernement local?
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- IV. FORMATION

" “PERSCNNEL
27+ Il est probable qu'un mauvais Conseil doté d'un bon personnel fasse plus

de bien qu'un bon Conseil avec un mauvais personnel. On doit stattacher &
réaliser une équipe*permanente'de fonctionnaires COmpétents, satisfaits et
confients dens ltavenir. Ltunification, tout au moins des postes supérieurs
du gouvernement local, sous lVautorité dfune commission locale de 1lAdminis-
tration représente peut-8tre la meilleure solutiont-”Dans_le cadre .du gouver-
nement local;rles Conseils ntont pas & débattre des nominations, des barimes
de traitement-et autres questions de cet ordre ni & se guereller sur ces
sujets.  Ce re sont pas la des fonctions du gouvernement ‘local et si le Congeil

se voit libéré'aes-questions importantes relatives & la direction du pérsdﬁnel
"il dispoSera dlautant plus de temps pour tralter des questibns présentant une

véritable importance.

28, Pour: recruter constemment les fonctionnaires nécessaires, il est,indis-.
pensable de disposer dtun plan pour le choix et la formation du personnel.
Dans certains pays, les autorités locales peuvent’ nommer qul bon leur semble
au-traitement-jugé opportun;. sans s'inquiéter des responsabilités que comporﬁe
Le poste ou des connaissances requises. ‘Dans d'autres. pays, les gouvernements
aprés Llanalyse des divers postes queiles autorités locales ont & fournir,
stipulent les conditions & remplir par les candidats et les gammes de salsires
correspondantes. Ils ont ensuite dressé une table des effectifs, avec toutes

les conditions y afférentes, pour chaque autorité locale. Quand il est
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impossible de trouver de candidats satisfaisant 4 ces exigences, soit en
raison-du manque de candidats soit parce qulaucun des postulants nlest
aceceptable pour le Conseil, on au#oriSe seulement des nominations temporaires.
Quand le Conseil est véritablement incapable de payer le traitement rixé pour
" le poste en cause, le gouverneﬁent=fournit‘uneisubvention spéciale. Quand

ce systéme est observé, il est relativement facile de ¢alculer le nombre.

des cendidats & former chague annde pour chague grade et de choisir les sujets.

29. . - Le prdgramme de formation & sulvre dans la quasi-totalité des pays
africains, devra comporter un "programme dlenseignement" pendant bon nombre
dtannées. On pourra ainsi inculquer au candidat les connaissances nécessaires
éfpropos du. gouvernement locél; on pourra donc le perfectionner pour ce gouver-
rement en 1'y incluant méﬁé-au beéoin. La formation relative au gouvernement
local peut comporter ume-instruction sur son histoire, éa philosophie et son
droit. La formation dans le gouvernement local peut comporter une sorte
alapprentissage industriel. ' La formation pour le gouvernement local peut
comporter des matiéres telles que ltarpentage et la dactylographie pratiques.
Tl semble nicessaire de déerire de la sorte la philosophlie de la formation
comme un correctif aux points de vue. trop vagues aboutissant & la création
dtdcoles et dtinstituts colteux, mais peu‘judicieusement coﬁgus,“qui offrent

des cours généraux sur le gouvernement local.
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CONSEILLERS

30. Il ne faut nullement ndgliger la formation des Conseillers eux-mémes.

Bien qu'ils apparaissent et disparaissent plus fréquemment que les fonetion-

. . hd N . .
naires, il sera tres bon de leur donner, non pas un enseignement mais bien &

'uge formation au sens plus étroit du terme. (Celle-ci comprendra la conduite S

des réunions, les méthodes de communication avec les mandants, les rapports
avec .les fonctionnaires. Si on laisse de cd8té ce programme positif de
formation et si on laisse les Conseillers absorber les pratigues. de leurs

b . . . . . 2 .
collegues plus anciens, on risque de voir persister de mauvaises habitudes.

 PUBLIC

»

31. - Ltinformation 4u public, elle non plus, nlest pas & négliger. Tout le

32.

mécanisme du gouvernement local est chose relativement nouvelle en Afrique.

Si le gouvernement local doit prospérer, il faut gue tous ceux gui sont
concernés, le publiec autant que les Conseillers et les fonetionnaires, sﬁchent
comment il est établi, comment il fonetionne et comment le corriger s'il se

rend coupable dlerreurs.

V. FINANCES

INVESTISSEMENTS EN CAPITAUX DURABLES

3,

Llagriculteur gui n'a pas de ressources doit emprunter ses semences et
vivre en débiteur jusqu'a la récolte. La seule manidre de développer sa ferme

et de l'étendre consiste & économiser une partie de sa récolte en plus de ce
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gu'il consomme et & lz mettre de cdté péu; les semences de l'année suivante.

Clest le cycle de la nature et on peut ltappliquer au.gouvernement local.

Ceci signifie qulune autorité locale doit se développer et non pas simplement

@ exister; elle doit créer.de noﬁveaux services en méme temps qutelle maintienﬁ

§ ceux qui existent; en un mot, elle doit parficiper au développement général
du pays. Pour cela, tout comme ltagriculteur, elle doit commencer par
stendetter et sfefforcer de réaliser des surplus en caléulant son budget,
d'une année sur l1tautre, de telle sorte que les revenus depassent les dépenses.
Le developpement par les économies est toutefois un processus d'une inévitable
lenteur. Au surplus, dans le cas des gouvernements locaux, clest un processus
injuste, car ;l représente uﬁe imposition frappant la génération actuelle et
devant bénéficier a ﬁne génération future. Le cycle naturel a donc &td
renversé et il'y a longtemps, dens les pays développds, que les autorités

locales empruntent une grosse fraction de leurs premiers investissements.

33. Le financement par les emprunts présente deux exigences spéciales. Dtune
part, llautorité qui_empruﬁte.doit avoir un bon crédit. Ceci veut dire qu'elle
doit avoir un systeéme budgétaire stable:ef une bonne comptabilité, qu'eile

- doit pouvoir,absorber-gn dépenses courantes les sommes nécessaires au service
de l'emprunt. Par ailleurs;.il faut un organisme de pr8ts trés au courant
des besoins'du gouvernement local et voulant sincérement ltajider. Il nlexiste

g pratiquemeﬁt pas dfexemple que les gouvernements pulssent faire accéder

directement leurs géuvernements locaux au marché des capitaux, si bien que

Ltorganisme qui consent les préts devra &tre &tabli et exploité par le

- gouvernement.
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34, ,ﬁgnS:certains pays les autorités locales peuvent-empruntef auprés-des
bangues, habituellement sous forme dtun découvert. En pareil cas, il faut
bien. éxpliquer que'tous ces‘p;éts doivent &tre garantis sans priorité sur
tous les revenus et ﬁdus les actifs du gouvernement local. En ltabsence de
dispositions de ce genre, .dans certains cas, les autorités du gouvernement -
local se sont vues obligées dthypothéquer certains immeubles ou de déposer
leur protefeuille en garantie‘des“déCquerts. Dans ces deux cas, ceci revenait
a octroyer une priorité & llemprunt. Cette pratique, qui découle de celle des

préts privés, ne semble pas appropriée aux autorités locales.

DEPENSES COURANTES
35. On emploie habituellement la terminologile-de responsabilité locale pour
signifiér qulune autorité locale doit avoir une cértaine responsabilité finan-
cidre. On ajoute fréquemment que la responsabilité financiére sous-entend le
droit et le devoir de percevolr un impdt local. Dans la plupart des cas,
. ndanmoins, les gouvernements centraux -ont d&jd jeté leur dévolu sur toutes les
 ressources taxables qui en valent la peine et ce qui reste imposable est insuf-
fisant pour le gouvernement local -stil lui faut endosser de nouvelles .responsa-
bilités. 'Dans ces con&itiéns,‘les autorités localés doivent slen-remettre pour
we tres large-mesure‘é-l'octroi de'foﬂds*gouvernementaux‘qui, dais la mesure
. .ou ils provienneat de l'ensemble de 1la matiére imposable, slassortissent d'un
contrdle central trés poussé. |
Il existe toujours un risgue gue tout excés_de contrdle central porte
préjudice & ltinitiative et, en conséquence, & la vitalité du gouvernement

local. Dans le but dléviter cela, il stest créé un puissant courant favorable

L

g 4
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au rememiement de la distribution duspouvoir dlimposition ertre-les gouver-

nements central et local.

36. - Toutefois les autoriﬁés locales, dans les pays neufs, ne-peuvéent encore
réclamer des pouvoirs dlimposition plus étendus, car, dans leur majorité,
elles nlont pas encore mis au point de méthodes diimposition appropriles.
I1 n'existe gue des cas isolés ol des progrés ont &té réalisés au-deld de
la taxe primitive A montant forfaitaire. Il faudrait mettre au point une
‘méthode équitable d'imposition locale pour'qué‘la somme demandée & chacun -
allie sa capacité de paiement aux avantages qﬁ'il retire de 1llactivité de
ltautorité locale. Lleffet le plus salutaire d‘une.taxe locale de ce genre

est qutelle oblige le Conseil & équilibrer tous les ans ses évaluations
per wne décision catégorique - soit augmenter'le-niveau des impdts, soit -
&liminer certaines dépenses. Une telle préparation du budget; dépenses
tout d'abord et revenus ensuite, permet de concentrer et dléclairer fous-‘

les éléments de la responsabilité qui accompagne ia représentation.

37 ' D'autres ﬁétho@es de Tinencement des autorités locales, telles que
1taffectation des revenus de certains impdts:du gouvernement central,
peuvent avoir leur place. - Néanmoins, pour sutant que le niveau des taxes
affectées nlest pas sous Ltautorité locale, il lui faut tout dlabord &valuer
les revenus, puis organiser les dépenses en conséquence. Cette manidre
dtétablir le budget est L'linverse de celle que 1l'on utilise habituellement

en présence d'une taxe locale, systéme qui exige moins de responsabilité
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de la part de l'autorité locale. La responsabilité pourrait &tre rétablie
dans une certaine mesure si la taxe était partagée et si la fraction revenant

au gouvernement local était pergue séparément par le Conseil local.

38. Quels gque solent les revenus fiééaux mis 5_la dispeosition des autorités . 8
locales, ils seront rarement (voire jamals) suffisants pour leurs besoins.
I1 faudra en ocutre des subsides du Centre. Ces Subsides sont de trois
sdrtes, les subsides spécifiques, lgs subsides totaux et les subsides compen-
séteurs. VLe subside spécifique s'emploie pour aider 1'au$0rité locale 2
mettre suf pied un service que le gouvernement considére comme G!'importance
nationale.

Le subside totsal nta aucune imputation donﬁée et laisse ainsi un pouvoir
de choix supplémentaire & Lltautorité locale. I1 éonvient dtajouter qutil
représeﬁte we grande marque de éonfiance de la part du gouvernemeﬁt central
et slexplique par un trés bon fonctionnement passé du gouvernement local.

Le subside compeﬁsafeur, parfois appelé subside de dé&ficit, a pour but de
ramener toutes les autorités lucales au méme point de départ financier. Il
existe_toujours des régions naturellement au-dessus ou.au-dessous de la
moyenne, du point de vue financier. Il en résulte que ltatiribution, sans
compénsation préalable, dtun queléonqué.subside & ces régions tend & enrichir

encore les plus riches et & appauvrir celles qui 1'étaient déja, sugmentant

=

ainsi le fossé existant entre les différentes régions du pays. Une étude
objective des_conditidns financiéres actuelles et des projets, est nééessaire

S la création dfun juste systéme de finance locale.
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GESTION FINANCIERE
39. | Il existe deux aspects de la gestion financiére : ltorganisation et la
surveillance. L'organisation réclame la présenca dhun personnal qualifié
! pour mani?uler les fonds, en rendre compte-et'en prévoir 1tutilisation. La
surveillance exige un double contrdle : interne et externe, pour lutter

contre la négligence et la fraude.

Lo. Les trois secteurs de ll'organisation requiérent pour leur personnel
des qualifications différentes;. Les encais§eur$ ou caissiers qui mani-
pulent effectivement ltargent ont besoin_d'une forte habileté technique.

. Ils peuvent toutefois ltacquérir par la pratique. Les comptables, outre
1thabileté technique, doivent posséder un‘hon bagage technigue. Quant éu
fonctionnaire des finances ou ordonnateur,'il.doit allier la capacité de
jugement au bagage technique. Pour les petites autoritésflbcales.le_
Directeur administratif peut occuper les fonctions dlordonnateur, mais dés
que le montant du budget staccroft, il vaut mieux séparer les attributions
et employer un ordonnateuf qualifié. En effet le Directeur administratif

nlest habituellement pas qualifié pour gérer au mieux des fonds importants.

y1, Le contrdle interne est facilité par une division des tfches interdisant
4 au méme fonctionnaire dtordenner, de payer et de rendre compte. ©n pourra

également avantageusement standardiser le systéme dlévaluation locsle et le

systéme comptable dans 1'ensemble du pays. Une.diversité de llappareil

administratif ou financier, ou méme, ainsi que nous l'avons dé&ja suggéré,'
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une diversité des distributions de personnel ne présente aucune valeur parti-
3 . . . o« . .
culiére car il est plus facile de maintenir un systéme continu de surveillance

interne dans le cadre dlun systéme standardisé.

L2. . Le contrdle externe est tout a fait différent. Les autorités.locales
sont des collectivités publiques dépensant des fonds publics, et par 14 méme,
comptables devant la sociétd de toute ndgligence coupsble dens la perception
des fonds qui sont dls, et de toute dépense non autorisée par la loi. Le

.seul moyen'd'aviser le public de telles fautes est de-faire dtablir un rapport
par.uﬁ contrdleur dtrenger au service. . Dans certains peys le contrdleur est
requis par la loi de frapper d'une amende tout Conseiller local ou Tonctjon-
naire m8lé & la faute... Plus généralement, cependant,-l’émende nltest pas
autométique en Afrique':-le~contr81eur'fait-part de 'son copinion-mais la
dQCision dtinfliger une amende demeure du ressort du ministre. Le fait de
savoir.qulon ne peut cacher aucune. faute financiéréfcoupablé'et gue celle-ci

entraine toujours sanction est dtun puissant effet de sagesse.

VI. INSTITUTICNS CENTRALES

43; Etant dOnne que les gouvernements sont an1més.du ae51r de.creér un
sentlment natlonal et de favorlser le develoPPement eﬁonomléue et 500131 de
| l'ensemble du pays e’ non Dué slmplement des villes les plus 1mportantes, il *.
faut passer par la uecentral*satlou @L ce, sans réticence. Neanm01ns il faut -

la surveiller faute de quoi elle risque de mener a 1'anarchie et au separatlsme,
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5i. les gouvernements.sont~persuadés.du_besoin‘de.décentraliser, ils devront
- faire montre d'une attitude:créatrice,envers.le.gouvernement local-eﬁ3mener
une politique positive de fagon a encourager-les initiatives locale$ plut6t
que de les restreindre par des attitudes négatives. Ceci peut paraiﬁre
ntavoir pas plus de valeur gulun axiome.  Et pouitantqliexpérience a @ontré
que les secteurs centraux applaudissaient chaudement & 1'idée du godvernement
local, mais se montraient trés réticents dés qu'il slagissait de mettre la
décentralisation en application et de déléguer une partie de leur travail
aux_autorités Llocales. Il faut continuellement les harceler et le éeul,—

. service ayant suffisemment dtautorité et de connaissance de la quesﬂibn.pour
le faire est un ministére détaché, consacré uniquement au:problémé_du gouver-
-nement local. . Ce service devra instituer -toute législation=t0uChan£:auun
gouvernement local dans le but de créer des codes d'usage administratif-et
financier, et.de contrdler llceuvre des autorités locales. prises.indivi-
duellement. De méme,_le service de la décentralisation ge rendra utile, dans

le cas ou.les autorités locales ne pourraient elles-mémes recruter des
officiers de Jjustice ou_des fonctionnaires des Tinances, en'prélevant ceux-ci
sur ses propres -&tablissements et en les mettant & la disposition des autorités

locales.

b, Le probléme s'est posé, dans de nombreux pays, de savoir sfil était

préférable de séparer les services centraux des gouvernements locaux urbains
et ruraux ou au contraire de les réunir en un seul. HiStoriquement le

. * L] . . Iy - ’ A
développement du gouvernement local a base africaine s'est principalement

» ' » . rs . ’ . . ’ ! |
developpe dans les contrees rurales, tandis que dans les villes la base
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fut généralement non-africaine. IL n'existe guére de lieux qui soient & la
fois urbains (au sens moderne du termé) et africains et clest peut-8tre pour
cela que les gouvernements locaux urbains et rﬁraux semblent constituer des
sujets différenté. Néanmoins au fur et 3 mesure que'l'inﬁégration se poursuit
et que le gouvernement local urbain prend un caractére de plus en plus
africain, clest plus un problime de géographie qulun probléme de race qui
différencie les gouvernements locaux urbains des ruraux. Naturellement le
rSle de ltadministration est plus actif dans les villes que dans les régions
rufales;-de méme dans les villes les problémes se posent et les idées naissent
beaucoup plus tdt que'dans les contrées rurales, mals dens chaque cas 1vexpé-
riencé du gouvernement local urbain sera utile & celui de la campagne meéme

s5i elle ne lui est pas directement applicabie. Clest pourquoi on note une
tendance extrémement forte & réunir aans-un méme service le gouvernément

local urbain et le gouvernement local rural, phénoméne encore plus marqué

dans le cas des villes qui sont liées par des attaches &conomiques et

SOCiaies aux régions rurales qui les entourent. Ceci est d'autant plus vrei
que la plupart des villes doivent leur existence 3 1a région dens laquelle

elles se trouvent.

On peut avoir & utiliser dtautres services centraux gque le ﬁinistére
totalemert consscré & Lfétablissement, & Itinstruction et & ia surveillance
du gouvernement local. On a déja fait mention & ce propos dfune Commission
locale. Des Instituts de formation doivent &tre créés pour augmenter la

. ) . s [ .
qualification du personnel et approvisionner un importsnt reservoir de-
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main-dloeuvre masculine ou féminine bien entrainfe. Dlautre part la création

dfune a?éociation des fonctionnaires du gouvernement locdal sera un éxcellent

moyen-diélever le niveau de travall du service et en méme temps de veiller

au bien-8tre général. De méme une association des autorités locales fournira

¢ un trés:bon-mdyen de canaliser les relations entre les gOuvérneméntsféentraux
et locaux en matiére de politique générale. Néanmoins il sera bon dtattendre,
pour réaliser}une telle association, que le gouvernement locel ait fait preuve
d'une certaine maturité. Mais ici encore, on prendra soin dféviter le dévelop-
pement dlassociation séparées et éventuellement rivales aux différents stades

du gouvernement loéal*tant'qu'il ntaura pas &té prouvé que les différents

intéréts peuvent se regrouper en une seule association.

e S . VII. AIDE DE LYEXTERIEUR

hé. Si les hypothéses de ce mémoire sont valables, les gouvernements africains

auront besoin d'une zide 1nternat10nale nuancee. L'aide financiére ira non
pés dlreéteﬁent aux éutorltes locales mals.aﬁ gouvernement central qui
l'affectera ensuite au gouvernement local apres accord du pays donneur et

des regions devant en benef1C1er. Le falt d'acc0rder dlrectement des sub51des
5 e | flnanc1ers aux autorltes 1ocales irait a l'encontre du statut de subordlnatlon
de celles Cl ‘au gouvernement general oﬁ central lequel, et 1i faut le soullgner
malntenant, peut etre une 1mportante autorlte locale partlculiere. Cette
theorie peut,sembleg évidente a.quelngsfuns, mais il nrest pas tqujou:s aisé

é "_ de ltaffirmer en termes aussi clairs. Il existe des cas ou des subsides financiers
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externes ont &té recherchés au nom du Développement communautaire dans. le
but de construire des ecoles ou des hOpitaux. Un lien externe direct peut
se montrer embarrassant quand, ce qui au départ &tait un projet de dévelop-
pement communautaire, en vient, une fois terminé, & constituer un appui péﬁr
une autorité locale statutaire. Lt'objet de tout soutien financier doit
doncrétre, non pas une aide directe au gouvernement local mais bien un appui
au gouvernement central pour améliorer la qualité de son sdministration

gouvernementale locale.

L. Aucune objection de cet ordre ne peut &tre opposée‘é l'assistance .
technique. Une des formes dfaide les plus fructueuses de la part des. .
autorités locales des pays développés consisterait, avec ltaccord préalable
des gouvernements africains, & mettre les connaissances et 1lexpérience de
leurs fonctiomnaires & lé disposition directe des autorités locales en

Afrique

L8. .Gn_laisse entendre & ce propos qutune ﬁrés'bonne forme-d'aidé; ekemﬁté
de prévention boliﬁique, comporte llenvol de chercheurs ét dé'techniciens,
c'eét-é~dire de conseillefs pratiques. Cépendant le probléme'de lé“recherche
pﬁfe a long terme est actuellement sﬁjet A caution. Un besoin piué pfeséaﬁt

.'7éét celui d'enregistrer le plus de données possibles; numériqués étrautres,
dlextraire lgs renseignements valables Qui sont emmagésinéé dans le cerveau. 4%
de'tdus ceﬁi'qui sont bien inforﬁés; deries éollationner et de mettfé sur

papier tout ce qui reléve de la solution dés probldmes posés. Pour ceux qui



doivent prendre des déecisions, l'information la plus valable est la plus-
précise; 1a moins vraisemblable est celle qui repose sur une conjecture.
Sous quelque titre dont on pare ce travail - effort de recherches ou autre -

*4? clest celui qui se préte le mieux & ltemploi de techniciens &trangers et

Y 1lenvoi de fonds de llextérieur.

kg, - En ce qui concerné les conseillers, llexistence d'un systéme dladmi-

nistration &tabli, ordonné et qui fonctionne sans &-coup, ayant acquls suffi-
samment de force vive pour compenser les conflits politiques est une condition
préalable essentielle. Seule une telle forme dtadministration peut absorber
un conseil dlexpert et le mettre en oeuvre convenablement. L3 ou le systeme
de ltadministretion est instable et mal ofganisé, les conseils se gaspillent
en pure perte. Dans les derniers cas, ltaide du type OPEX peut étre utile,
principalement dans le cadre dtune agence centrale responsable de llassis-=

- +
tance aux autorités locales d'une maniére générale.

50. Ltaide externe peut gtre envisagée utilement au titre des rubriques de
ce mémoire, sous les réserves signalées. Clest ainsi, par exemple, que la
consolidation des petites unités par le changement des frontiéres adminis-

tratives est une question naturellement briilante et les chercheurs &trangers,

¢ |

N impartisux par nature, peuvent le résliser plus facilement que les inspecteurs
§¥ nationaux qui sont, eux, taxés par principe de partialité, méme slils en sont
- totalement ddnuds. Pour mettre en lumilre les alternatives permettant de

. 3&finir le meilleure forme de relations entre les autorités locales dtune



-32 -

part et avec les agénces centrales de l'autre, l'expérience des autres pays
est trés profitable et peut &tre fournie par le canal de llaide externe.

De wéme on peut se renseigner aupres de différents pays étrangers sur leur
régime du Personnel pour les autorités locales, particuliérement celui du
Bureau de la Commission locale. Construire et équiper des Ecoles et des
Instituts de formation est une autre manidre trés valabie de féurnir une
alde externe. Une précaution sfimpose : il nlest pas facile dtéquiper de
tels Instituts de formation.dp Llextérieur car il est essentiel de uwettre

la formation en route et de ia développer 2 partir de la forme dtadminis-

© tration en honneur dans le pa?sé. Cette objection ne tiendrait pas si

51.

1tadministration du gouvernement local &tait une science exacte.

Ltaide financiére s'applique aux dépenses du gouvernement local dans
les meilleures conditions possibles par le canal des institutions de préts
du gouvernement central, ce qu1 dtailleurs sera nécessaire au p01nt de départ.

A titre auxiliaire, on citera llaide dans la mise au point de réglements

‘ayant trait & la bonne administration de ces instituts. De méme, llaide peut

52.

se trouver réalisée par ll'organisation dlinstitutions de crédit, et ltoffre
aux fonctionnaires de participer dans dfautres pays & la visite de telles

institutions. -

L'aide externe n'a probablement qulun petit rdle & jouer dens le secteur
des dépenses périodiques et des revenus des autoritds locales mais elle peut

indirectement avoir une trés grande importance en appuyant des é&tudes sur les

-



sources actuelles et éventuelles de fonds, ltallocation de llautorité.
nécessaire pour percevoir des impSts et des sommes pergues entre les échelons
gouvernementaux, les méthodes de recouvrement et L'usage des aides finan-

ﬁ%§ cidres. En ce qui concerne lladministration financiéreg principalement’ les
;%} surveillaences et les contrdles nécessaires pour prévenir un meuvaeis emploi
des fonds locaux, l¥échange dtinformation entre pays peut &tre perticulié-
rement bienfaisant. Un juste é&quilibre doit 8tre trouvé entre un systime
assez liche pour étre sans valeur et un systéme assez‘ser;é pour annihiler

toute initiative locale.

53. ':On peut également faire beaucoup en définissant la meniére dont un
ministére ou wn département du gouvernement local doit mener ses relations

avec¢ les autres ministéres ou départements et avec les autorités locales.

5. Enfin il faut ekaminer le statut propre du gouvernement local. On a
‘maintenant assez dlexpérience du gOuVernemént local en Afrique pour permettre, .
si les cadres et llargent sont disponibles, de fournir un statut modéle, qui,
stil n'eét pag applicable & tous les pays, éourrait 118tre & diverses régions

dlun méme pays:

il

55. Les instrumEnfs de ltaide internationale sont lvargent, les hommes, et .
QF , 1téquipement, qui peuvent-d'ailleurs Stre combinds de diverses manidres.
Comme 1a plupart des outils, ils peuvent &tre mal utilisés. L'argent ne peut
étfe;ﬂis en Oéuvre 4 moins gutil n'y ait gquelqu'un de suffisamment qualifie -

pour le dépenser & bon escient. L'équipement aussi ne sert & rien stil nty




56.
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a perspnne pour llentretenir. Les conseillers sont inutiles s'il ntest
personne pour comprendre leurs conseils. La description_du_prcbléme de
lizide internationale ne peut se.ramener gu fait de pouvoir donner une .
réponse connue d'avance & une guestion rabichée ou 8 celui de trouver le.
rapport qui existe entre le tout et les parties. Avec les forces d'union .
et de désunion constantes et ltopposition existant & chague &chelon en.
Afrique, ni les frontidéres dlun Etat ni les frontidres des régions qui la
composent ne sont encore assez stables pour que qulconque puisse etre sur
guant au systeme dtadministration du gouvernement loecal qui sera a la
iongue le meilleur. Ces prééautions montrent que pour &tre valable, 1'éide
doit Btre administrée avec discernement et en tenent compte des priorités.
La théorie suivent laquelle toute aide présente dé la valeur, celle de par
laquellé on veut faire une bréche au moyen de salvés'ﬁirées-au hasard méne

au gaspillage si elle est'justifiée ... €t qui salt si elle itest?

Que faut-il donc? La premiére exigeﬁce est qutil faudrait diagnostiquer
d'une maniére rationnelle ce dont on a besoin et ce gul est le meilleur en
accord avec les pays gqui donnent et qui regoivent. Les cqnférences_régiof_.
nales et les séminaires ont un intérét car ils sident & étendre 1!'information
et & créer 1la compréhension mutuelle. Un état-major dirigeant est nécessaire

3 1la fois dans les pays qui donnent et dans ceux gqui regoivent pour établir

. des propositions réalistes concernant ltaide et pour en assurer une admi~ "

» rd

pistration convenable. Dans le cadre dfun schéma aussi ferme, toute variete

dtaide peut €tre utile, ainsi par exemple : voyages dtétudes, associations ...,

g
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pour des persomnes choisies chez ceux gqul bénéficient de l'aide, les conseils
experts fournis par les pays qui donnent, et les experts préts & occuper les
postes du cadre (ces experts n'ont rien & voir avec les conseillers). Quelle gue

soit la forme que puisse prendre llaide, on doit pouvoir en dire, tout coumme

de la générosité :

" ... Elle est doublement bénie.

Elle bénit et celui qui donne et celui qui regoit."

Le cynisme avec lequel une si grosse proportion de 1t'aide est actueilement

considérée doit avoir sa valeur.




