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TNTRODUCTION

L'élaboration d'un nlan national supnose la recherche du concret et du
concis, et 1'appréciation de données gquslitatives. Dans cette démerche on a
jusque maintenant hésité ¥ prévoir 1'étude des problimes de l'enfance étant
donné tout ce qu'ils semblent représenter ¢&'ombres.

Cependant, malgré les contraintes économiques, les gouvernements au tra-
vers des budgets des di"Térents minist2res, ont consenti 3 des dévenses considé-
rables aux fins de protéger mieux la vie des enfants, d'améliorer leur bien-
etre et de les préparer » la vie adulte.

L'epfance en Afrique représente presque la ma’orité de la population.
L'enfancelsera Le vecteur des changements attendus, tant dans le domaine écono-
mique que sociologique. IL'enfance n’est pas seulement l'obiet du développement,
mais le futur constructeur du développement. Le colt de la jeune génération,
tant pour les Etats que pour les Familles ect considérable. La croissance
économique par elle ceule ne semble pas su”’isante pour assurer automatiquement

1'=mélioration de la situation des enfants. Les nouvelles conceptions en ma-

s

ti2re de planification savent 1'importance qu'il faut-attacher maintenant 1=
mise en valeur des ressouvces humaines. Toutes ces assertions s'sjoutent 2 bien
d'autres pour exprimer la nécessité d’établir, partout ol c'est possible, une
politigue nationale de l'enfance qui définirsit d'sbord les problimes tels qu'exis-
tant & 1a base et qui &tudierait ensuite les services et différentes mesures
aussi bien du domeine économigue que social gui permettraient un meilleur dévelop-
pement de la jeune génération.

‘Dané ieé annéeé récentes. de nombreusges étudeg, tant sur les besoins de

1'enlTance - encore insatisfzits - que sur lec chances données 3 ceux desg enfants
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qui pourront entrer dans l'age adulte, de connaltre une vie décente, ont créé
1'évidence que l'en.ance, ses problimes et ses aspirations devaient &tre un des
éléments majeurs A considérer et A traiter dans les plans nationaux de dévelop-
pement économigue et social.-

Clest ce sens que l'on veut donner 3 celqu'on appelle maintenant "Pleni-
fication en Taveur de 1'Enfance" (Plénning for children), et c'est danc ce sens
que 1'UNICEF s'eflorce de co-copérer svec les Gouvernements ﬁour analyser le
problime.

Ce document volontairement limité 3 quelques Teoits, veut seulement esquisser
1'importance du probldme, indiquer quelques rechercﬁes préliminaires (égalemént
limitées 3 quelques exemples opérationnels. et souligner les possibilités d'in-
formation et de formation qui pourraient €tre données 3 ceux qui dans les
ministeres du Plan aurcant 2 veiller sur la mise en valeur de 1'entvance -

pré-ressource humaine.

I. ESOUISSE D LA SITUATION DE L'ENTANCE EN AFRIOUE

L. Tuwportance du groupe d'age

Si 1'on apnelle l'enTance le groupe d'age qui s'étend de la naissance 3 la
quatorzidme amnnée, il s'agit de considérer gu'il comprend environ L5 pour cent de
la population totezle, et environ 134 millions d'individus pour 1l'ensemble du
continent africain.

Pour 1l'ensemble de lz population du monde, le pourcentage du groupe d'dge
au-dessous de 15 ans est de 35,7 pour cent. En Europe de 1l'ouest ilest de 23,5
pour cent et aux Etats-Unis de 31 nour cent. Cette premidre constataetion explique

la charge que représente pour la population active la jeune génératien: dans les .
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pays en cours de développement, en moyenne pour 100 personnes appartenant & la
population active de 15 & 5k ans, i1 faut compter 20 personnes A charge. Par
comparaison, la proportion correspondante de personnes A charge est de 50 A 30
dans les régions industrialisées.

Au fur et A mesure de la publication d'enquétes démographiques nouvelles, il
semble que le taux moyen de natalité se situe aux environs de 46 pour mille. I1
vient immédiatement & 1'esprit de rapprocher de cette dynamique de la population
le facteur négatii trds &levé de la mortalité infantile: 100 A 225, pour mille
naisegances vivantee suivant les informations statistiques; aux environs de 100
pour mille en milieu urbain et de 30C pour wille en milieu rural impaludé, selon
les pédiatres.

2. Conditions économiques générales - Taux de croissance

Les enfants, au nombre d'environ 134 millions, vivent dans des pays ¥ niveau
de richesse variable:
- 38 millions vivraient dans des pays dont le revenu national par habitant
est inférieur 2 $100;
- 30 millions vivraient dans des pays dont le revenu national par habitant
varie de $100 a $230;
~ ¢ millions vivraient dans des pays dont le revenu national par habitant
varie de $3C0 a $boc,
De 1050 a 1764 les taux d'accroissement moyens annuels du produit intérieur
brut au colt des facteurs sont de 1'ordre de 3,7 pour cent, exprimant des dif7é-
rences sensibles dans les subrégions et dans les pays. Le PIB per caput aurait

augmenté entre 1760 et 1254 2 un rythme moyen annuel de 1,1 pour cent. Y

}/ Etude des conditions économiques en Afrique E/CN.lh/Eﬁ?, Paragraphes 2 et 3 -
Tableaux No. 4 (p.515) et No. & {p.521)
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3. Les dépenses gouvernementales

a) Dépenses publigues l/: La premigre étape indigue la part du PIB (au prix

courant des facteurs) absorbée par les dépenses publigues dans certains pays grou-
pés en fonction du reveru par habitant (1¢32). Dans les pavs ob le produit inté-
rieur brut par habitant est inférieur 2 $C0, la nart des dépenses publiques varie
en pourcentage de ce PIB, de 11.% & 2L,7 pour cent avec une moyenne de 15,5 pour
cent (moyenne arithmétique pour 10 nays).

Dans les pays od le PIB per caput varie de $31 » $17°, le pourcentage varie
de 15,4 & 22 (¥ 1l'exception de 1'Algérie et de la RAU., respectivement 77,1 et
52,k pour cent). La moyenne (ne comprenant pas 1'Algérie et la RAU) est donc
de 19,5 pour cent (pour 5 pays). Dans les pays a revenu supérieur, la part des
dépenses publiques est par exemple de 21,5 nour cent pour le Ghana et de 1 ,3
pour cent pour le Gabon.

v) Dépenses en faveur du Développement des Ressources Humaines:

Le tableau de la wage suivante (emprunté *» 1'Ftude des conditions écono-
miques en Afrique E/CN.14/377, Paragraphes 2 et 3 - Tableaux No. 4, page 515,
et Mo.3, page 521) indique en pourcentage, la répartition par secteur des

dépenses publiques en capital prévues dans certains pays, groupés en fonction

du revenu par habitant.

o

1/ Etude des conditions économiques en Afrique E/CN.1L/377,
Paragraphes 2 et 3 - Tobleaux No. 4 (p.515) et No. 8 (p.521)
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Tage 5
Développement Développement Développement de la production
de 1l'inira- deg ressources Total Agriculture Industrie
structure humalnes
Groupe I - Revenu
iniérieur & 0
dollars EU
Kénya (17:50-53) 15,0 15,k 39,5 30,3 1,0
Nigéria (1052-53) 58,5 20 1 27,k 13,5 a/ 13,°¢
Tanganyika {(1251-54) L3,o 27,1 20,0 25,0 L,0 E/
Ouganda (1951-35) 51,2 o/ 15,4 23,4 2,3 15,1
Haute-volta (1853-33) 30,k = 22,0 b ,5 35,0 11.5
Groupe II - Revenu
compris entre ol et
182 dollars EU
Guinée (1960-63) 35,3 16,2 L3,5 25,0 22,5
Madagascar (1950-02) 35,2 02,2 33,5 30,5 1,1
Soudan {1651-70) 35,1 23,7 Li,2 32,53 3,0
RAU (1960-65) 35,7 15,3 Le,0 23,5 25,5
Cameroun (10561-55) 43,4 13,0 af 33,6 8,3 0,3
Maroc (1G60-5L) 2L .0 25,7 — Lo,z 21,0 28,3
Cote d'Ivoire (1955-62) 32,7 31,5 35,5 32,0 2,6
Séndgal {1951-04) 39,2 3L,3 25,0 12,0 7,0
Groupe IIT -~ Revenu
supfrieur a 200
dollars EU
Congo (Brazzaville)
(1751-63) k1,0 Ls5,3 13,7 13,7 -

3/ Y comprie la mise en valeur des ressources hydrauliques et l'irrigation

E/ Projets de 1'Uganda Development Corporation, comprenant des projets de
développement agricole

E/ Y compris la production du courant

g/ Y compris la planification rurale

Une exploitation des indications données en 3/ et b/ permet de dire que le
groupe de pays A revenu per caput inférieur 2 $80 dépense budgétairement environ
3,3 pour cent de son PIB en faveur des ressources humaines, et le deuxitme groupe

- de $61 & $199 - (moins Algérie et RAU) dépense environ 4,6 pour cent.
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c) Dépenses consacrées 2 1l'enfance (0-1L ans):
Une récente &tude (1?56) en ce domaine a é€{é publiée par le Gouvernement
de Haute-Voita, qui n'egt peut-étre valéﬁle gue npour ce pays, mais dénne cependant
une appréciation intéressante. i/ Dans 1'analyse du budget du Minisﬁéré de lé

Santé, il a été possible d'établir les dépenses par groupe d'dge:

pour cent
de 0 3 1 an bk
de 1 3 L ans 12,3
e 5 & 1li ans 22,7
Soit, pour l'ensemble de l'enfance 55,4 pour cent du budget total.

Il reste 5,5 pour cent pour les adolescents de 15 » 1¢ ans et 37,0 pour cent pour
les adultes.

La part du bu&get de l'enseignement destinée au groupe d'age 5 3 1Y ane
(enseignement primaire et éducation rurale) est de 57,L pour cent (de 1'ensemble
consacré & 1'Education Netionale). -

Pour 8tre plus complet, le rapport préeise gu'ten plus, dans le chapitre
général inﬁitulé "Dépenses égonomiquesf, non compris les équipements et qui couvre
les dépenses ajant nour but d*aider la production, il semble convenable, en 1l'ab-
sence d'une autre indication, de partager les cirédits selon les pourcentages des
unités de production de chaque groupe d'dge: 'théoriquemeﬁt ce pourcentage d'unités
de productlon pour le groupe d‘age au- descouc-de 15 ans. renrécenteralt 2,1 pour

cent de 1'ensemble.

1/ La Pollthue de 1'Enfance et la Jeunesse dans le aévelonpement natlonul
Ca;lctol, DDE3, Houte-Volta.



E/Cr.1h/CAP/15
Page 7T

En regroupant l'ensemble de toutes ces dépenses et en y ajoutant nour le
principe une certaine part (évaluée en efiectils d'unités de consommation) du
chapitre des dépenses d'ordre gfnéral d'sdministration et de sécurité, le rapport
indique que:

- le groupe d'dge 0 2 1 an rezoit 3 pour cent de l'ensemble du buﬁget»

- le groupe d‘ﬁge_l 2 L ans reqoit 5 1 pour cent de 1'ensemble du budget,

- le groupe d'age 5 * 1l ans regoit 20,5 pour cent de 1'enzemble du budget.

L., Dépenses des “amilles

I1 est dificile de donner une appréciation exacte du Coit de 1'Enfant dans
l'ensemble des dépenses Temiliales (difficultés de l'analyse des dépenses & l'in-
térieur de la famille. et surtout importance de l'suto-consommation). Le méme
rapport, en partant encore une fois des pourcentages d'unités de consommation,

a tenté de chiffrer les dépenses monétaires qui théoriguement seraient consenties
en faveur de l'eniance. En Haute-Volta, ces dépences seraient trde limitées:
1'équivalent de $2,72 par enfant du groupe d'dge 0-1 an, 1'éguivalent de $7, 10
dans le groupe d'dge 1 2 L ans, 1'équivalent de $17,92 dans le groupe d'age

5 2 14 ans. A 1'époque de 1l'enquéte, le PIB per caput est estimé 2 §57 dont

$25 monétaires.

5. Dans les paragraphes précédents  on a voulu indiquer le prix que les Familles
et les gouvernements attachent 2 l'enfance, puisqu'en définitive il est dépgnsé en
sa Taveur une part importante des diverses regssources, et probablement le maximum

de ce que les économies peuvent accomplir {tout au moins par comparaison avec ce

qui est accompli dans des pays plus Tavorisés).
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Or 11 est évident que pour autant la situstion de l'enfance ne neubt pas &tre
congidérée en Alrique comme satis“aisante. 8Sans citer les inventaires connus
en matitre de santé, de nutrition, d'éducation, on peut schématiser le problime

dans le tableau suivant qui exprime les pertes en vies humeines par groupe d'age.

Décds Décds Déces Déeds Déces

Pays __Total 0-1 o 1- % 5.0 ¢ 10-14 7
RCA ' 25.150 0.250 35,k 3,540 13,5 1.310 5,0 710 2,7
Dahomey 5L.235  12.242 225 15.550 0 20,7 3.558 5.4

Ghana . 15.557 3.052 25,2 3.05% 24,5

Guinée 105,155 3L.3ke 31,7 1,620 17,2

Madagascar 70.357  13.505 19,3 15,503 22,1

Nigéria : 5.540 1.353 33,5 1.525 27,5 185 3,5 77 1,4
Togo ' Ly.v10  10.65%5 23,0 11.275 25,2 2.940 3,5 5500 1.7
Tunisie ke.osh  13.5%0 32,2 ©.503 22,6 1.023 2,4 520 1,4
Porto-Rico C15.536 L.o78 22,0 T L.o- gez 1,2 170 0.9
Etats-Unis 1.7¢2.051  99.733 5,5 ©15.975 0,7 2.033% 0,5 T7.5k7 o,k
Belgique 115.712  L.323 3,7 52k 0,5 295 0,2 300 0,3

Extrait de: Annuaire Démographique ONU 1955
Déces par dge (plus analyse en pourcentage)

5.8. Environ 25 millions d'enfants en dge d'@tre scolarisés (5-14 ans) ne béné-
ficient pas encore de l'enseignement primaire. Le masse des illettrés est
également augmentée par les taux importsnts de déperdition scolaire. L'enseigne-

ment pré-scolaire est trds peu important. IEme si la scolarisation des filles
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est en plein développement Jle déTicit reste tres élevé. C'est pourtant 1'éduca-
tion adaptée des Filles qui porte le maximum d'espoir pour obtenir, & plus ou
moine long terme, la protection de 1'enfance et 1'éducation Tamiliale pré-scolaire
de la génération i venir,

5.b. Alimentation et Mutrition.

En publiant en 1752 ;/ con enqudte sur 1'Afrique, le FAO caractérisait le
situation, en soulignant 1o pénurie seisonni?re de prodults alimentaires, les
dériciences nutritionnelles. En raison 4'une melnuitrition protéique, une propor-
tion restreinte., encore que tragiquement excessive, d'enfants en bas age est
gravement atteinte par le 'mvashiortor. Cette carence entrave sussli la croissance
et a’faiblit la résistance & 1'infection chez la quasi-totalité des enlants.
D'zutres £1éments nutriti’s comme la vitamine B2, la vitamine A ou la vitamine C,
manquent également par suite de 1'insufiisance de la production et de la consomma-
tion locales de légumes verts et de fruits.

e 2f . . . . :

En 1055 =/, dans eon repport sur la situation mondiale de 1'alimentation et
de l'agriculture, la FAQD indigue gque si 1'indice de la production alimentaire par
habitant au Sud du Saherz éteit de 100 en 195:-50, il était de 105 en 1051-52,
date de laz publicetion de Lienquite sur 1'Africue, de 105 en 1052-33, de 104 en
175354, et probablement de 105 encore en 105455,

3. A maintes cccasions, les causes des taux élevés de mortalité des entants 2
différents ages ont été bien slr étudiées. DPeludisme, rougeole, malnutrition,

infections intectinales sont probablement les plus importantes. On veut simplement

1/ Enquéte de la FAC sur 1'Afrique - 1052

po
On
(63N

2/ la Situation Mondiale de i‘Alimentation et de l'Agriculture - I
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souligner ici, gque Je maladie, 1}'insuffisance de 1la consommation alimentaire,
1'ignorance sont responsables de pertes en vies humsines qﬁi sont annuellement

de 1l'ordre de 2.000.000 dans le groupe d'8ge 0 3 1 an, de l'ordre de 1 million dans
le groupe d'dge de I 3 L ans, ot de Ll'ordre de 200.000 dane le groupe d'dge de 5 A
¢ ans. g

Il serait choguant de ne parler ici que de gaspillages économiques, et plus
Juste probablement de souligner qu'il est difficile de demander d la population
adulte un dynamisme zccrll pour entrer dans le monde de la productivité qui suppose
ur sens du risque el une confiance dansg i'avenir, gquand elle ne connait aucune
sécurité dans la composition et la survie de sa famille. Mais avec et au-deld de
ce problEme humain, conséquence et cause du gous-~développement dont il appareilt
clairement que l'enTance est la nette victime, se profile le tableau général des
~aits: les familles dénensent le maximum de ce gu'elles peuvent en Taveur de¢ leurs
enfants et leurs revenus ne croissent en moyenne qu'd un rythme infime. Les revenué
gouvernementaux ont également une croissance limitée. De ces revenus les gouverne-
ments dépensent une part trds élevée en faveur de 1'enfance.

En méme temps qu'il g'impose de continuer les efforts entrepris au yythme
possible de croissance, il g'impose aussi de rechercher les moyens de productivité
des instruments existants et des poténtialités ineuffisamment exploitées, qui
aideraient & trouver une issue plus optimiste.

TI. RECHERCHES PRELIMINATRES

La nécessité de traveux de recherches concernant la situation de l'enfznce en
Airigue est reconnue par tout le monde. Par respect pour 1'ordre du jour de la
Conférence, il n'est présenté ici qu'une liste volontairement limitée B guelgues

points précis de sujets de recherche appliquée.
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7. Inventaire général.

La premitre étape est celle de 1'inventaire 1é plus large possible de la
situation dans un pays donné.

Cing pays de l'ouest africain ont entrepris cet inventaire dans le courant
des années 1956 et 1057 (Haute-Volta, Niger, Togo, Déhomey, Mauritanie). T1 Taut
noter que ces études faites par des consultants de la "SEDES" Société 4'Etudes
pour le Développement Economique et Social) ont demand€ un traveil de 3 mois en
moyenne; qu'elles ont été faites par des éconcmistes ayant une.connaissance large
des problemes sociaux; qu'il a été possible de trouver dans chacun de ces pays
une documentation abondante, provenant des archives des ministdres divers, de
rapports d'experts. Méme s'il est apparu, par exemple, gue les informatiéns
saniteires étaient insuffisantes et reflétaient plus des situations hospitalidres
que 1'état de santé des enfants dans leur wilieu, il a été possible de poser un
diagnostic accepté en général par les Minist®res du Plan, et d'indiquer des re-
commandations sur le choix et les prioritée des inﬁeftentions, et l'orientation
de l'aide extérieure.

Ces inventaires ont été faits dans les nériodes précédant la préparetion
des Plans nationaux, et ont pu ainsi bénélicier des informations sectorielles
recueillies dans toutes les enquéetes faites aussi bien dans les secteurs écéno-
miques que sociaux. De caractdre globélg déjé Tort utile pour chacun des pays
concernés, ils représentent une appréciation des données ausei bien que des limites
actuelles. Ils indiquent tous cependant la voie de procédures nouvelles, qui
au-deld des Tormes claésiques d'acticn, permettrait aprds maturation ét expériences

dans 1'implantation de programmes divers, de dépasser les obstacles immédiats.
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e Besoin immédiat de certeines informetions statistiques

Leg lacunes les plus sensibles, dans Y'information, sont celles du domaine
sanitaire et mutriticnnel. On sait que par exemple dans le secteur alimenteation-
nutrition, un diagnestic indirect est en générel nosé par 1'étude de la disponi-
bilité agricole, recouné ner 1'interprétation de quelques enquétes de consommation,
cu de quelques sondages cliniques. TI1 existe peut-8tre dans le domaine sanitaire,
des constantes qui permettent une certaine prévision dans l'appréciation des
endémo~épidémies. Hais il est évident que ce qui se passe au niveau du villege,
comote tenu des Tacteurs saisonniers varisbles, de 1l'intrication des probldmes
épidémiques entre eux, et de leur interdépendance avec 1'état nutritionnel, risque
de rester ignoré de ceux qui ont la charge de la vie de l'enfance.

Il semble important de vechercher les formules qui permettraient un progrés.
Elles se situent en effet onrobablement 2 deux nivesux. D'abord & 1'échelon de -
1'intervention des services de contact avec la population (santé publique -
structure permanente des dispensaires et hopiteux, aussi bien que groupes mobiles -

centres sociaux - centres communautaires), ol 1'établissement de fiches d'informa-

tions plus éleborées tendralent > demander aux différents personnels de rendre
compte plus de la situation sanitazire que de la marche des services. Mais c'est
au contact méme de la population que les informations pourraient €tre recherchées.
Ce n'esl probablement possible que par 1'établissement d'un systdime de sondage per-
manent qui suivrait des échantillons de population, cheisis en fonction de carac-
teres écologiques typiques., De nombreux pays ont entrepris des enquétes socio-

économiques régionales, couvrant une zone donnée, dans une période donnée. Ia

continuité de ces enquétes, méme sur des échantillons minimes de population, serait
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govhaitable. IMeis 11 Taudrailt aiouter 2 1z liste des questions habituellement
considérées, des chapitres -olus spéeiliquement orientés vers les probldmes qui
ai'ectent 1l'enfance, tel que le mouvenment des épidémies, et l‘analysé de la
consommation alimentsire 3 1'intérieur de la Tamille.

. logie

Les analyses »ar probl2mes sont une chose, et les enquétes globales de
diagnostic en sont une autre. Et ce sont les trids intéressantes enquétes socio-
économiques régionales (zones dans un pays donné) qui ouvrent la voie & une
nouvelle possibilité de reéherches, sinon de stratégie poﬁr mieux ﬁraiter ie
probléme de l'enfance. Une politique naticnzle de déveioppement éccnomigue ést
la somme d'opérations régionales harmonisées. Les informations de caractdre
social dans une zone donnée Font apparaitre des tynmes de vrobldmes extfémement
variables d'une zone & l'autre et aménent 2 la conclusion qu'il est illusoire
d'avoir une stratégie & 1'échelon national.

La recherche suggérée peut 8tre considérée * deux niveaux diTrérents:

a) dans un pays donné, l'analyse de la situation est 4videmment trds
différente suivant que 1'on parle de milieu rural, ou de milieu urbain. Dans
1'un et l'autre cas, de nombreuses divisions s 'imposet; suivant que l'on parle
8e population réellement urbaine ou en cours d'urbanisation, suivant que 1'on
parie de poPulafion rurale , vivant dans des zonés d'économie de subsistance, ou
d'économie monétaife, ou d'économie en cours de monétarisation. Quelques autres

strates viennent s'ajouter, suivent que l'on parle des conditions climatiques,

zones séches ou humides, crganisation des saisons, des conditions de développement,

impact industriel ou'agficolej etc.. Le PIB per caput dans la zone donnée, global
ou monétaire est un indicateur trds démonstratif considéré en 1'état, ou en son

évrolution. Restent enfin tous les racteurs "sociologiques”...
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On devrait aboutir ainsi 2 1'éfablissement d'un certain nombre de provils
par zones, riches d'indications pour une stratégie.

0) Mais en nlus de cette micro-analyse zonale dans un pays donné, il est
probable qu'une recherche dans ce sens Ioit vermettre de donner des indications
qui sont importantes au-del2 du pays doané, soit dans une rézion géographique
caractérisable, soit simplement dans deg zones similaires en d'aubres parties du
continent.

10. Une des illustrations de cette tvynologie a déid été soulignée T propos de
1'alimentation et des régions naturelles }/; Liée au climat, ou plutdt 2 l'indice
d'aridité et & la nature des sols, la production agricole, surtout celle des
cultures vivridres peut étre définie en Alrique suivant plugieurs particularités
régionales, méditerrgnéenng, saharienne, subsaharienne et sahélienne, soudanienne,
guinéenne dans la région occidentale et occidentale équatoriale, dans la région

ot '
orientale et centrale/on retrouve une zone désertigue et subdésertique, la zone
des plateaux, la zone cotidre orientale. Certains nmays sont constitués de l'eg-
glomération de ces zones naturelles. Et il est exceptionnel qu'un pays soit
constitué d'une seule de ces zones., Il est eincsi frappant qu'2d chacun de ces
zones corresponde une production agricole diTTérente; zone A& blé, zone i iz,
zones & millet et sorgho, zones » mais, ® lémunineuses, zones 2 aliments Tféculents.
La production animale, et loiti®re suit ainsi des rdgles assez identiques méme si

les causes sont 13 plus complexes.

1/ J. Périssé (FAO) L'alimentation en Afrique intertropicale.
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La relation entre cette carte géophysique, les prodv~tions egricoles et
1'état nutritibnnel de l'enfance a été maintes fois soulignée. Si les enfants
souifrent de malnutrition, ou de sous-alimentation, peuvent €tre évoqués un
facteur éducﬁtionnel ou une insutifisance globale ou saisonnidre de la production,
mais pour autant le problime est compldtement diftérent suivant gqu'il est posé
dans une zone céréalidre ou dans une zone productrice de manioc.

11. Stratégie zonale

Il serait important de continuer des recherches gul permettraient d'élucider
le maximunm de facteurs comwuns 3 ces zones en vue de 1'élaboration de Tormules
plus spécifiques d'intervention: de cette structure géophyeique dépendent aussi
les ressources mini®res, les possibilités d'implanter des cultures industrielles,
les motivations de migration etec.. La mise en place des services qui veillent
au bien-8tre de 1'enfance, aussi bien qu'd son éducation peut~&tre pensée dans
ce cadre. Et s'il existe actuellement des dirrférences en densité d'implantation
de ces services, soit villes/milieu rursl, soit entre les différents milieux
ruraux, il peut exister aussi des diTférences Tondamentales sur les actions
envisagées par les Gouvernements.

12.  Répartition des allocations budgétaires

I1 a ét€ indiqué plus haut une approximation moyenne de cette part du PIB
affectée aux dépenses sociales. Une recherche cemparative des modes de calcul
probeblement variables selon chﬁque pays, pourrait peut-€tre aider certains pays
34 formuler une attribution optimale. Tl est certain qu'une formule standard
idéale n'existe pas, ou que si elle existe, cela scoit en fonction de facteurs de

développement communs 2 certains groupes de pays ou & certaines zones. De méme,
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une recherche comparative des allocations attribuées aux deux principaux secteurs,
Santé et Bducation, par les difrérente pays reste ¥ faire. C'est 13 un sujet
extrémement important dans lequel viennent s'insérer de nombreuses questions qui
supposent une décision concertée:

a) il ne semble pas qu'en aucun pays, le département Santé recoive plus
que le département Education;

b) dans la majorité des pays, 1'BEducation se volt attribuer vis-é-vis.de
la Santé un pourcentage de 2.5 ou 2 contre 1;

c) il v & des pays olt la di““érence esgt infiniment plus sensible au détri-
ment de la Santé;

'd) 11 y a en¥in des pays ol 1'équilibre nar 1'égalité semble avoir &té
l'objectir (Cambie).

Il existe bien slr des raisons historiques 2 ces différeﬁces. Et surtout,
il appartient % la personnalité nationale de g'affirmer dans seé choix.

Il serazit cepéndant nécessaire, probablemeﬁt par comparaison entre les pays,
de recommander un niveau de dépense optimum surtout pour les problémes de pro-
tection de la vie et de la santé qui laisserait var ailleurs le chamy libre 3 la
dépense d'éducation, riche de promesses aussi bien dans le développemEnﬁ.écono-
nigue que social.

13. ROle de 1'école dans la protection de la vie et de la santé

Dans les années précédentes un effort considérsble a &té& 7ait en faveur de
1l'extension de 1'enseignement rrimaire, Tilles et garcone. On a rencontré X cette
occasion maintes diiTicultés: déverditions gcolaires, importance de l'alimentation

scolaire, qualité de l'enseignement etc.. Maic la somme des diTficultés 2 été aussi
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un creuset de réflexions qui ont permis des edeptations du systdme scolaire 3 des
situations netionales différentes. Certains pars pencent méme ¥ la difiérentiation
Gu systéme scolaire nécesscire pour 1l'adanter aux conditions de vie différentes

en milieu rural ou en miliew urbain. TI est méme envisagzé de pousser plus loin

les @il érents types de l'enseignement, compie tenu des disparités mémes du

milieu rural. Certaines évaluations de la valeur du syst®me scolaire sont en
Cours.

En ce qui concerne l'enfance considérée dansg son ensemble, on devrait re-
chercher les moyens pratiques de rendre le systeme d'éducation plus directement
rentable dans la satisfaction des besoins Tondamentaux de protection. Il s'agi-
rait 1% non seulement d'établir un équilibre nlus satisfaisant entre les deux
types classiques d'investissement (protection de la santé et enseignement), mais
surtout d'essayer de combler lesg vides qui existent entre les différents services.
Des essais ont été falits d'éducation sanitaire ou d'éducation nutritionnelle A
1'école. Plus que le timide rapprochement entre plusieurs disciplines, on pour-
ralt envisager une action plus profonde d'intégration de ces disciplines, dans
la. fonction éducative de 1'école. L'instituteur, et maintenant 1'institutrice
sont certainement les meilleurs agents d'innovation. On leur demande déjd de
jouer un rdle dans bien des domaines. Mais en organisant leures affectations, et
la loil des cadres de chaque école, leur formation, et peut-8tre leur moyen de
transport, on est en droit de penser gu'un enseignant de plus dans un groupe sco-
laire permettrait peut-tre & l'ensemble des instituteurs de ce groupe de consacrer
une partie de leur temps & des tdches intéressant 1'ensemble d'une communauté,

aussi bien qu'aux écoliers.
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4.  Lié au point précédent, il serait important d'étudier les dépenses consenties
en faveur des services divers "d'animation de la communauté" (terminologie variable
suivant les pays). .Les départements du "Développement communautaire”, d'"animation
rurale” ont fait la preuve dc leur efficacité; ile apportent en plus A la communauté
un autre €lément qualitatif qu'il est difficile d'évaluer. T1 est possible, que
méme dans les limites des contraintes éconcmigues, un budget de Tfonctionnement
accril accordé A ces services puisse avoir un effet multiplicateur dans le dévelop-
pement économique et social, dont bénéficiersit directement 1'enfance.

L'ensemble des pays africains ont acquis maintenant un équipement suffisant
en radiodiffusion, sinon en télévision, pour que 1'usage des "mass medias" puisse
jouer un autre rdle multiplicateur. Deux points mériteraient une étude complémen -
taire:_

‘(a) en premier lieu, le prix de revient de la multiplication des postes d'écoute

(et le rdle que pourrait jouer l'aide extérieure en ce domaine) et

(v) l'essociation du syst2me de radio 3 des campagnes axfes sur des thémes
précis en favgur de 1l'enTance, proposant dans 1'immédiat des interventions de la
population dans la limite de ses moyens.

15. Aliments- pour 1l'Enfance

Dans le domaine de 1'alimentation-nutrition, il serait important de chercher

comment les “amilles, en milieu rural pourraient mieux comprendre la priorité sélec-
tive qui doit &tre attribuée 2 l'enfance dans 1'alimentation familiale. Tous les
plans. existents attachent une importance au développement global de l'agriculture.
Mais 3 long terme, il s'sgit de contribuer » la création d'un réflexe (adapté aux

situations locales): 1'enfance a besoin d'une alimentation gpéclale.
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Les circuits de distribution des produits aliwentaires sont bien implantés
dans les villes et rayonnent de fagon diverse dans le milieu rural. Il a été
dit que ces réseaux commercisux étalent les vecteurs des changements des habitudes
alimentaires. Malheureusement ces circuits commerciaux ne se sont pas construits
pour répondre 3 des besoins nutritionnels; on devrait étudier:

a) quels sont lesliens entre la production agricole nationale et les
réseaux de distribution,

L) quels sont les lierns entre ces mémes réseaux et les produits importés,

¢) la fabrication de produits alimentaires industrialisés qui représenterait
un débouché supplémentaire commercial A la w»roduction agricole,

d) l'orientation de 1'importation de certains produits alimentaires qui
contribuerait A améliorer l'alimentation des enfants,

e) le facteur alimentaire étant si important dans la protection de l'en-
Tance, n'est-il pag possible d'imaginer, par les services économiques, Aiffé-
rentes mesures dont en particulier la détaxation de certains produits sinon
méme la subvention (dans dcs conditions bien nréeises).

15. En plus de ces di”’érentes études de caractdre opérationnel, il semble

que dans les secteurs économique et sociologique, de nombreuses recherches
aideraient & une meilleure compréhension de l'enTance: de nombreux faits sont
connus dans un pays ou l'cutre, mais nécessiteraient d'€tre analysés d'une fagon
beaucoup plus systématique; on pense par exemple au probldme de la taille de 1la
famille et du nombre d'enfants, examiné en foncticn du revenu familial; ses

implications en miiieu urbain ou rural.
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Sur le plan général, le développement économique ancéléré de cevtaing peys
devrait permetire une recherche nrécise sur ce gu'on appelle "trictle-down-
theory" qui suggdre que tout investissement possible doit étre dirigé vers le
domaine économique sux ins d'augmenter d’abord le produit national; ce qui est
une Tagon de résoudre les problEmes sociaux. On peut probablement évaluer main-
tenant 1'intérét de cetite ennroche.

T1l semble également nécessaire d'examiner les probldmes de l'enfance sous
1l'angle "colit-bénéiice”. Mais cela suppose probablement la sélection de nouvesux
criteres statistiques, ainsi que d'indicateurs qualitatifs. Et c'est 12 le
sujet d'une recherche 3 long terme.

Une recherche comparée des dif‘érents modes de financement des différents
services qui concourent au bien-&tre et 2 1l'éducation des envants pourraiﬁ aussi
gtre enfreprise. Dans certains pays, la contribution directe des Tamilles aux
dépenses est la rdgle; dans d'autres pays ces dépenses sont enti®rement prises
en charge par 1'état » 1'échelon central ou 2 1'échelon des provinces. On dis-
pose maintenant d'assez de recul pour permettre une appréciation des formules
les plus eflicaces.

17. Planification des naissances

Le probl2me de la limitation des naissances librement consentie par les
parents, peut &tre abordé sous bien des angles, qu'il s'agisse d'un fait purement
social, ou qu'il soit étudié dans le cadre de 1'économie nationale ou familiele,
Diflérents pays en Afrique envisagent une politigue de planification de la famille.
aprés avoir bien entendu pesé toutes les implications qu'elle comporte. Le lien
entre le bien-8tre des enfants existants et la taille de laz famille pourrait €tre

exawiné & nouveau. Bt les premidres années d'exnériences réalisées ici et la
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peuvent déjd reprécenter une premidre étude. Que la diminution attendue de la
mortalité des enfants accroisse encore le voids de la jeune génération dans un
pays, ou que la poseibilité domnée aux familles de mieux proféger leurs enfents
engendre une meilleure prise de conscience du prix de l'enfant et une limitation
réfléchie de la natalité reste une guestion ouverte.

Une recherche dans ce domaine, en sous-entend de nombreuses aﬁtres: les
liens mére-enfant, les liens pdre-enfant; 1'évolution des systdmes de valeurs;
les ruptures de ces systdmes provoquéespar les nécessités du développement, par
les migrations.

15, EnTin la prise en considération de 1'enfance dans le proceésus de pleni-
Tication suppose que soit étudiée ls meilleure organisation qui puisse assurer
cette responsabilité. Les in’ormations concernant la démogravhie, les diTférents
probleémes sectoraux, doivent 8tre confrontés 3 tous les &léments Sconomiques et

3 la dynamique proposée du développement. Il semble que ce soit & 1'intérieur
méme de l'unité de plenification (Minist®re - Direction) que doive 8tre installée
cette organisation, probablement dans le département qui a la responsabilité

des ressources humaines - Reste 2 expérimenter la méthode la meilleure d'analyse
qui permette de respecter ls versonnalité et les vues des Ministdres techniques
tout en dépassant les cadres habituels: il a été suggéré que 1'analyse horizon-
tale par groupes d'8ge {0 2 1, 1 & 5, 5 & 14 ans) en des milieux différents, et
non plus & 1'échelle de l'entité nationale, devrait permettre d'avoir une vue plus
objective aussi bien des problemes que de l'imnact deg services et des lacunes
entre les services. La programmation d'actions concertées, interdisciplinaires,

suppose un mécanisme similaire.
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TIT. NECESSITES ¥iLa . RiT3 DT FORVATION

A l'occasion de ncmbreuvses réunions dz trevail suscitées dans le monde entier
par 1'UNICEF l/, il & serbls que dsns 1o processus Tinal de planification il était
souhaitable de considérer 1'ecalrnze corpnz vn boab: n plus des objectils pronres
aux difTérents ministdres, une réccritulation horizontale de la situation devait
faire apparaitre mieux 1'importonce, 1l'uvserce, L'interdépenddnce des nroblimes
aussi bien que des solutionsz.

Il en résulte la nfcessité évidente d'une formation, sinon d'une information
interdisciplinaire,donnéer & tous les persornels qui ceuvrent en faveur du dévelop-
pement, économique et social. Dans la nromidre vhase de construction nationale
des pays africains, un efiort irmerce de formation des perzonnels de tout échelon
a été entrepris. I1 s'egit, geovhle-t-il, elors que les différents ministdres
voient leurs différents portes coounds maintersnt nar des nationaux qualifiéde,

d'essayer d'ajouter 2 la nolion d'officacité %echnique propre A chague discipline

l'objectif du dévelopremant cul e:f un 4é

ol

wminateur commn, et celui du dévelon-

pement des ressources humrinez ol done de l'enTance pré-ressource humaine qui

en est un autre. encore plus tangible.

l/ Rélérences: Rapport d'une Ccuférence de la “ahle-vende organisée par L'UVICHEEF
tenue & Rellogio, Ticlizs, du 1 au T avril 165%.

Rapp. rt de la Conférence tenue sous les auspices de ECLA, de 1'Tns-
titul de planification fconomigue et sociale d'Amérique latine et de
1'CHICEF, en cosuérotion avec le TIT, la MO, 1'UNESCO, 1'OMS et 1o

BIRD. ®Santiogo, Chili, 21 2 rovembre au 11 dicembre 1055.

Séminaive cryznisd sar 1PUNICI®, le CTE et 1'IEDES, Paris, du 7 an
18 février 1755,

Rapport d'une Conférence terue

cus les suspices de 1'UNICEF, ECATR
et 1l'Institut du 2évelcop-ment doon

ronaviigqua et de 12 planification de
1'Asie en cooplration avec le Dénartrmentdes AlTaires &conomiques et
sociales des Mili T, la FAO, L'UTTESCO, 1'OMS et le

BIRD. Bangwoi, Thollarde, du O au 15 mers 1055.
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10.  Aux échelons les plug mroches de 1z noosulation, les expériences bien
connues d'"animation de la communauté" sont leg premiers exemples de cette
approche interdisciplinaire. L'articulation entre les azgents du développement
communautaire, les animateurs et animatrices, et les techniciens de la santé
publique, des services socizux, sinon méme des instituteurs, fait 1'objet d'ef-
forts adaptés de formation professionnelle complémentée. Mais il apparait qu'au
fur et & mesure qu'on gravit les hiérarchies, la spécialisation, bien slr si
néeegsaire sur le nlan purement technique, rend nlus difficile les échanges.

I1 semble donc nécessaire d'envisager que dans toutes les universités et
institutions qui forment lec cadres supérieurs, engeignants, médecins, travail-
leurs sociaux, ingénieurs, une possibilité soit offerte aux spéeialistes divers,
d'étre initiés ¥ l'ensemble du probldme des ressources humaines dans sa relation
avec 1'état de développement. Il s'agit 13 d'une culture générale offerte A des
praticiens de divercses disciplines, gqui leur permettrait plus tard d'ajuster mieux
leurs fonctions précises 3 des objectifs communs.

12. En ce qui concerne 1'Afrique il a &té€ possible pour 1'UNICEF de rencontrer
les voeux de 1'Institut d'Etudes du développement économique et social (IEDES)

de Paris qui étazit & la veille de réorganiser 1'enseignement qu'il donne habituel-
lement & des futurs exverts du développement économique et social. L'adaptation
des nouveaux programmes d'enseignement devrait faire une place plus considérable
aux aspects scciaux du dévelcppement. La présence 2 Paris du Centre International
de l'Enfance (CIE) permettant dans cette réforme d'apporter les &léments techniques
spécialisés.

Dans l'enseignement du 38me cycle de cet Institut, dont 1a méthode pédagogique

est le séminaire interdisciplinaire, les disciplines économiques sont traitées en
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deux grand cours: a) méthodes d'analyse qua-titative appliquées aux sciences
&conomiques et sociales; b) aspects économiques du développement.

Un ﬁouveau cours a été élaboré en 1055-55, intitulé "Aspects du développement
dans les sciences sociales". Il groupe 10 séminaires: 1) Planification éducation-
nelle et ressources humaines; 2} probl?mes du personnel d'encadrement et main-
d'oeuvre dans les pays sous-développés; 3) Planification de la santé publique dans
les pays en cours de développement; 4) Enfance, jeunesse et plans de développement;
5) Probldmes psychologiques du développement économique; 3) Changement social et
développément; 7) Structures ethno-sociologigues et:changement social; 3) Méthodes
d'analyse régionale géographique; 9) Problimes et méthodes de documentation en ce
qui céncerne les pays sous-développés; 10) Le vocabulaire économigue de Marx et
les problimes du développement au 20 dme sikcle.

Cette premidre rélorme permet déjA & l'ensemble des étudiants qui suivent
le cours de 1'IEDES, et qui sont essentiellement des techniciens du développement
économique, de trouver la nossibilité d'une Tormation complémentaire dans les
disciplines du dowmaine social.

20. TDes octobre 1065, un cycle spéeial appelé "Enfance, jeunesse et plane de

développement” a été organisé pour des étudiante, ou pour des foncltionnaires
servant dans dgs Ministéres du plan des vays d'expression frangaise. Les personnes
intéressées qui doivent avoir le niveau de formation normalement requis pour
participer au 3Bme cycle suivent les séminaires suivants: l)'Intégration des va-
riables humaines dans les estimations et les calculs; 2) Planification de 1'édu-
cation et des ressources humaines; 3) Planification de la Santé; L) Problimes

psychologiques du développement. Méthodes d'investigation et d'action;
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5) La coopération économique internationale dans le développement économiquc et
social; 5) Les probldmes de planification dans les Etats d'expression frangaise
au Sud du Szhara.

De plus les él2ves du cycle snéeial reqoivent une formation complémentaire
basée sur: a) les principes, méthodes et techniques d'investigation sociologique;
b) les prqblémes de nutrition, congidéré gsous l'angle de 1'éconcmie alimentaire
et de 1la pfoduction agricole; c¢) les implications démographiques du développement
avec prise en considération particuli2re des probl®mes soulevds par le contrdle
de la natalité.

- Tout au long de l'enseignement, les stagiaires sont orientés d'une part vers
la synthese des besoins de l'enfant et du jeune, comme individus et par rapport 2

leur milieu, et des conditions reguises pour assurer la satisiaction optimale de

ces besoins, en dégageant des priorités par tranches d'dge, sans considération

des moyens disponibles, d'autre part vers la synthese sous l'angle du développe-

ment et de la planiTication: besoins de la collectivité; aspects opérationmels;

plan; programmes et actions.

Enfin leg éleves participent 2 un stage de deux moie sur le terrain. T1 est
offert 14 une possibilité aux stagiaires de pénéirer réellement les conditions de
vie et les facteurs positils ou négzatifs influant sur le développement et spéei-
figquement sur la situation des groupes Enfance-Jeunesse dans un milieu caractéris-
tigue. On a choisi volontairement une zone de stage rural, lointaine des
capitales (Sénégal en 1265 - Niger en 1°57).

21. Le cours spécial a maintenant deux ans d'dge (1965-56; 1665-57) et les dispo-

sitions financi®res ont ét€ prises pour qu'il se poursuive certainement en 1067-68
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et 1858-65. Il e. est atiendy denx soiire d2 rd-ultcte:  (a) celui d'une

-
formation assez spéeialisée nour les stagziaires qui ont suivi le cours. Il n'est .
absoluwent pas alten® d'eux & leur reftour en leur pays, gu'ils dirigent spéeia-

lement des programuss on fxcur de LierlTance.  ¥ai: eszontiellamant qu'ils

integrent ou réintigrent les Dénovienen y P1an, 81 possible laz Division des
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resgources humaines quend elle existe dans ce Dénartement. La formation qu’ils
ent regue lewr permelbrs dans les étwdez préliminaires, la rédaction et 1'im-

plantation des Plens, d'apporsor une contribubion positive & la cause de la

itéd ol Terte A tous lez éleves de 1'IEDES

Jeune générzbinngy (b cclui divne
de trouyer dans liIanstitut wa watériel d'infrroation of de formation pluridiscipli-

nairesqui <vite le clolsomroment entre les conacissances d'ordre économique ou

fon_svec 1'Treuitub de dévelonpement éconscmique et de planificaticn

et qul d'ailleurs intéresse non
seulement 1'Afrigque, nmois q'autyres conbtinerts et L'Lurope elle-méme, pourra pro-
bablement @ i;ﬂ organisé en colleboration avee d'aubres institutions ayant des
objectifs identinuves dopns lzz (37 0uerbz pays 4 monde.
s ftwioio, Lidiuwe rulvirto ent de rochorcher lPCtablissenent
d’une coopération de méme ordra, avec L1'instiilut de Dakar en faveur des paye réunis
dans la Commicsion éconcmique pouwr 1'Africue. LY'UNICEF a déjh réalisé cette
coopération avee les Tnstitvts de Dangiok et de Santiago duv Chili,

A cet elfet, les dicpositions financidres ont été prises par 1'UNICEF pour

<

qu'un consultant, ayont une expérience comerdie dcc problimes de llenfance dans

AL
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le cadre des plans de développement puisse &tre recruté et mis A la disposition
de l'Institut. L'IDEP a sa propre personnalité, définie par ses statuts, approu-
vés par son Conseil d'administration en plein accord avec les Institutions des
Nations Unies et a de plus 1l'avantage de dispenser un enseignement bilingue.
L'année académique 1C57-60 ne peut &tre qu'une année d'observation qui
permettra une réflexion en commun entre le corps enseignant de 1'Institut, les
responsables des départements de développement social, tant & Addis-Abdba qu'a
New York aussi bien qu'avec les représentants des agences spéeialisfes des
Nations Unies. On esptre qu'il sera ensuite possible de définir le contenu et la
Torme d'un cours spécialisé, compte tenu de 1l'enseigrement actuel donné par
1'Institut.
25. L'UNICEF compte demander aux responsables de la Commission économique pour
1'Afrique et de 1l'Institut de Dakar, de bien vouloir partager la responsabilité
d'organiser en fin 19565, ou début 1752, un séminaire qu'on intitulerait "Entance,
Jeunesse et Plans de Développement” qui réunirait, 2 1'échelon le plus élevé
possible, ceux qui dans les pays africains d'expression anglaise, ont la charge
du Plan national, aussl bien que ceux gui dirigent les difTérents ministdres
gociaux. Une pareille réunion a déjk €té orgenisé€e en 17505 avec les dirigeants
des pays d'expression frangaise sous les auspices communes de 1'IEDES, du Centre
International de 1'Enfance et de 1'UNICEF. Fin 1958 également sur le méme thime
un séminaire sera tenu & Beyrouth sous 1'égide de UNESOB et de 1'UNICEF, du
Gouvernement du Liban, hdte, auquel participeront les responsables de tous les

rays arabes.





