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L’économie africaine a pour la deuxidme fois
depuis te début de la décennie earegistre en 1995 son taux
de croissance annuel le pius élevé. Le produit intérieur
bryt (PIB) de la région a augment€ de 2,3%, comparé au
chiffre révisé de 2,1% pour 1994 et de 1,8% en 1993, Une
autre indication de 1'amélioration de la performance
économique ¢t du redressement de la région a £t€ la
croissance positive (2,4% en 1995} du PIB des 33 pays
africains les moins avancés, aprés trois ans de déclin
continu. En dépit du redressement modeste indiqué par
1a croissance plus rapide du PIB, le revenu par habitant
est toujours en déclin et de nombreux pays d’ Afrique
enregistraient encore des taux trés faibles de croissance,
en raison de la persistance de contraintes structurelles.

L’amélioration de la croissance globale de la région
masque des variations considérables entre les résultats
économiques dans les sous-régions et les divers pays
d’ Afrique. Les sous-régions de I Afrique de I'Ouestainsi
que de I’ Afrique de I'Est et de I' Afrique australe ont
enregisiré des taux de croissance supéricurs A la moyenne
régionale en 1995 grice 2 I’ amélioration des résultats des
secteurs agricole et minier. En Afrique de I'Ouest quia
counu une forte reprise, le PIB a augmenté de 4,1% en
1995, contre une progression de 1% seulement en 1994
tandis qu’en Afrique de I’Est et en Afrique australe, le
PIB a2 augmenté de 3,3% contre 2,9% en 1994. La crois-
sance duv PIB est demeurée taible en Afrique centrale,
limitée a4 1,1% sculement, alors qu'clle a diminué en
Afrique du Nord, passant de 2,9% en 1994 3 1% en 1995.

Sur le plan intérieur, le redressement modeste de 1a
production régionale est essentieliement dii 2 1a bonne
performance des secteurs manufacturier et minier.
1.’amélioration du secteur minier est due & 1’ expansion de
la capacité, A la suite d’une réforme et d'une rénovation
extensives et d’une augmentation des cours mondiaux
tandis que la croissance du secteur manufacturier est due
essentiellement A un meitleur approvisionnement en fac-
teurs de production locaux ef 3 des améliorations pour ce
qui est de I'importation des matidres premibres. L’agri-
culture africaine, pierre angulaire de 1'éconiomie afri-
caine, ne 5'¢st pas bien comportée en 1995. En valeur
ajoutée, Ie taux de croissance a diminué, passant de 4,2%
en 1994 2 [,5% en 1995, ce qui a rendu la situation
alimentaire plus précaire, tout spécialement dans les
régions du continent touchées par la sécheresse ou en
proie a une guerre civile prolongée.

Sur le plan extérieur, les recettes d’exportation se

sont accrues de 11,1% en 1995 contre 4,9% en 1994, En

dépit de fa reprise continue des recettes d’exportation, la
part de I’ Afrique dans le commerce mondial a continué
de chuter, passant de 3,1% en 19902 2,2% en 1995. La
perte de [a part de marché est due dans I’ensemble & la
dépendance excessive i I'égard d’une gamme étroite de
produits primaires, 2 }a faiblesse de 1a demande mondiale,
3 la détérioration des prix ainsi qu’d Ia concurrence
acharnée de la part de nouveaux producteurs extérieurs A
larégion. La plupart des pays africains demeurent itibu-
taires des mémes produits primaires depuis les années 60,
la stracture des exportations n’étant pas du tout diversi-
fide et ayant des effets négatifs sur les recettes en devises
ainsi que sur la part de marché. Pour regagner et accroitre
leur part de marché et faire des exportations un moteur de
craissance, i est absolument nécessaire que les pays
africains meuent en place une politique pour diversifier
leur base de production et transformer graduellement leur
production en produits traités et manufacturés.

Le probléme de I'endettement extérieur de 1" Afri-
que s’est aggravé en 1995, I'encours otal de la dette
augmentant de 4,1% pour se situer A 322,4 milliards de
dollars E.-U). en 1995. L’investissement direct étranger
{IDE) vers I’ Afrique n’a pas augmenté considérablement
bien que le taux de ' *ndement de I'IDE en Afrique soit
demeuré parmi les p s élevé du monde. Tandis que le
montant des apports extérienrs au continent dans le
compte portefeuille demeure limité en raison des graves
contraintes sur I'investissement en capital et du sous-
développement des marchés de capitaux en Afrique. 11
est de plus en plus ciair que le 2glement du probléme de
la dette de I’ Afrique est une condition préalable i ia
relance de I'investissement et A la réalisation d'un taux de
croissance €levé durable du PIB et les gouve.uements
africains devraient chercher énergiquement, de concert
avec les pays et les organismes créanciers ef avec le
soutien actif des partenaires dans le développement, des
solutions concrétes et durables A ce probléme.

La crise dans le secteur social est devenue plus
profonde en 1995, comparée aux années précédentes.
L’accroissement rapide de la population par rapport 4 la
croissance économique, le chbmage généralisé, particu-
ligrement chez les jeunes et les personnes instruites, la
diminution des dépenses publiques en termes réels, par-
ticuligrement dans e domaine de I'éducation, de la santé
et de la promotion sociale se sont poursuivis. Les
dépenses publiques consacrées A 1 éducation en Afrigue
sub-saharienne sont parmi les plus faibles du monde, les
dépenses 4’ équipement pour de nouvelles constructions,
le matériel et les laboratoires ainsi que pour les répara-
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tions et Uentretien ayant ces dernitres années accusé la
baisse la plus considérable. Pour relancer et maintenir la
croissance économique, les gouverneiments africains
devraient chercher A développer le capital bumain grice
4 un développement tenant compte des problemes des

fernmes dans des domaines tels que 1'éducation, la for-

mation et les soins de santé et créer des oppportunités
pour une bonne utlisation des compétences.

Le nombre de réfugiés et de personnes déplacées en
Afrique demcure extrémement élevé. Environ sept inil-
lions de persomnes appartiennem 2 la catégorie des
réfugiés. Un bon nombre de ces personnes se sont in-
tégrées dans la société d’accueil mais cela n’a pas été une
solution durable. @1 faut admetire que le rapatricinent
rapide des réfugiés qui, en Afrique, est la seule solution
viable au probleme des réfugiés, ne peut se faire que
volontairement et lorsque les conditions dans les pays
d’origine lc permettent. Les gouvernements des pays
4 origine des réfugiés, avec le soutien de la communauté
iniernationale des donateurs, doivent créer rapidement et
ré-instaurer un environnement intérieur qui pennette le
rapatriemnent des personnes s¢ trouvant dang les pays
VOISING.

Les perspectives économiques de I Afrique en [996
et au-deld scrotit détenmninées nog seulement par les con-
ditions climatiques mais aussi par 1a détermination des
gouvemements africains A poursuivre des réformes in-
téricures, Aassurer une saine gestion économique, & main-
tenir des systemes politiques stables et A créer un climat
politique positif axé sur les populations, et parl’ évolution
favorable de 'environnement économique mternational.
Tout indique 4 Vheure actuelle gque les sociéfs ef les
économies africaines sont aujourd’ hui plus en mesure que
jamais de faire face aux défis que constituent le dévelop-
pement et une croissance réelle continue. Le diagnostic
d’ensemble estyue le secleur vivrier agricole enrcgistrera
une croissance plus rapide en 1996 qu'en 1995 et que le

secteur manulacturics, partculierement I’ agro-industrie,
connaitra un développement positif considérable de
I'utilisation de la capacité. Selon les projections, le taux -
de croissance global du PIB sera de 2,9% en 1996 compie

enu des contrainies structurelles endémiques en Afrigue
et des difficultés i tirer profit des opportunités nouvelles
offertes par U'économie mondiale. La guestion angois-
sante de la detle devrait continuer A poser une menace
considérable au développement de 1"Afrique dans le
moyen terme, tout comme le probleme des produits de
base et les incertitudes lides an financement extérieur du

développement. )

Le défi le plus redoutable dans le domaine des
politigues, sera pour les gouvernements africains de con-
tinuer A lutter contre la pauvret€ et créer des emplois par
le biais de la croissance. Les perspectives d’un accrois-
sement des apports de ressources exiéricures €tant som-
bres, 1a relance des investissements axés sur le
déveioppement et la réatisation de taux de croissance
élevés, dépendra essentiellement de la capacité des gou-
vemements africains de mettre cn valeur le potentie!
considérabie mais non encore exploit€ des ressources
financidres mtérieures. Le recours accru A des ressources
propres, grice & des campagnes intensives et extensives
de mobilisation de ressources, devrait constituer wm
élément majeur de Iz poliique de développement du
continent et une haute priotité pour la deuxidme moitié
des années 90). A cette fin, il est nécessaire de mettse en
place des mesures visant & accroitre fa confiance dans le
systeme financier et & les meire mieux en mesure de
toucher les populations & a base et d’établir des cadres
juridiques et régulatenrs clairs ainsi que des régimes
fiscawx transpoarents et ne créant pas de distorsion. Ce
' est gu’ ainsi et en compiétant les orientations nouvelles
favorables aux marchés et A la croissance par des mesures
de soutien améliorant Uefficacité et renforcant le secteur
privé, que U Afrigue se dégagera du pidge de la pauvreté.
et trapsfornmnera radicalement son économie.
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I. L’ECONOMIE AFRICAINE EN 1995

A. Poursuite de la relance de la production
et de Pamélioration des résultats

1. La croissance économique et ses origines

L’ économie africaine a enregistré en 1995 un taux
de croissance annuel qui est lc deuxidme par I'importance
depuis 1 début de Ia décennie, Le produit intérieur brut
(PIB} de ' Afrique a cri de 2,3% en 1995 contre des
chiffres révisés de 2,1% pour 1994 et 0,7% pour 1993.
Les PMA ¢’ Afrique ont également enregistré une amélio-
ration de leurs revenus pour la premigre fois depuis 1992.
Le 1avx réel de croissance du PIB pour les 33 PMA
d’ Afrique s’est élevé 3 24% en 1995, contre -2,4% et
-1,6% en 1993 et 1994 respectivement. Il s’agit d'une
nouvelle confirmation positive de la reprise qui a eu liew
en Afrique au cours des dernidres années. Le taux de
croissance moyen masque Evidemment des variatons
dans les performances aux niveaux national et régional.
Néanmoins, les économies de plusieurs pays africains
croissent maintenant plus vite que la population desdits
pays. ¢e qui en Soi est un signe positif, 2 savoir que les
tendances générales de la croissance en Afrique com-
mencent A progresser vers Ja reprise, manifeste de
['économie mondiale, m&me si un sombre important de
pays restent au bas de 1’échelle de la croissance.

Letableau I.1 donne une distribution des fréquences
des pays de la région de I’ Afrique selon les taux de
croissance du PIB. Seuls trois pays ont enregistré une
croissance négative en 1995 contre 14 'année
précédente, tandis que huit pays ont dépassé 6% de crois-
sance en 1995 contre deux seulement en 1994, ce qui

FiG.1 TAUX DE CROISSANCE DU FIB
DE L'AFAIGUE (%)

explique en partie 1’amélioration des résultats
économiques d’ensemble au niveau de larégion. Les six
pays avant enregistré les taux de croissance du PIB les
plus impressionnants er 1995 sont : le Burkina Faso
(6,0%), 1a Cote & Ivoire (6,6%), le Ghana (6,9%), ie
Kenya (6,1%), le Malawi (6,2%}), le Mali (6.0%), le Togo
(6,7%)et 1a Tunisie (6,7%). Sur les 19 pays qui ont
enregistré des taux de croissance du PIB supérieurs  ceux
dela croissance démographique en 1993, cing se trouvent
dans la sous-région de V' Afrique australe et sept en Afri-
que de 'Est. Le Kenya et le Malawi ont enregistré 6,1%
et 65,2% de croissance du PIB respectivement en 1995,
mais fe Botswana et Maurice sont les deux pays qui, au
cours des quatre dernidres années, ont régulidérement en-
regisiré des taux de croissance supérieurs & 5%. Les pays
d’ Afrique australe et d’ Afrigue de "Est auraient, semble-
t-il, en général mieux fait que ceux des autres sous-
régions, en dépit des conséquences intermitientes de la
sécheresse et des infestations du secteur agricole par des
ravageurs dans ces deux sous-1égions.

Cependant, méme avec ce redressement des taux de
croissance du PIB en Afrigue, la pant du continent dans
Pensemble du commerce et de la production au niveau
mondial reste trés ¢ dech de sa part de 1a population
mondiale. La part de I’ Afrique dans le commerce mon-
dial a régulitrement baissé€ au fil des ans, 32,2% en 1995
contre 2,3% en 1994, 3,1% en 1990 et 5% en 1980. La
baisse de la part de |’ Afrique dans le commerce de i’en-
semmble des pays en développement a méme &€ plus
spectaculaire, cette part tombant de 14,9% en 1980 2
10,9% e 1990 et 2 6,4% en 1995, Le PIB de I’ Afrique
a, durant ies années 90, représenté de moins en mv.ins par
rapport an PIB de I'économic mondiale
(environ 2,04% en moyenne) et de celut
des pays en développement (10,24%]),
comparé au niveau des années 80. Alin-
verse, la part de " Afrique dans la popula-

tion mondiale est en hausse, étant estimée
4 12% en 1995. La pression de Ia crois-
=l sance démographique africaine sur les
résultats socio-économigues représente
presque le double de celle de ' ensemble
du monde, etles taux de croissance du PIB
en Afrique devraient encore progresser au
méme rythme que le taux de croissance
démographique régional. Avec un taux de
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croissance démographique d’enviran

1886 2.9%, I’ accroissement du PIB régional de

2,3% en 1993 se traduit par une baisse du
revenu moyen par babitant de 0,6% pour
I'ensetnble du continent africain.
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Tablean L1: Répartition des pays africains selon le taux de croissance réelle du PIB, 1990-1995

Tauxde | 1990 1991 '_1992 1993 1994 _[ 1995%*
croissance
Négatif 15+ 15%] | 19+ 16% . 14% r 3%
Algéric Libéria Angola Sao Tomé-et- { Cameroun Niger | Angola Mali Algérie Malawi Maioc
Bénin Mauritanie Cameroun Principe Rép. Sierra Leone | Rép. Maroc Carmeroun Rwanda Scudan
Cameroun - | Rwanda Cote d'Ivoire | Seychelles centrafricaine | Somalie centrafricaine | Namibie Congo . Seychelles Latre
Rép. Sao Tomé-et- | Etiopie Somalie Céte d'Ivoire | Afrique du Tchad Sénégal Ganbie Somalie
centrafricaine | Principe Libéria Afrique du Ethiopie Sud Comaores Sierra Leone | Lesotho Swaziland
Tchad AfTigue du Madagascar | Sud Gabon Swaziland Congo I Soudan Libéria Tanzanie
Coe d'lvoire | Sud Mali Togo Libye Tanzanie Céte d'Froire | Togo Zaire
Guinée Soudan Rwanda Zaire Malawi Togo Libéria Zaire Zambie
équatoriale Zaive Zambie Maroc Zaire Libye
Ethiopie Mozambigue | Zambie
Zimbabwe 1
0< 3 13* 13* 16% 16+ ] 15* 23
Burkina Faso | Ghana Algéric Guinée Algérie Libéria Algérie Kenya Burundi } Niger Alpérie Libye
Cap-Vert Madagascar | Rép. Kenya Rénin Madagascar | Bolswana Madagascar | Cote d’Ivoire | Nigéria Cameroun Mozambique
Comaores Mali centrafricaine | Lesotho Cap-Vert Maurianie Cameroun Niger Djibouti Sao Tomé-et- | Rép. Namibie
Congo Mozambique | Congo Mozambigque | Djibout Namibie Cap-Vent Nigéria Egypte Principe centrafricaine | Nigéria
Djiboui Somalie Dijibouti Niger Guinée Sao Tomé-et- | Dijibouti Rwanda Guinée Sénégal Comeres * Rwanda
Togo Cgypte S¢énégal éguatonale Principe Guinée Sao Tomé- et-| équatoriale Sierra L.eone | Congo * Sao Tomé-et-
Zambie Gambie Sierta Leone | Egypte Sénégal équatoriale Principe Gabon Afrique du Dijibouti Principe
Zimbabwe Kenya Tunisie Ethiopie Somalic Libye Sud Egypte SeychellesSjer
Lesotho QOuganda Gabon Afrique du Mali Soudan Guinée ra Leone
Sud équatoriale { Somalie
Gabon \ Afrique du
Gininée- Sud
Bissau Zambie
| Libéria - Zimbabwe
<6 6* 14* 14* 14* - 17* 19%
Botswana Maroc Bénin Maroc Angola Guinée Bérin Mozambique | Bénin Guinée Angola Lesotho
Bunmdi Namibie Comores Namibie Botswana Guinée- Burkina Faso | Saychelles Botswana Guinée- Bénin Madagascar
Egypte Niger (Guinée Nigéria Burkina Faso | Bissau Burundi Tanzenie Burkina Faso | Bissau Botswana Mauritanie
Gabon | Sénégal équatoriale Swaziland Tchad Maurice Egypte Tunisie | Cap-Vent Kenya Burundi Mawrice
Guinée Seychelles Ghaga Tanzanie Comores Nigéria Ghana Cuganda Rép. Madagascar | Cap-Vert Niger
Guinée- Sierra Leone | Guinée- Ouganda Congo Rwaada Guinée- Zambie centrafricaine | Mauritanie Tchad Sénégal
Bissau Tanzapie Bissau Zimbabwe Ghana Seychelles Bissau Zimbabwe Tchad Maurice Erythrée Swaziland
Kenya Ouganda Mauritanie | Soudan Maurice Comores Namiibie Ethiopie Tanzanie
Malawil Maurice Erythrée Zimbabwe Gambie Ouganda
| Ethiopie . | Guinge

LARH/P/SE NON DI/

I
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Tableau L1: Répartition des pays africains selon le taux de croissance réelle du PIB, 1999-1995
Tamx de | 1990 1991 1992 1993 1954 1995+
croissance -
6<8 [ & 5% 2 3* 2% 8*
Angola Swaziland Burkina Faso | Libye Burundi Gambie Angola Burkina Faso | Malawi
Libye Timisie Cap-Vert Malawi Gambie Guinée Tunisie Cére d'lvoire | Mali
Mamrice Gabon Mauritanie Ghaga Togo
) Nigéria Keya Tuaicie |
<8 . 2! 5 " 3= 5‘
Gambie Botswana Soudan Mati Lesotho Ghana Togo
Lesotho Burandi Tunisie Malawi Maroc Ouganda
Tchad Swaziland Mozambique
Total 52% 52% 52% 52* 53 53+

Source : Secrétaniat de 1a CEA.

*

** Prévisions.

N.B.: Les chiffres concemant le PIB de I’ Erythrée ne sont pas disponibles pour les années 1994 et 1995. Les taux de croissance du PIB de I’Etbiopie et de I'Erythrée sont

donc considérés comme identiques.

Nombre de pays ayant réalisé fes tanx de croissance indigués.

b MO /ES ND/VY O3/



‘cune hausse scnsible depuis
1990, plafornant entre 6,5 mil-

revenu déficitaires sur le plan alimentaire. Les plus fortes
baisses de la production alimentaire en 1995 ont été
enregistrées au Lesotho avec une chute de 14,6%, au
Maroc avec une baisse de 8,8% et au Soudan avec une
baisse de 5,6% tandis que la production alimentaire pour

" I'ensemble de I’ Afrique subsaharienne a baisséde 1,4%.

‘Pour ’ensemble de la région, la production alimentaire a

‘cril en moyenne de 2,5% durant 1a période 1990-1995,

soit un demi point de moins que la croissance

démographique.

On estime que la production céréaliere globale en

- Afrique abaissé de 13,4 millions de lonnes métrigues soit

11,9% en 1993, passant de 112,4 millions de tonnes

: métriques en 1994 99 millions de tonnes métriques en

1995. La baisse a étf particuliérement nette pour ia
production de céréales secondaires qui est tomnbée de 82,7
millions de tormes en 1994 a4 70,5 millions de tonnes
métriques en 1995. La production africaine de blé s’est
élevée A 13,6 millions de tonnes métriques en 1995 contre
15,5 millions de tounes métriques en 1994, La chute de
Ia production a été nette au Maroc et, dans une certaine
mesure, en Tunisie, en Jamahiriya arabe libyenne et au
Soudan. Cependant, 1'indice de la production alimentaire
a crll de 5,3% en Algéne et de 1,4% en Egypte. La
production de riz en Afrique est passée de 14,2 millions
de tonnes métriques en 1994 & 14,9 millions de tonnes

.métriques en 1995, La production de racines et de mil-

lions de tubercules qui constitent environ 20% des res-

_sources vivrigres totales de la région a augmenté de 2,6

millions de tonnes, soit de 1,7%

E/ECA/CM.22/4/Rev.1

I'Frythrée, P'Ethiopie, le Libéria, le Rwanda, Ia Sierra
Leone et le Soudan. L’ensemble de 1a région africaine a
enregistré en 1995 un déficit alimentaire de 19,6 millions
de tonnes métriques en céréales, qu’il fallait combler par
des importations alimentaires commerciales et une aide
alimen(aire mais qui n'étaient pas directement dis-
ponibles en raison de I’ inefficacité des systdmes de com-
mercialisation et de distribution au niveau national et des
moyens limités pour payer les importations du fait de la
monite en flzche des cours mondiaux des céréales et de
la pénurie de devises. La FAQ a proviscirement estimé
les réserves totales au niveau mondial pour I aide alimen-
taire céréalidre au cours de la campagne 1994-95 4 8,7
millions de tonnes, le niveau le plus faible depuis 1974 et
une prévision d’alerte rapide de la FAO indique que les
réserves alimentires pour 1995-96 seraient méme en
deca du niveau de I'année précédente. Les livraisons
totales d’aide alimentaire A la région ont baissé en 1994-
05 pour la deuxidme année consécutive et sont les plus
faibles depuis 1989-90. Pour 1995 seulement les besoins
en imporiations de céréaies des pays de 1a sous-région de
I' Afrique de I'Est se sont élevés 2 environ 2,6 millions de
tonnes métriques dont 65% étaient attendus de 1'aide
alimentaire. Par comparaisen, les chiffres étaient de 2,3
millions de tonnes métriques pour 1’ Afrique australe, oi
il a é1€ possible de faire face 4 1a siation alimentaire en
Afrigue du Sud et av Zimbabwe en grande partie 3 partir
des stocks accumulés lors des précédentes boanes
récoltes 1 de prés dv 3,2 millions de tonnes métrigues
pour I’ Afrique de I’ Ouest dont 80% devaient provenir de

en 1995, passant de 154,7 mil-

ho,n_s de tonnes en 1994 2 157.3 Tableau L3 : Production agricole dans les pays africains, 1991-1995
millions de tontnes en 1995. La {en millions de tonnes) :
production dans le secteur de . E——
I’8levage a cependant baissé | 1991 1992/ 1993 1954 1995
dans 43 pays africains en raison Céréales 167,9 90.5L 100,2 1124 99.0]
de la politique de reconstitution | Bl 17,7 13,3 13,0 15,5 136
des troupeaux bovins dans de  [Céréales sccondaires' 76,6 63,7 73,5 827 10,5
nombreux pays frappés par 1a  [Riz 13,6 13,35 13,7 142 149/
sécheresse depuis 1992-1993.  |1ybercutes? 1412 476 1560 154.7 1573}
La pl'Od\.lelOﬂ de légumincuscs, J Manioc 718 81,0 833 822 330
élément essentiel de l’a]jmen.ta- Légumes secs 6.9 6,4 6,8 6.7 6.8
g: ‘::a:és i?)i nsﬁbxeiﬁgf Frruits et {égumes 626, 635 643 63,1 659
2 8 Production alimentaire > 1377, 1366  142,5] 1465 $46,0

lions de tonnes et 7 millions de
tonnes, tandis que la production
de fruits et de légumes a aug-
menté de moins de 2% par an.

1’ aide alimentaire d’urgence est encore nécessaire
pour prévenir vne crise dans plusieurs pays de I’ Afrique
de 1'Quest et de I’ Afrique de I'Est tels que e Burundi,

Source :FAQ, Perspectives de I'alimentation, mars 1996,
'y compris le mais (variété douce). Zy compris le plantain
? FAO, indice (1979-81=100)

P'aide alimentaire. Presque tous les besoins en importa-
tions de céréales des pays de 1a sous-région de I’ Afrique
centrale devaient étre satisfaits grice 2 I"aide alimentaire.
C'est en Afrigue du Nord seulement gue les besoins en
importations céréalidres estimés A 10,9 millions de tonnes
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ont é&té presque entitrement satisfaits A partir des impor-
tations comsnerciales de produits vivriers. Dans I'ensem-
ble, le déficit en aide alimentaire expédié vers la région
était estimé & 29% de 'ensemble des besoins en aide
alimentaire de 1a région.

. Quant ayx cyltyres commerciales, 1a hausse d’envi-
ron- 12% des prix mondiaux des produits tropicaux
destinés 2 la préparation de boissons a eu un effet favor-
able sur la production de café, qui a ateint 1,1 million de
wonnes métriques en 1995, contre 1 million de tonnes
métriques en 1994, ce qui dénote un accroissement de
10%. La production de cacao a progressé de 3%, passant
de 1,3 million de tonnes métriques en 1994 2 1,4 million
de tonnes métriques en 1995 et 1a production de thé s’est
accrue de 8,4%, pour atteindre 363,020 tonnes métriques.
Les récoltes de cultures industrielles comme le tabac, le
coton et le sucre ont également augmenté.

3. Modeste remontée de ’industrie extractive et
du secteur de la transformation

Le secteur de 1a transformation a enregistré un taux
de croissance positif de 4,2% en valeur ajoutée en 1995,
principalement en raison d’un meilleur approvisionne-
ment en intrants et des améliorations dans I'importation
de matidres premieres dans le secteur agro-alimentaire
rendues possibles par les bons résultats du compte des
opérations avec 'extérieur. Ces derniers, ainsi qu'un
certain nombre de mesures correctrices d’ordre public,
dont la rationalisation de I'industrie dans le cadre des
programmes &'ajustement structurel (PAS), se sont
traduits par des progrés dans I'utilisation des capacités.
Toutefois, méme en 1995, le secteur industriel cst resté
exposé 3 un certain nombre de faiblesses structurelles
intrins&ques, s’ ajoutant  la pénurie chronique de devises

pour 'importation des intrants essentiels, des pitces
détachées et des équipements et A leur cofit Eléve,

Dans le secteur minier, un accroissement de 2,7%
en valeur ajoutée a été enregisteé en 1995, contre -3,7%
en 1994 et -0.7% en 1993. A la suite des profondes
réformes intervenues dans le secteur minier au cours de
ces dernigres années, les investissements concernant 1’ex-
ploration et I’industrie extractive ont augmenté dans plu-
sieurs pays, surtout en ce qui concerne les métaux
précieux et les minerais, dont 1’or, le diamant et d’autres
pierres précicuses. Mais I'amélioration des résultats en
termes de volumes de production en 1995 était principale-
ment due A la production de pétrole, dans la mesure oil les
chiffres relatifs 4 la production des principaux minéraux
non combustibles dyrant les trois premiers trimestres de
I'année laissent 2 penser que la production annuelle totale
n’a an mieux que peu progressé. Laproduction de péirole
brut a augmenté de 4,4% en 1995, par rapport 4 la quasi-
stagnation de 1994, principalement en raison d’une pro-
duction plus élevée des pays africains ne faisant pas partie
de 'OPEP, comme ) Angola et I’Egypte, et de 1a Jama-
hiriya arabe libyenne. Avec les quotas de production de
I'OPEP qui sont restés les mémes en 1995, I'on a pra-
tiqguement assisté 3 une stagnation de la production
pétroliére des pays africaings membres de V'OPEP. 1a
variation d'ensemble en valeur de la production du seq-
teur minier en 1995 correspondait 2 "angmentation de
presque 20% des prix des minéraux et des minerais métal-
Ligues et de 7,9% des prix du pérole. Les cours du cuivre
étaient de 27,3% plus €lévés en 1993 qu’en 1994, tandis
que ceux du cuivre, de I'aluminium, du cobalt, du plomb
et du minerai de fer ont avgmenté de 30, 27,3, 22,3, 19,9,
14,6 et 6% respectivement.

Tableau [.4 : Indicateurs de performance du secteur manufacturier en Afrique (1992-1995)
Sous-régions/ Part de 1a VAM dans la YAM Part de la VAM dans le PiB (%) Taux de croissance de [a VAM
groupements régionale (%) {% et prix de 1990}
| £conomiques - -

. 1992) 1993| 1994| 199s'| 1992 1993| 1994| 1995" 92 1993 1994 1995t
Total Afrique 100,0 100,0 100,0 000 152 15,1 154 15,7 -1,0 -0,1 4.1 4,2
Afrique du Nord 39,1 40,1 40,9 41.9 lS,OJ 15.2 157 15,7 1,5 19 6,6 09
Afique centrale 6.4 58 52| 49 9.0 8.7 8.8 36| -t0o] 98] 14 .04
Afrique de I'Est 4.0 4,2 4,4 4,5 10,9 11,1 114] 11,5, 2,4 4.7 6.1 3.9
Afrique australs 413 r 40,5 40,4 39,8 216 23,1 232 24,1 2,8 -0,5 26 6,9
Afrique de I'Quest 920 94l _sal ool sl 78] 770 s2l s 2] 19] o8
Afrique subsaharienns 61,7 60,9 60,2 59,2 15,0 14,8 14,9 154 23 -1 24 6,4
Pays africains en 104 10,5 10,1 9.8 9.4 93 9.6 8.7 0,1 -4,3 Z,j 34
développement L -

Source :Secrétariat de la CEA.
'Prévisions préliminaires.
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Tableau L5 : Production de pétrale brut en Afrique, 1991-1995 (en millions de tonnes)

| Puys/groupe 1991 1592 1993 1994 1995°
Algérie' 62 61.50 59,77 59.16 6052 |
Gabon 14,71 14,78 14.77 16,28 16,97
Jamahiriya arabe libyenne 74,34 74,35 6845 68,81 69,39
 Nigéria 93,06 57,65 102,1 94,62 96,11
Tota) partidd OPEP 224,00 248,28 24509 238,87 24299
Euola 24,9 26,94 25,5 27,69 31,62
Cameroun 7,17 6,77 5,48 536 47
Congo 796 8,23 8,66 9,36 881
Cite d'Ivoirs 0.66 .44 0.51 0,55 0,55 _{
Egypte 43,93 46.1 46,3 46,5 47,8
Ghana 0,75 0,85 0,85 0.9 09
Tunisie 5,26 538 [ 484 4,38 43
Zaire 1.37 13 | 1,45 1,5
} Total partiel pays non membres OPEP 924 97,08 B 9488 96,19 100,18
Tokal Afrique 336,44 | 34536 34007 | 335,06 343,17

Source : Bulletin mensuel de statistique de 'ONU, divers numéros; rapport annuel OPEP, divers numéros; rapports
par pays de I'Economic Inielligence Unit; et sources nationales.

¢  Estimations de la CEA.
I Y compris les condensats.

4.  Promesses et périls du commerce extérieur

Le commerce africain a connu une amélioration en
1995, Les estimations provisoires de 1a CEA montrent
que les recettes d'exportation ont augmenté de 11,1%,
contre 4,9% en 1994, D’autre part, la valeur des impor-
tations a augmenté de 12,8%, contre 7,3% en 1994, Les

FIG 2: EXPORTATIONS, IMPORTATIONS
ET TERMES DE L' ECHANGE({INDICES DES PRIX

prix a I'exportation ont progressé de 6,9%, contre 5,2%
en 1994, tandis que les prix 3 I’ importation ont augmenté
de 5,2% en 1995, contre 4,1% en 1994, Par conséquent,
les termes de 'échar ve se sont améliorés de 1,5% en
1995, contre 1,2% er. 1994, méme si ces deux chiffres
sont inférieurs & ceux de 1990, année record.

L’accroissement des
recettes d’exportation peut
¢ire mis sur le compte de la
modeste montée des prix du

pétrole gui, en moyenne,
étaient compris cntre 16,4 et
19,2 dollars E.-U. le baril en
1995 et de la reprise
soutenue des prix des
minéraux et des métaux. Les
exportations de pétrole de
I'Afrique ont augroenté en
valeur de 11,9% en 1995 et
constituent maintenant

presque 600% des recettes to-
tales en devises des pays af-
ricains, alors que les produits
manufacturés représentent

environ 70% des importa-

70
1990 = 100

80 81 B2 83 64 B5 86 87 88 8 00 91 92 93 94 ©5

tions. Les prix A 'exporta-
tion des deux principaux
produits destinés 2 la prépa-

- AUDXPORTATION  —+—PRZLAL'IFONTANON  —— TERWES DEL ECHAROE i

——— ration de boissons (café et

cacao) n'ont commu qu’une
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FIG 3: INDICES DES PRIX DES BOISSONS

1980-95 (1990=100)

de leurs recettes d’exporia-
tion, exporant environ 58%
de leurs produits vers le mar-

1
50+

i

-®- THE —+— CAFE —*—CA

T r———— T ‘
80 81 B2 83 B84 BS B B7 8B 83 90 91 92 93 B4 85
WAO !

—

légdre augmentation par rapport & 1994, alors que les
cours du thé ont connu une chuee plus importante en 1995,
Les cours du cacao ont augments de 2,6% en 1995, conire
25,7% en 1994, pendant gue ceux du café se sont
renchéries de 5,8%, contre 123,9% en 1994, Les cours
du thé ont accusé une chute de 10,4% en 1995, contre une
faible baissc de 1,3% I'année précédente. Dans I'ensem-
ble, I'indice global des prix des produits agricoles {coton,
caovichouc naturel, bois d’oeuvre, tabac) a connu une
hausse de 4,5% par rapport 4 son niveau de 1994.

Il semble que bon nombre de pays africains aient
i incapables de profiter pleinernent de 1a montée des
priz & Vexportation du pétrole, des métaux ot des
minéraux en 1005, en raison des difficultés d’approvi-
sionnemetit et de contrainies structurelies, de i instabilité
politique et de la faiblesse des investissements dans le
secteur minier. Il n’a certainement pas €€ facile pour
certains pays (Angola, Burundt, Libéria, Rwanda, Sierra
Leone, Somalie) de mener des activités normales d’cx-
portation dans un contexte marqué par [a détérioration de
I"infrastructure physique et sociale ainsi gu'une sécurité
précaire. Par contre, le climat de libéralisation du com-
merce et la dévaluation de la monnaic dans heaucoup de
pays ont entrainé une remontée des irmportations d arti-
cles manufacturés i bon marché et de produiis d’ occasion
er provenance des pays de I'Extréme-Orient, en raison de
la taible compéiitivité des produits locaux et des coiits de
production lucaux prohibitifs.

La plupart des pays africains sont restés tributaires
d’un nombre réduit de produits de base pour I'esscatie]

¢hé de I'Union européenne,
pendant que celle-ci lenr
foumnissait 47,3% de leurs
importations. En effet, pour
certains pays (Comores,
Guinée Equatoriale, Niger,
Ouganda, République cen-
uafricaine et Sao Tomé-et-
Principe), le tavx de
dépendance vis-2-vis de
I'Union européenne atteint
presque 86%. L' Afriquen’a
pas cessé de perdre sa part de
marché dans les pays de
I'Union curopéenne : 6,3%
en 1980, seulement 3,3% en
1992 et 2,8% en 1995, bien
qu’elle effectue plus de 70%
du total de son commerce
avec I'Union européenne. A
la suite des négociations con-
clues en 1995 dans le cadre
de la Convention de Lomé IV, les produits de 47 pays
africaing membres du Groupe des Ftats d’ Afrique, des
Caraibes et du Pacifique {ACP) ont bénéficié d’un acces
plus large aux marchés de I'Union européenne, mais bien
en déca des exigences du Groupe quant 3 un acc®s sans
restriction. Quelques concessions ont 616 accordées sur
des produits actuellement soumis & des quotas ou a des
qualités de référence, alors que certains niveaux de quotas
ont été élevés et les droits d'importation séduits en ce qui
conceme les quotas actucls,

)

Le commerce intra-africain est resté & un nivean
exutmement bas en 1995, comme cela a toujours ét6 le
cas, d’autant que bon nombre des contrainies et des
goulets d’2ranglement en matidre commerciale {bar-
ri¢res non tarifaires, régles strictes concernant I origine
des produits) et les obstacles structurels (infrastructures
physiques déficientes, structures de production non di-
versifiées, pénurie de fonds susceptibles d’étre consacrés
au commerce, mécanismes rudimentaires en matigre d’in-
formation commerciale, ete.} ne sont toujours pas leves.

5. Tendances moroses en matiére d’investis-
sements étrangers et d'aide

LaBanque mondiale estime les flux des investisse-
ments étrangers directs vers les pays en développement 3
90,3 milliards de dollars E.-U. en 1995, ce qui fait wn
accroissement de 12,7%. Ces flux concement principale-
ment deux régions de 1 Asie (Asie de I'Est, et Asie du Sud
et Asie centrale) et 'Europe de VEst. [’Asic en aété e
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tend de plus en plus a ce que
les investisseurs étrangers

A UEXPORTATION sofent attizés en plus grand

1502 ] nombre en Afrigue. Les
140 o . &udes relatives aux investis-
t . sements étrangers direcls en
]30'i' T ..\.\;.._._ . e Afrique réalisées parla Con-
| " + férence des Nations Unies
1204 R g sur le commerce et le
I développement (CNUCED)
1101, en 1995 montrent que le taux
\ de rendement de ces investis-

1009 -~ _k sements trangers directs est
80+ plus élevé en Afrique que
w dans toutes les autres régions

30.1' B du monde et que le potentiel

l ) du continent en matidre d’in-
ni—m—— Lf e —————— e — vestissements demeure en
B0 8 82 83 84 8 85 87 88 80 90 91 92 93 94 95 grande patie inexploité, En
1990 = 100 effet, I'impressionnant ren-

—m - dement des investissements

| ~® PETROLE COMPRIS ~4~ PETROLE NON COMPRIS ditects en Afrique contredit

principal bénéficiaire, sa part passant 3 26% et représen-
tant 61% du total des flux vers les pays en développement
en 1995, contre 45% pour la période 1990-1992. En
Afrique en général, et dans les pays de 1’ Afrique subsa-
harienme en particulier, les investissements étrangers di-
rects ont connu une tendance trds instable, méme si
quelgues pays A revenu intermédiaire ont enregisteé des
apports de capitaux encourageants durant les deux
dernidres années. Aprés une légére remontée en 1994, les
flux d’'investissements étrangers directs vers les pays de
1'Afrique subsaharienne ont baissé de prés de 27% en
1995, passant de 2,9 milliards de dollars E.-U. 3 2,2
milliards. Les flux étrangers au titre des acquisitions par
des firmes internationales étaient principalement motivés
par les perspectives d’'investissement prometteuses dans
les pays producteurs de pétrole ov de minéraux comme
I’ Angola, le Gabon et le Ghana, ol la privatisation a
ouvert de nouvelles opportunités pour les investissements
dans les deux secteurs.

Les pays africains n’ont pas pleinement bénéficié
de la montée des flux d’investissements mondiaux. Les
nombreuses contraintes concernant les investissements
étrangers et le colt élevé de la création d’entreprises en
Afrique, en particulier I'infrastructure inadapiée et la
qualité des services qui laisse a désirer, ont conduit le
commun des investisseurs potenticis 4 étre pessimistes en
ce qui concerne I'avenir du continent. Cependant, la
situation qui prévaut dans un nombre croissant de pays
poursuivant des programmes de réformes indique des
signes d'une reprise ferme et de rentabilité, et dans la
mesure ol la libéralisation économique améliore les per-
spectives cn matitre d'investissements privés, Uon s'at-

I'image "misérabiliste” ou
pessimiste que 'investisseur étranger moyen se fait
généralement de ' Afrique.

Les flux nets de I’aide publique au développement
{APD)en direction de I’ Afrique ont baissé de 25 milliards
de dollars E.-1. en 1792 & 21,5 milliards en 1993, pour
remonter 4 23,5 mu jards en 19942, Bien qu’elle
représente 1a plus impartante source de capitaux pour les
pays africains 2 fatble revenu, il y a peu de chances que
cette aide s’ accroisse dans I’avenir. Le taux nct moyen
de I’aide publique au développement par rapport au pro-
duit national brut (PNB) des pays donateurs a réguligre-
ment baissé en raison des contraintes budgétaires que
connaissent bon nombre d’entre ceux qui contribuent le
plus & cette aide. Cependant, d’autres facteurs, comme la
demande croissante d’aide de la part des pays en transi-
tion, la réorientation des politiques d’aide des pays
donateurs et la recherche d’une plus grande efficacité de
1'aide, vont vraisemblablement conduire A un durcisse-
ment des crittres d’admission et & une réduction du
volume des courants d'aide publique dans le proche ave-
nir.

Alors que les flux de capitaux privés sont devenus
une source principale pour les pays en développement, les
pays africains n’ont cependant pas ¢ en mesure d’en
tirer le meilleur parti, & cause d'une faible cote de credit,
et ce malgré la poursuite de politiques macro-
économiques pertinentes au cours de ces dernitres an-
nées, I'adoption de mesures en vue d’une reconstitution
du moteur de la croissance et du développement
économiques et la confiance persistante qui régne sur les
marchés internationaux de capitaux. Un nombre crois-
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sant de pays africains ont aménagé des marchés de capi-
taux afin de promouvoir les investissements privés locaux
et étrangers en matitre de titres. NEanmoins, seuls
quclques marchés africains de capitaux offrant des possi-
bilités de taux élevés de rendement ont jusqu'ici attire les
investisseurs internationaux, dont la plupart restent pru-
~dents. Au Ghana, par exemple, I’ Ashanti Goldfield Com-
pany Limited a drainé environ 60 millions de dollars
-E.-U. avec 3 milltons de nouvelles actions ordinaires en
+ 1995, tandis que la Bourse des valeurs de Namibie a €té
soutenue par la cotation de la Compagnie Cooperative
Grocery Wholesale Buying Group Sentra de Namibie,
offrant 2 millions d’actions d’une valeur de 2,5 23 dollars
E.-U. LaBourse de Johannesburg en Afriquc du Sud qui
a 108 années d’existence a connu le plus grand
bouleversement de son histoire, par suite de I'adoption
par l¢ Parlement, en novembre 1995, du plan de dérégle-
mentation. 1.e changement opéré au scin de la Bourse par
le plan est comparable & la violente secousse provoquée
4 la Bourse de Londres en 1986 et & la suite de laguelle
les éwangers et les personnes n'opérant pas en qualité
d’agent de chanpe étajent autorisées & acquérir, jusqu’i
1009, des parts des sociétés de change. Toutefois, afin

de rendre les bourses africaines plus compétitives, il
conviendrait de procéder ; prendre les mesures suivantes
: libéralisation et suppression des réglementalions ac-
tueliement en vigueur qui fixent, pour les investissements
étrangers, des plafonds dne pas dépasser dans les sociétés
locales; levée des contrdles de change qui constituent une
entrave au libre transfert d"argent, baisse des cotits des
transactions,

6.  Persistance des problémes liés a la dette

En 1995, ladetie extérienre et les obligations au itre
du service de la dette de I’ Afrique faisaient toujours peser
une grande menace sur le financement de la relance
économiquc, en ce sens que le surendetiement continue
d’avoir une incidence négative sur les ressources dis-
ponibles. Malgré son taux de croissance annuel moyen
de 1,5% pour la période allant de 1990 4 1995, taux le
plus faible pour 'ensemble des pays en développement,
le montant total de la detic extéricure de 1" Afrique est le
plus contraignant du point de vue de la viabilité. Selon
les prévisions, il atteindra 322 milliards de dolRars E.-1J.
en 1995, soit une augmentation de prés de 4% par rapport

Tahleau L6 : Dette extéricurc et service de la dette de PAfrique, 1992-1995
1992 l 1993 | 1994 | 1995%
- o Dette totale (Milliards de dollars)
Afrigue 286,2 2895 309,7 3224
Afrique du Nord 1095 108,5 116,8 121,9
Alfrique subsaharienne (Afrique du Sud exclue) 160,2 L66,2 1763 1825
Afrique du Sud 16,5 J_ 14,8 16,6 18,0 ]
Service de ln dette payée(Milliards de dollars) o
i T T T T
Afrique 29.1 217 23,0 19.0
Afrique du Nord 163 16,1 12,3 9,1
Afrique subsaharienne {Afrigue du Sud exclug) 9.9 7,0 86 99
Afrique du Sud o 2,9 4.6 ~ 1.6 -
_Service de ls dette due(Milliards de ddllars)

Atrique 330 kYN 183 - ]
Afrique du Nord 18,2 17,2 18,1 -
Afrique subsaharienne (Afrique du Sud exclae) 18,5 16,6 19,3 17,7
Afrique du Sud 2.2 n 3,9 0,9 o -
o ____Rapport dette/F1B (en pourcentage)

Alrique 10,3 n! 137 0.9
Afrique du Nord 72.8 70,9 EEN) 72,0
Afrique subsaharienne (Afrique du Sud excluc) 10,6 1175 126,2 1204
Afrique du Sud 14,8 13,1 13,6 13,4

Rapport dette/exportations de biens et services (cn pourcentage)
Afrique 256,3 2495 262.8 249 .6
Afrique du Nord 3179 264,0 2883 2654
Afrigue subsaharienne (Afrique du Sud exclue) 310,2 3454 364,7 3584
Afrique du Sud ] 64,5 5.2 573 359
Rapport service dela dette/exportations de biens et services (en pourcentage)
- } T

Afrigue 25.1 239 19,5 -
Adrique du Nord 473 - 39,2 31,6 19.8
Afrique subsaharienne {Afrique du Sud exchue) 19,2 14,3 17,8 194
Afrigue du Sed 11,3 17,2 55 -

Sources :Banque mondiale, Sources nationales el diverses publications.

*Prévisions préliminaires.
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aux 310 milliards de dollars enregistrés en 1994, qui
représentaient 70% du PIB et 250% des exportations. La
part de l1a dette multilatérale dans U'encours de la detie &
long terme de 1’ Afrique subsaharienne, est passée de 13%
en 1980, 4 24% en 1990 et A 31% en 1995. Le pourcen-
tage du montant total des recettes d’ exportation effective-
ment consacré aux obligations au titre du service de la
dette est demeuré inchangé 2 20% en Afrique, bien que
le total du coefficient de liquidité régional que cela im-
plique soit bien loin de refléter la situation qui prévaut
dans les pays qui se trouvent dans une situation financiére
désastreuse. Aucune amélioration n’a éé enregistrée en
ce qui concerne 1a capacité de ces pays 3 assurer le service
de leur dette, malgré les efforts entrepris pour réduire le
fardeau de la dette et limiter le volume des arriérés dans
le cadre des mécanismes existants de rééchelonnement et
de remise de la dette. En 1995, les impayés au titre du
service de la dette des pays africains au sud du Sahara ont
représenté plus de 27% du total de leur detie, alors qu'ils
n’étaient que de 11% en 1990. Dans certains pays afri-
cains subsaharienne lourdement endettés, les rembourse-
ments au titre du service de Ja dette pourraient absorber
jusgu’a 80% des recettes paubliques (dons non compris).

7.  L’épargne et les investissements au niveau
national demeurent insuffisants

Une croissance rapide nécessite un taux d'investis-
sement élevé en matitre d’infrastructures économique et
sociale ainsi qu’en ressources bumaines, le tout soutenu
par des taux de 1'épargne intéricure &levés dans les sce-
teurs tant public que privé. Avec labaisse en termes réels
des flux de ressources extérieures ¢t vu que les chances
d’'une amélioration notable de P'accés 4 I'épargne ex-
térieure restent faibles, il favdrait que les pays africains
accroissent au maximum [es possibiliss d’accés 41" épar-
gne intéricure et tnvestissent dans des secteurs productifs.

En 1695, I'investissement brut en capital fixe a
augmenté de 5,6%, soit une diminution de 1% par rapport
2 la croissance de 6,5% enregistrée en 1994, e taux
d’investissement global dans la région s’est accru et a
atteint 21,3% du PIB en 1995, mais il est resté inférieur 2
16% dans 25 pays de I’ Afrique subsaharicnne. Méme
avec une nete amélioration de la répartition et de utili-
sation des ressources, il fandrait, pour atteindre un taux
de croissance global du PIB de 8% par an en Afrique et
doubler, ainsi le revenu par habitant au cours des 15
prochaines années, un taux d'itvestissement qui serait
pratiquement le double du taux actuel. Etant donné que
Ia majeure partie du financement supplémentaire doit étre
mobilisée 2 partir de ressources financidres nationales, on
peut considérer que le taux de I'épargne nationale brute
de 19,6% atteint en 1995 est plutdt insuffisant.

E/ECA/CM.22/4/Rev.1

L’évolution de Vépargue constatée en Afrique pen-
dant la premiére moitié de 1a décennie actuelle laisse
apparaitre une tendance plutit inguiétante, en ce sens que
I'épargne nationale brute & accusé un recul aprés avoir
atteint 22,5% du PIB en 1990 et étre tombé 4 18,9% en
1993 a la suite d’un sensible redressement 3 19,6% en
1995. Méme si on peut la considérer comme un
phénomene régional, la chute des ratios de I épargnea €€
trés marquée dans les pays africains au sud du Sahara ot
I'épargne par rapport au coefficient du PIB a accusé une
chute, revenant de 10,6% en 1990 4 16,3% er 1995.

L’énorme écart constaté entre 1 épargne privée en
Afrique et les autres pays en développement dénote les
enjeux qui se présentent et les possibilités qui s’ offrent
aux gouvernements africains. Par exemple, pendant la
période allant de 1986 4 1993, Y'épargne privée dans les
pays de I’ Afrique de I'Est représentait prés de 28% du
PIB. Par contre, en Afrique subsabarienne, 1'épargne
dans [e secteur privé a avoising les 15% du PIB entre 1986
et 1992, soit un excédent par rapport au faible volume de
Iinvestissement privé. Pendant quavre des sept années
couvrant la période allant de 1986 A 1993, {"épargne
nationaie a été déficitaire alors gue I’investissement pub-
lic accusait un recul, pour veair de 7,2% du PIB en 1986
45,9% du PIB en 1992, 1.’ épargns privée a toujours été
insuffisante, non pas par manque de ressources 2 investir,
mais en raison plutbt de la faible mobilisation de ces
ressources et de fa m 1vaise utilisation faite en matidre
«’investissement prod._ ctif et générateur de croissance. 11
serait possible, grice A un effort acaru de la part des
gouvernements en vue de 1a mobilisation et de la gestion
appropriées des recettes publiques et grice 2 la mise en
oeuvre de polifiques adéquates, de dispositions institu-
tionnelies et de mécanismes 4’ incitation, de générer un
excédent de ressources en vue de renforcer le nivean des
investissements.

8.  Situation scciale préoccupante

Le secteur social a continué de subir de fortes
pressions an cours de "année 1995, ncn seulement en
raison de 'augmentation rapide de la population par
rapport A la croissance €conomique enregistrée dans de
nombreux pays africains, mais aussi en partie du fait des
importantes réductions intervenues dans les dépenses
neties, notamment dans les domaines de 1'éducation, de
1a santé, des soins médicaux ¢t du bien-8tre social. Dans
un petitnombre de pays, les guerres civiles et les soultve-
ments potitiques n’ont cessé de perturber et de paralyser
la production (notamment au Burundi, au Libéria, ay
Rwanda, en Somalie, au Soudan, au Zaire et en Sierma
Leone), se répercutant ainsi gravement sur les services
sociaux les plus fondamentaux. L’instabilité endémique
prévalant dans les pays qui a entrainé de vastes mouve-
ments ainsi qu’un exode des populations a souvent gagné
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les pays voisins, entrainant des perturbations dans la
production et les activités économiques en gépéral et
paralysant en outre les infrastructures physiques déja
surexploitées, ce malgré les efforts humanitaires con-
sidérables entrepris dans les domaines de la réadapiation,
du rapatriement ct de la réinsertion des réfugiés.

Dans de nombreux pays, la situation dans le secteur
de I’éducation 8’est détériorée ; diminution des tux d'in-
scription au niveau primaire, baisse des effectifs scoluires
et taux de redoublement sans cesse croissants a tous les
niveaux, exode des professeurs gualifiés, de méme que
dégradation généralisée des infrastructures physiques, du
matériel et des Equipements. En conséquence, la qualité
de I’enseignement a baissé, Comme pour ' éducation, la
crise dans le secteur de la santé s’est également accentuée
¢l s’est caractérisée par 1”absence de soins dans les hopi-
1aux et le non-accés 4 une hygiéne appropriée et aux
services de santé communautgire, ¢ qui a cxposé les
populations 3 de nombreuses maladies qui auraient pu
Btre &vitées, alors que le f1éau du VIH/Sida fait rage.

En 1995, le taux de chdmage élevé ¢st demenré un
probléme social majeur. 1.e nombre de plus co plus élevé
des enfants de 1a rue (voir encadré 1) et des jeunes (15 -
24 ans) figurant parmit les chomeurs constitue 1'une des
caractéristiques les plus préoccupantes du chomage.

Dans ce groupe, les femmes et les filles sont généralement
les personnes les plus affectées. Dans de nombreux pays
africains, certains dipldmés des institutions de 1'en-
seignement supéricur et lechnique restent sans emploi
trois ou quatre ans aprés avoir terminé leurs études, Hest
essentiel, pour relancer leurs économies, réorganiser et
développer ia fourniture des services sociaux de base, que
les pays africains mettent en place un environnement
générateur d’emplois et créent de nouveaux marchés de
I'emploi pour inciter au retour les ingénicurs, les doc-
teurs, les économistes et autres cadres partis.

Par ailleurs, on a assisté sur le continent i un mou-
vement salutaure et marqué vers des formes démocra-
tiques d’administration et de participation populaire. 1.es
accords de paix en Angola et les Elections démocratiques
en Algéric, cn Cote d'Tvoire et en République-Unie de
Tanzanie qui ont suivi celles organisées au Congo, ot le
transfert du pouvoir aux gouvernements élus s’ est effec-
tué dans des conditions relatives de paix et sans effusion
de sang, sont indiscutablement des signes annonciateurs
de I'instavration ¢’ un climat politique plus pacifique sur
ie continent. Il en est de méme de la transition i la
réconciliation nationale et 'édification de la nation au
Mozambique (encadré 2), ce cas servant de modtle 2
d’autres pays africains toujours en proie A des conflits,
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B. Variation des taux de croissance selon
les sous-régions

1. Les tanx de croissance par sous-région : vue d’en-
semble

Pour un continent aussi vaste et divers que I’ Afri-
gue, les tendances moyennes en matiére de croissance
masquent natureliement des résultats trés différents selon
Jes groupes de pays (tableau 1.7). En 1995, les sous-

régions de I’ Afrique de 1'Ouest, de 1" Afrique de I'Est et

de ’Afrique australe ont enregistré
des taux de croissance supérieurs i la
moyenne régionale, en raison notam-
ment de I'amélioration des perform-
ances dans les secteurs agricole et
minier. Fn Afrique de 1'Ouest, la
croissance du PIB a atteint 4,1% en
1995 alors qu’clle s’était établic &
seulement 1% en 1994, En Afrique
de I'Est et en Afrique anstrale, le PIB
a progressé respectivement de 4,8 et
2,9 contre 4,2 et 2,6% en 1994, En
Afrique centrale, la croissance du PIB

2. Afrique du Nord : ralentissement de la croissance

L’ Afrique du Nord qui, 2 elle seule, compte pour
plus de Ia moiti€ du PIB régional, a connu un ralentisse-
ment de la croissance du PIB qui s'est établie & 1% en
1995 contre 2,9% en 1994 en raison essen-ticlicment
d’une baisse de la production réelle de 5% au Maroc et
de 6% au Soudan. Seclon 1'Organisation des Nations
Unies pour I'alimentation et I’ agriculture (FAO), 1a pro-
duction totale de céréales dans la sous-région est tumbée
A 22 miltions de tonnes, ce yui correspond 2 une baisse

FiG § : TAUX DE CROISSANCE DU P18
PAR SOUS-REGIONS (%)

n'a pas dépassé 1,1% en raison des
faibles performances €conomiques
enregistrées au Burundi, au Congo, au
Cameroun, au Rwandad et au Zaire.

94 85

M AFRIQUE DU NORD AF. SUBSAHARIENNET ] AF, CENTRALE
B AF. DELEST

AF. AUSTRALE T AF. DE L'OUEST
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d’environ 4,7 miilions de tonnes métriques, ou de 18%
par rapport A la moyenne enregistrée au cours des
précédentes années. La production de blé est descendue
de 22%, atteignant 8,9 millions de tonnes alors que la
production de céréales secondaires a chuté de 2,5 millions
de tonnes pour descendre 4 8,3 millions de tonnes. Ces
baisses sont essenticllement dues aux trés mauvaises
récoltes de blé et d’orge enregistrées au Maroc par suite
&’ une sévere sécheresse, le déficit en matidre d’ approvi-
sionnement &tant comblé par des importations accrues.
En Tunisie, pour la deuxidme année consécutive, les
récolies de bié et d'orge se sont établies nettement en
dessous de la moyenne alors que la production de poisson
a également baissé en raison de Ja poliution et de la
surexploitation des richesses halieutiques. 1.a production
de blé a ét€ supérieure A la moyenne en Algérie
puisqe’elle a doublé par rapport A V'année précédente
alors que la production d’orge était pratiquement muiti-
pliée par trois; il en est de méme en Egypte ou les
superficies cultivables ont augmenté ef ol la production
de riz paddy a progressé de 4%. Les excédents alimen-
taires de plus en plus importants qu’enregistre 'Egypte
résultent dans une large mesure des politiques durables
mises en oeuvre par les autorités en matiere de dévelop-
pement des infrastructures, et du soutien accordé A Ia
techerche agronomique, de restauration des sols, ainsi
qu’en matidre d"amélioration des techniques agricoles et
d’augmentation des prix a la production, devenus plus
rémunérateurs.

En 1995, les résultats enregistrés pour la sous-
région dans le secteur des industries de transformation
(secteur manufacturier) ont été décevants, en Algérie et
surtout au Soudan, ob la valeur ajoutée manufacturidre a
été en baisse en raison de I'insuffisance des ressources
allouées A I’'importation des intrants industriels de base.
En Algérie, la production de pétrole brut ne semble pas
avoir éié affectée par les incertitudes politiques et la
situation concernant 1a sécurité dans ce pays. Selon les
estimations, Ia producticn totale s’est accrue de 2,3% et
a atteint 60,52 millions de tonnes, plusieurs compagnies
étrangires ayant mis en exploitation de nouvelles conces-
sions. Les projets d'exploitation de champs pétroliferes
et de construction du gazodoc devant relier i" Algérie 4
I'Europe ont €18 poursuivis conformément au calendrier
é1abli. La production de pétrole a également augments
dans ia Jamabiriya arabe libyenne malgré les sanctions
imposées A ce pays par 'ONU. L'Egypte a elle aussi
enregistré un accroissement de sa production de péuole.
Seule 12 Tunisie a connu en 1995 une baisse de sa pro-
duction de pétrole qui s'est établie A 4,48 millions de
tonnes contre 4,5} millions de tonnes en 1994, On estime
que le taux de croissance de la Libye a ét& de 1,5% en
1995 aprés plusieurs annégs de baisse de la production et
de difficultés économiques dues aux sanctions gni ont
notamment affecté les flux d’importation et d’exporta-
tion. La production de minerai de phosphate a augments
en Egypte, au Maroc et en Tynisie, faisant de ce demier
pays le cinguizme exportateur mondial de phosphates.

Tableau L7 : Part et croissance de la production par sous-région et par groupement économique
PIB par habitant { Part dans le PIB Taux de croissance en pourcentage, aux prix de 1990
‘ en dollars de 1990 de la région
1994 1954 1990 1991 1992 I_QBZB ‘ 1994 1995 | 1990-94

Afrique centrale 438 8,7 0.1 10 |24 |59 |25 it 3,0
Afrigue de IEst 190 6,4 28 |11 43 |28 42 4.8 1,6
Afrique du Nord B 1249 40,8 26 2,5 0,5 1,1 29 1,0 2,0
| Afrique du Sud 1371 | 274 0.2 -0,1 2,3 1,7 2,6 2,9 04
Afrique de I'Ouest 362 168 |34 J108_ 12 14 [10  Jax_|as
| Afrique subsaharienne 513 61,4 -0,6 3,0 110 0.3 1,5 10 09 |
Afrique subsabarienne, Nigéria 363 30,8 -2,8 6,2 -1,4 0,2 -0,3 3,0 1.0
et Afrigue du Sud exclus |

Zone sahélienne 358 59 0,7 6,7 3.7—1 -1,3 19 19 2,6
Exportateurs de péiroles 882 46,4 2,9 2,9 0,1 0.6 1,6 2.3 13
Non exportateurs de pétroles _ 538 53,6 -11 3.1 -1,1 038 2,5 23 1,3
[PMA 229 160 L1 |18 00 |24 |16 [24 -06
Non-PAM 1020 84.0 0,6 3,3 -0.7 1,3 28 23 1,7
Zone franc 574 10,7 LO,T 0.6 -1,9 0,3 15 16 -0,0
| Pays exportateurs de minéraux 1034 30,4 10,4 -0.9 -1,7 -1.0 1,5 28 -0,5
Pays exportateurs de boissons 260 oo 9.4 13,2 -0,5 i4 1,8 5.5 39
Afvique 657 000 7 o o5 jo7  lax lp3 i

Source - Secrétariat de la CEA.
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3.  Afrique de I'’Ouest : forte reprise de la croissance

Dans la sous-région de I’ Afrique de ’Ouest, la
croissance a ét& importante puisque le PIB réel s’ est accru
de 4% alors gue e taux de croissance enregistré en 1994
n’avait ét¢ que de 1%. Au Nigéria, la creissance du PIB
a été faible alors que [a Cte d’Ivoire dont I’ économie est
Ia plus développée pami les pays de la Communauté
financiére africaine (CFA), a connu, en 1995, une crois-
sance de 6,5% conue 1,7% en 1994. En raison de la
régulanté et de 'abondance relatives des pluies et de la
faible incidence des infestations de ravageuss, 1a produc-
tion de céréales, racines et tubercules a connu un accrois-
sement remarquable dans les pays du Sahel A I'exception
du Mali, du Niger et du Tchad. Dans les pays cOtiers de
la sous-région, i I'exception du Libfria ct de 1a Sierra
Leone o les dépiacements de populations et I’ insécurité
ont gravement affecté la production agricole et ' approvi-
sionnement alimentaire, 1a production de céréales a été
conforme aux moyennes précédemment enregisirées ou
légérement supéricure puisqu’elle a atteint 21 millions de
tonnes. La production totale de céréales enrepistrée en
1995 pour I'ensembie de la sous-région est estimée 3 28
millions de tonnes contre 28,9 millions de tonnes en 1994
et 29,5 millions de tonnes en 1993.

La production de riz paddy a atieint 6 millions de
tonnes, en augmeniation de 0.4 million de tonnes. La
Cdte d’Ivoire et le Ghana ont amélioré leur production
céréalizre malgré les inondations et les conflits ethniques
earegistrés au début de I'année dans les provinces du
Nord qui ont eu des incidences négatives sur 1a production
de millet, de sorgho et de riz. Au
Nigéria, ia production de riz paddy §'est
accrue de 21%, passant de 24 4 2.9
millions de tonnes. En raison de la
guerre civile, la Sierra Leone n’a par
contre produii que 284 000 de tonnes de
riz paddy, ¢’est-d-dire 30% de moins
que I'année précédente. Le Libériaena
produit 60 000 tonnes, soit environ le
quart des niveaux de production an-
térieurs A la crise; la production de riz a
baissé d’environ 77% et celle de manioc
de 50% par rapport aux années
précédant la guerre civile. Dans ces
deux pays, de grandes surfaces agri-
coles sont restées en friche en raison des
déplacements de populations dues & [a
guerrecivile gui a par ailleurs largement
affecté la baisse la production de
caoutchouc, de bois et de minerai de fer
{au Libéria) et I'extraction du diamant
en (Sierra Leone}. En 1995, 1a produc-
tion de cacao s'est fortement accrue en
Cote &’ Ivoire et au Ghana; elle a bénéfi-
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cié de bonnes conditions climatiques et de I’ augmentation
pour des prix 1a 1a production pour les porter & des niveaux
rémunérateurs.

Les niveaux de croissance des industries de trans-
formation dans la sous-région ont piti de la situation
confuse prévalant au Nigéria ol la véusté des infrastruc-
tures, 'effondrement de la demande des consommateusrs,
"inflation et les difficultés politiques intemes en relation
avec les alermoiements qui marquent le programme de
transition ont poussé les fabricants 3 fortement réduire la
production et les emplois, La production de péirole brut
a connu des perturbations et des difficultés au cours de
I’année, ce qui a2 compromis 1amise en oeuvre de projets
mixtes stratégiques. Le taux d’utilisation des capacités
dans le secteur manufacturier a chuté pour atteindre 27%
en 1995, niveau le plus bas depuis 12 ans. Par contre, le
secteur industriel du Ghana a plus que doublé ses niveaux
de production en 1995, grice notamment 2 1'accroisse-
memt de la production d’or. En Guinée, les coiits de
production trop élevés ont lourdement pesé sur 1a produc-
tion d'alumine alors qu’au Libéria, 1a production de min-
erai de fer a piti de la guerre civile.

4. Afrique centrale : persistance des faiblesses

En 1995, I’ économie de la sous-région de 1’ Afrique
centrale a connu une légére embellie par rapport aux
tendances négatives enregistrées en matitre de croissance
depuis 1990. Dans cette sous-région, le PIB s’est accru
de 1,1% alors qu'il avait baissé de 2,5% en 1994 et de
3.0% en moyenne au cours de la période 1990-1994. Le
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Zaire, plus que tout autre pays de la sous-région, a vu son
¢économic continver de décliner, avec cependant moins
& intensité que par le passé. On atout de méme eryegistré
une petite reprise de la croissance qQui s’ est établie 2 0,6%
alors qu’elle avait baissé de 7,2% en 1994, Les tensions
inflationnistes ne sc¢ sont pas relichées et les réserves de
change extérieur se sont davantage raréfides. 1.'agricul-
tare a permis de sauver la face grice A des récolies
exceptionnelles de cfréales secondaires qui ont bénéticié
de conditions climatiques favorables. Au Zaire, e man-
que. de transport et Ia faiblesse de Iinfrastruciure de
cemmercialisatton constituent cependant des contraintes
majeures. A cela s'ajoute la légére reprise enregisirte
dans laproduction de cuivre, en augmentation de 34% par
rapport i celle de 1994 qui avait &€ Fa plus faible depuis
-plusicurs. dizaives d’ anndes.

La performance économique des tols pays expor-
tateuss de pétrole de la sous-région - le Cameroun, le
Congo et le Gabon - est demeurée faible. Au Congo, les
activités économiques ont souffert de la persistance des
difficultés budgétaires et de la lourdeur du service de la
dette, des effectifs pléthoriques de 1a fonction publique et
de la faiblesse du secteur privé. Laproduction combinée
de céréales a dépassé les moyennes habituelles dans la
plupart des paysde la sous-région. 1ln’en reste pas moins
que D'insécurité prévalant dans certaines régions du
Rwanda et du Burundi et 1a lenteur du rapatriement des
réfugiés installés en Tanzanie ¢t au Zaire ont pesé sur les
niveaux de production vivrigre alors que les répercus-
sions des troubles politiques et ethniques sur les écono-
mies de la sons-région demeurent importantes. Grice i
des conditions climatiques favorables et & un meilleur
approvisionnement en intrants, la production vivridre
s’est accrue de prés de 17% aw Burundi. Malgré cela, le
déficit vivrier a atteint 104 000 tonnes de céréales et de
légumes. Au Rwanda, les superficies cultivées se sont
réduitcs de presque 34%. La fragilité de la situation
alimentaire est démontrée par la baissc de plus de 40% de
la production céréalidre, ce qui revient A dire que le
reievement total du secteur agricole de ce pays prendra
plusieurs années,

5. Afrique de PEst : Pagriculture enregistre une
modeste progression

En 1995, Ie taux de croissance global du PIB en
Afrique de UEst a atteint 4,8% contre 4,2% en 1994,
Cette progression § expiique essentiellement par
Iamélioration des niveaux de production agricole. La
production céréahére dela sous»régmn esipassée de 22,6
millions de tonnes métriques en 1994 2 23,1 millions de
tonnes métriques en 1995, soit une hausse de 0,5%. En
1994, la production de céréales avait déjd augmenté,
passant de 19,1 4 22,6 millions de lonnes métriques, ce
qui correspondait dun sccroissernent de 18%., La produc-

tion de blé dans la sous-rSgion a atteint 2,5 millions de
tonnes en 1995, en progression de 15% par rapport &
1994, En Ethiopie et auv Kenya, Ja production de blé a
augmenté de 1,6 e£ 0,3 millions de torines respectivement
par suite de Paccroissement des superficies cultivées et
de I"amélioration des rendements. Ta production de
céréales secondaires 8”est établie 4 19,8 millions de ton-
ncs pour 'ensemble de la sous-région, ¢’est--dire un
niveau légérement plus élevé que celoi enregiseé cn
1994. Griice A des conditions climatiqaes favorables, a
I’amélioration de la distribution d’engrais et A 1'absence
de ravageurs, la técolte principale de céréales secondaires
a £1¢é abondante en Pthiopic alors que la production et
Uexportation de café étaient également en hausse grice 2
Veffet combiné des mesures de déréglementation et de
lutte contre la contrebande en direction de DjlbOLIU ¢t du
Soudan. L’Ougandn a enregistté une récolie record de
cérédles secondaires de 1’ordre de 2 millions de tounes.
Far contre, la production de céréales secondaires a baissé
de 11% au Kenya par rapport 3 1994 tout en restant
supérieure 3 la moyenne, La production de thé s'est
accrue de prés de 20% dans ce pays alors qu’en Erythrce,
elle a baissé de 43% par rapport 4 1994 en raison de
Pirrégularité des précipitations et des dommages causés
par les parasites dans certaines régions. En Somalie, la
récolte principale de céréales secondaires a baissé d'un
tiers 4 cause des infestations de ravagears et de 'insuf-
fisance des précipitations.

6.  Afrique australe : La sécheresse freine la
croissance

Dans la sous-région de I Afrique australe, le taux de
croissance du PIB n’a enregistré qu’une légére améliora-
tion en 1995, passant de 2,6% en 1994 4 29%. Ta
preduction globale de céréales en 1995 était de 15,6
millions de tonnes métriques, 37% de moins gu’en 1994,
Si la production de bl€ a connu un accroissement de 0,9
million de toanes soit 10%, 1a production de céréales
secondaires par contre a nettement chuté en. 1995, en
raison de Pimpact dévastateur de la sécheresse dans cer-
tains pays. la récolie de blé de 2,3 millions de tonnes
métriques de 1" Afrique du Sud en 1995 devait &tre 28%
plus importante qu'en 1994; cependant la récolte du
Zirbabwe ne représentait qu'un tiers de ce qui avait &8
produit Uannée précédente. La production totale de
céréales secondaires de la sous-ségion en 1995 était ex-
gémement faible, avec une quantité estimative de 10,5
millions, sott 47% de moins quen 1994, La récolte de
céréales secondaires était particuligrement faible en Afri-
que du Sud et au Zimbabwe, principaux producteurs de
cette denrée dans 1a sous-région.

En moyenne, le secteur manufactarier dans la sous-
tégion de I Afrique australe a continué & enregistrer de
meilleurs résultats que dans Igs autres sous-régions, avec
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des taux d’accroissement de 6,9% de la VAM (valeur
ajouiée manufacturiere) en 1995 contre 2,6% en 1994,
En Afrique du Sud, la plus grande économie de la sous-
région, les industries manufacturitres ont connu en 1993
une croissance beaucoup plus rapide qu’en tout autre
temps, le moteur du secteur industriel qui comprend la
fabrication de pidces de rechange et d’accessoires étant
parmi les industrics connaissant la croissance la plus
rapide. Pendant le premier semestre de 1995, I'indice de
la production manufacturidre a connu une hausse saison-
ritre ajustée et annuelle de 12,8% par rapport aux six
précédents mois. L utilisation de la capacité manufac-
turizre a également enregistré une hausse constante dans
le pays, passant d'un taux plancher d’environ 77% en
1992 4 un taux plafond d'environ 83% pendant le premier
trimestre de 1995. Un autre pays de la sous-région, la
Namibie, a enregistré des résultats relativement meilleurs
en 1995 qu’en 1994, avec un taux d¢’accroissement de
13,5% de la VAM contre 4,1% en 1994, Toutefois, la
production manufacturiére a chut€ au Zimbabwe du fait
des colits élevés des intrants, de la faiblesse de la demande
inlérieure, de la perte de compétitivité sur les marchés
d’exportation de textiles et des problmes liés aux mou-
vements de trésorerie des entreprises manufacturigres.

La production d’or était en hausse en Namibie et
dans vne moindre mesure au Zimbabwe en 1995, cepen-
dant ces augmentations ont &t larpement contrebal-
ancées par les réductions au niveau de la production ¢n
Afrique du Sud, le plus grand producteur du continent.
Plusieurs mines d’or en Afrique du Sud ont connu des
problemes liés A la faible tencur des minerais et aux
internaptions de la production résultant des mouvements
de greve. Tn Zambie, 1a production de 1a Zambia Con-
solidated Copper Mine (ZCCM) é1ait tombée 4 384 400
tonines en 1994 contre 432 000 tonnes en 1993, Les
activités extractives sont touchées par I'absence d’inves-
tissements, I’ épuisement des mines, les faibles récupéra-
tions au nivean du concenirateur de Nchanga et les
problémes d’ordre opérationnel 4 la fonderie de Nkana.
Depuis mars 1995 toutefois, la production a été A son
maximum et les signes préliminaires indiquent qu’'elle est
demeurée A un niveau élevé pendant le reste de I'année,
en s’éuablissant & 390 000 toones, soit un accroissement
de 2% par rapport A I’année précédente. Au Botswana, 1a
reprise de I'économie intfricurc est restée modeste en
1995 en raison de la faiblesse des résultats du secteur
minier.

C. Evolution des politiques en 1995

1. Positions et réformes en matiére de politiques
‘macro-économiques favorables au marché

Les pays africains ontentrepris d'importantes réfor-
mes intérieures en 1995, qui visaient & assurer une co-
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hérence et une prudence plus grandes en matidre de
politiques budgétaires, monétaires et commerciales. La -
gestion de 1a demande, par I'intermédiaire de réformes
budgétaires et de restrictions & I'octroi de crédit et &
I’expansion monétaire, a été 1'un des moyens d’interven-
tion les plus couramment utilisés. La limitation de la
croissance des dépenses publigues et V' application de
mesures 4’ austérnité et de réformes de la fonction publique -
visant 4 rationaliser la structure du secteur public, ont été
résolument poursuivies dans plusieurs pays de larégion,
aveg le poids de I’ ajustement qui continuait de peser sur
les investissements nécessaires dans les infrastructures et
services vitaux et la limitation des subventions .
budgétaires. La privatisation et la commercialisation
d’entreprises publiques mal gérées ont également &té-
envisagées dans ceriains pays méme si les réalisations et
les résultats concrets ont ét& bien en deca des prévisions.

Le principal objectif de la politiqgue budgétaire dans
la majorité des pays africains avait essentiellement trait .
au probidme persistant des déficits budgétaires énormes,
dont le financement contibuait & aggraver 1'inflation et
les effets inflationnistes dans " é&conomie. Les pays afri-
cains s¢ rendent compte de plus en plus gu'il faut faire
preuve de plus de rigueur dans le domaine budgéiaire
pour maitriser 'inflation qui, dans le passé, éuait une
cause majeure de la stagnation de nombreuses économies
de la région et de la haisse des piveaux de vie. Toutefois,
la réduction des dépen. s publiques n’a jamais &té facile,
compte tenu des pressions politiques et sociales diverses
s’exergant sur les gouvernements pour garantir des
niveaux minitpums de protection sociale 2 la population
et pour maintenir les dépenses militaires dans un environ- -
nement sociopolitique de plus en plus agit€ et incertain.
Certains gouvernements ont adopté des mesures visant A
améliorer la rentabilité des dépenses et de I'investisse-
ment publics grice A 1a hiérarchisation des priorités et &
la rationalisation du budget de 'Etat. Dans un certain
nombre de pays, la compression forcée des dépenses au
tire des budgets ordinaires comme des budgets de
développement, du fait de U'insuffisance constante des
moyens d’exécution de ces budgets, §”est traduite par des
résultats budgétaires globanx apparemment meilleurs que
prévu.

Pratiquement tous les pays de 1a région ont eareg-
istré des taux de croissance positifs des recettes publigues
en 1995, mais les résultats étaient généralement bien en
deca des estimations et des objectifs budgétaires, en rai-
son des maunvais résultats persistants. de nombreuses
économies et de I érosion de I'assiette pour les droits de
consommation, les impdts inditects et les impdts sur le
reveny. La réforme fiscale était un des Eléments clefs des
programmes de stabilisation économique et de génération -
de revenus de plusienrs gouvernements, nécessitant la. .
rationalisation de la structure tarifaire, y compris une
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réduction des droits ¢'importation et des droits de con-
sommation dans le but de décourager la fraude fiscale et
de limiter les effets dissuasifs; des politiques de décen-
tralisation fiscale, notamment le fait de confier la collecte
des imphts & des niveaux administratifs moins éleves;
ainsi gu’une introduction de 1a taxe sur la valeur ajoutée
(TVA) et une imposition forfaitaire afin d’élargir I'as-
siette de 'impdt, comme par exemple au Nigéria, en
Zambie et au Ghana. La suppression delaTV A au Ghana
en juin 1993, pratiquement trois mois aprés son introduc-
tion, revét une signification particyligre lorsqu’il s’ agit de
metire en relief quelques-unes des difficultés lifes A son
application et ia nécessité d'une préparation minutievse
erd’une consultation étxoite avec les contribuables en vue
de son introduction, Dans le cas panticulier du Ghana, Ia
mauvaise application de.la TVA par les distributeurs et
les commergants était tellement généralisée et méme,
dans certains cas, tellement arbitraire qu’il a fallu sup-
primer cette taxe afin de maitriser les effets défavorables
sur les prix 4 la consommation. Quelques-unes des me-
sures relatives au revenu ct prises dans les pays africains
en 1995 comprenaient |’ introduction de titres de créance,
c’est-a-dire d’obligations, de bons du trésor 4 I’intention
du public.

Une accalmie a ét€ enregistrée dans i’expansion
monétaire dans 1a plupart des pays africains en 1995, due
en partie 3 un moindre recours A 'expansion du crédit
pour financer les déficits et 1a hausse des taux d’intérét,
cependant la liquidité excessive associée i des niveaux
d’expansion monétaire élevés au cours des années
précédentes était suffisante dans certains cas pour ag-
graver Uinflation en 1995. Le Ghana a enregistré un
excédent budgétaire de 52,6 milliards de cédis, soit 1,1%
de PIB en 1995 et d’autres modulations de la masse
monétaire; toutefois le taux moyen d’inflation a plus que
doublé, passant de 24,2% en 1994 4 56,5% en 1995 du
fait de I'insuffisance des disponibilités alimentaires, en
particulier au cours du premier trimestre de I’année, et des
effets défavorables des prix résultant de la confusion qu’'a
entrainée I'introduction de la TVA en mars 1995, Au
Zaire, par contre, o le financement du déficit par la
création monétaire était la cause essentielle de Uinflation
galopante des dernidres années, la masse monétaire s’est
considérablement rétractée en 1995 et a permis, conjoin-
tement avec la rationalisation des finances publigues, de
réduire le taux d'inflation de 9 797 % en 1994 4 370,3 %
en 1995,

Comme on peut le constater 4’ aprds le tableaw 1.7,
le Nigéria a apparemment réussi en 1993 A combler ses
déficits budgétaires qui étaient pratiqguement devenus un
cauchemar financier au cours des demidres années; cetlte
réalisation n’ ayant toutefois pas.entrainé une stabilité des
prix, malgré 1a stabilité des taux de change. Ceci est dil
au fait qu’en plus des efforts avdacieux visant A assurer

un contrdle budgétaire plus étroit, le pays avait renoncé 2
honorer ses obligations au titre de 1a dette intéricure et
avait négligé les dépenses consacrées au développement
¢t I entretien des services et des infrastructures vitaux afin
de réaliser I'équilibre budgétaire. Etant donné Yinsuf-
fisance des réserves et les colits élevés des devises ainsi
que la stabilisation du taux de change du naira A des
niveaux relativement élevés, des taux &' intér8t nominaux
et des droils & I'importation élevés, 1'imposition de la
TVA sur pratiquement tous les produits et la pénurie
saisonnitre de produits alimentaires de base, I'inflation
est montée en fleche au Nigéria en 1995,

Tableau 1.8 : Déficits/excédents dans les budgets
du Nigéria, 1988-1995 ‘
Année | Deficit budgstaire (), % auPIB
excédent (+) (milliards de

am— naira)

1984 -12,2 85

1989 153 79

T‘)_g; 23,5 |10

1991 -35,3 124 ]
1992 -43,8 198

1993 .90,0 154

1994 810 0.0

1995 |+10 0,06 ]
1996* +19,0 115
Source : Budgets annuels du Gouvernement fédéral du
Nigéria.

Note : * Prévisions.

Plusieurs programmes de réformes en Afrique s'ar-
ticulent autour de mesures incitatives visant 3 encowrager
I’épargne, les investissements et la participaiion du sec-
teur privé. En effet, les réformes du secteur financier au
Nigéria, en OQuganda, au Kenya et en Zambie par exemple
visalent A renforcer le cadre de réglementation et i créer
des garde-fous pour les instinstions bancaires et non ban-
caires afin de préserver la confiance du public, d’alléger
le fonctionnement du secteur financier et de rentabiliser
ce dernier. Av Cameroun, le "Crédit rural décentralisé”,
nouvelle institution financidre destinée av milieu rural, a
é1€ créeé en juiliet 1995 pour fournir des crédits an secteor
rura) et mobiliser I’ épargne.

La privatisation des entreprises publiques non rent-
ables s’est poursuivie & grands pas en 1995 et a donné
liev, dans plusieurs pays, 4 une pluys grande participation
des entreprises privées dans le processus de développe-
ment. En Egypte, par exemple, la déréglementation du
commerce et des entreprises a été 1'une des mesures les
mieux accueillies parmi I'ensemble des mesures visant 3
stimuler I’ investissement dans le cadre du programme de
privatisation du gouvernement entrepris en 1991, Un
certain nombre de réformes institutionnelies ont é16 adop-
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#es pour relever les criteres de gestion et le niveau de
productivité, notamment en agriculture et dans le sectenr
manufaciurier. Dans le programme de restructuration et
de réforme du scclcur public, le gouvernement a décidé
de réduire les entreprises publiques non rentables de 109
en 1991 299 en juin 1995 et 4 seulement 12 &ici & 1997
Auy Sénégal, deux entreprises nationales ont 62 priva-
tisées en 1995, En Algérie, dans le cadre de la loi sur les
privatisations adoptée en 1995, quelque 1260 entreprises
publiques doivent &tre venducs, L’ Ouganda a entrepris de
déréglementer ¢t de libéraliser les prix.

En 1995, nombre de pays ont mis en place des
dispositifs qui facilitent les procédures burcaucratiques
d’obtention de Yicences et de permis pour la création
&’ entreprises, simplifiant notamment les processus
d’agrément des investissements par le biais de centres
pour les investissements "3 guichet unique”, d’institu-
tions de promotion des investissements et d’un plus grand
recours aux bureaux A Iétanger afin de faire conpaitre
les opportunités d’investissement locales. Par exemple,
en vue de fournir aux petites et moyennes entreprises un
cadre propice i investissernent, le Malawi a créé, en
1993, des zones franches offrant un ensemble de mesures
incitatives spéciales comprenant le dégrévement, jusgu’a
15 %, des impdts sur les sociétés, des exonérations
spéciales d'impdts et des encouragements fiscaux, la
réduction des droits A I'exportation et des prix des serv-
ices et une tréve fiscale de cing ans. La Cdte d'Ivoire a
adopté, en 1993, un nouveau code minier, plus lihéral que
celui de 1964, avec des procédures simplifices, tandis
qu’un nouveau centre pour Ies investissements &tait créé
pour 1a promotion des investissements.

Quelques pays ont mis fin 3 leurs politiques de
subvention des prix en faveur de la libéralisation de ces
derniers et des taux de change afin de garantir des prix &
la production rémunérateurs et d’encourager la produc-
tivité. Au Maroc, par cxemple, 1a politique financiére et
économique de 1995 reposait sur une plus grande libéral-
isation des prix et I’élbnination des restrictions subsistant
aux importations. Davantage de prix de détail ont éu
libérés, seulement 15 % des produits consommés locate-
ment étant subventionnés. Une proportion supplémen-
taire de 89 des importations a été€ libérée, portant le total
a 91,5 %. L’Egypte a entrepris de libéraliser les taux
d’intérét, d’éliminer progressivement les subventions
ainsi que le contrdle des prix et les restrictions aux inpor-
tations. En Ethiopie, on continue d” appliquer avec sérieux
des mesures pour libérer 1'économie des contraintes de
I’ancienne époque de la planification centrale, notam-
ment la réduction des subventions budgétaires en faveur
des entreprises publiques.  Plusieurs autres mesures
mises en place par cerfains pays de la région pour
développer le secteur industriel comprennent celles pro-
pres afavoriser I'exportation et celles tendant A la promo-
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tion des industries de substitution aux importations ainsi
que des mesures incitatives financieres et économigques
visant A attirer les capitaux éirangers. En particulier,
nombre de pays ont mis en place des cadres nationaux de
réglementation propices 2 1'investissement étranger di-
rect qui facilitent le rapatriement des bénéfices et
prévoicnt des réductions d’impdis et d’autres mesures
incitatives attirant ce genre d’investissement, Dans un
effort pour améliorer le cadre des investissements et les
encourager, le Nigéria, par exemple, a éliminé ceraines
lois restrictives, notamment celles sur le rapatriement des
bénétices et le droit de propriété. Il a abrogé 1a loi de 1962
sur le contrdic dos changes dans le but d'augmienter le flux
des investissements et des placements ; il a égaiement
abrogé le décret de 1989 sur la promotion des entreprises
nigérianes qui, jusqu’a présent, limitait la participation
des étrangers A certains domaines de Y économie. Au
Botswana, I'introduction d’une libémalisation du contrile
des changes depuis janvier 1995 a permis aux entreprises
de se procurer des intranis importés plus facilement et
plus vite, ce gui 8 est traduit par une baisse du coiit des
activités, De plus, 12 pays a procgédé i des limitations des
salaires, & une restructuration des entreprises semi-pub-
liques et & des réductions des taux des impdts sur les
sociétés afin de revigorer I'économie et d’encourager ia
diversification des activités économiques.

En ce qui concere le secteur minier, les pays afri-
cains ont entrepris, de 1a fin des années 80 jusqu’en 1995,
une poilitique de déréglementation et de libéralisation,
certains gouvernements adoptant de nouvelles 16gisla-
tions fonciéres et minieres ainsi que des réformes fiscales
visant 3 accroitre le réle du secteur privé. Une attention
particuliere a €€ accordée aux questions telles que la
participation du secteur public dans la mise en valeur des
ressources minérales, le bon équilibre entre le secteur
privé national et étranger, notamment le rdie das petites
et moyennes entreprises et le cadre de réglementation
approprié visant 3 encourager I’ mvestissement étranger.
On accorde de plus en plus d'importance aux liens du
secteur minter avec 4’ autres secteurs de production, avec
le sous-secteur des services aux aiveaux sous-régional et
régional et avec Ia protection de I'environnement. Au
Nigéria, par exemple, les investissements destinés au
secteur minier ont augmenté, passant de 20 2 30 % des
investissements initiaux. La (Céte d’Ivoire a adopté un
nouveau code munier, tandis gue la République centrafri-
caine, outre la réutilisation du cadre juridique du secteur
minier et des mesures incitatives en matiére de réduction
d’impdts, a également cré€ une bourse du diamant,
Cependant, malgré les réformes du  secteur minier dans
beaucoup de pays africains et ' effort de prospection ot
d’investissement, notamment en ce qui concerne les
métaux et les minéraux précicux tels que P'or, les
diamants et autres pierres précieuses, fa production
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minitre reste tournée vers |'exportation, sans pratique-
ment aucune relation interindustrielle en aval.

2. Commerce et politiques de taux de change

Quant au secteur extérieur, les politiques de nombre
de pays africains tendant 3 promouvoir les exportations
et A freiner les importations ne donnent pas encore les
résultats escomptés. Les exportations africaines, 2 court
terme, n’ont pas connu uhe hausse considérable en raison
de leur manque d’élasticité et du surcroit de concurrence
sur le marché mondial. Par ailleurs, la réduction des
importations est entravée par la forte élasticité des impor-
tations par rapport 2 la production de I’économie nation-
ale. Seuls 15 pays africains ont réussi 4 maintenir ou 2
accroitre le rapport des exportations au PIB en 1995, 1a
majorité des pays voyant augmenter jeurs factures des
importations par rapport au PIB.

Le taux de change est certainement le plus impor-
tant des instruments de gestion de la demande, largement
répandu dans le secteur extérieur de presque tous les pays
africains ayant des taux ajustables et, pour la premidre fois
en 1994, des pays de la zone CFA. La dévaluation des
monnaies africaines a ét¢ d'une grande ampleur, dépas-
sant souvent 50% de Ia valeur par rapport au dollarE. U,
certains pays dévaluant fortement leur monnaie plusieurs
fois en un court laps de temps. I y eu deux dévaluations
en 1995 : I'une de 37,7 % au Rwanda en mars et |'autre
de 15,5 % en Libye en novembre. Les pays africains se
sont progressivement tournés vers des taux de change et
d'intérét déterminés par le marché, La libéralisation des
taux de change a entrainé une forte dépréciation rampante
des devises et a réduit | écart entre les "taux de change
officiels” et les "taux paralleles”. Dés le milieu de 1995,
17 pays ont adopté un régime de taux de change "flottant
librement”, 7 un régime de "flottement dicigé", 5 autres
un systéme de "panier de monnaies” et 29 conservent un
"régime de monnaie unique”, surtout dans 1a zone CFA.
Un certain nombre de pays africains dont le Kenya, 1a
République-Unie de Tanzanie, I'Ouganda et le Zim-
babwe ont ratifi¢ 1'Article VI des Statuts du Fonds
monétaire international, 8’ engageant donc 2 ne plus réin-
troduire de restrictions aux transactions sur les comptes
courants, voire le compte de capital.

3.  Nouvelles données pour Pintégration régionale
et le développement

En 1993, agissant par le biais de 1’Organisation de
Vunité africaine (OUA), les gouvernements africains ont
réaffimné, dans le Programme & action du Caire (1995)
pour la relance du développement économique et social
de I’ Afrique, leur engagement de relancer et de renforcer
les efforts pour le développement du continent. Tis onten
particulier exprimé la nécessité d’améliorer leur coopéra-

tion dans 1a mise en oeuvre du Traité d’ Abuja, entré en
vigueur en mai 1994, et de consolider les modalités
@’ application du Traité par le renforcement des commu-
nautés économiques régionales (CER) qui constituent les
piliers du Marché commun africain, A cet égard, le projet
de protocole sur les relations entre la Communauté
économique africaine (CEAF) et les communautés
économiques régionales a été examiné et révisé au couss
de I’année, lors d’une réupion entre le Secrétariat conjoint
CEA/QUA/BAD et les représentanis des communautés
économiques régionales.

Dans le cadre institutionnel de la Communauté
économique africaine, il a ét€ demandé aux groupements
sous-régionaux d’barmoniser et de coordonmer leurs ac-
tivités et politiques au niveau régional pour que la libéral-
isation du commerce ainsi que 1'exécution des
programmes et des projets de coopération soient plus
effectives dans la région. Quelques mesures concrdtes
ont été prises en 1995 en vue de renforcer le rle des CER
dans la mise en oeuvre du Traité 4’ Abuja, notamment la
réatisation d’une étude détaillée de faisabilité sur la vi-
abilité financiére et les mécanismes d’auntofinancement
par les CER et la rationalisation de leurs activités et
I’harmonisation éventuelle de ces activités avec celles de
la Communauté économique africaine.

En Afrique centrale, I'Union douanidre et
économique de la Communauté économique des Etats de
I’ Afrique centrale (CEEAC) a entrepris une réforme du
tarif douanier débouchant sur I'adoption d’un tarif ex-
térieur commun (TEC) unique et simplifié, d’un tarif
préférentiel généralisé (TPG) de 20% pour le commerce
intra-communautaire et d’ une taxe surle chiffre d’ affaires
devant préparer la voie 4 Vintroduction de 1a TVA (taxe
sur la valeur ajoutée). Les régimes fiscaux de plusieurs
pays doivent &tre harmonisés. En Afrique du Nord, I’ Al-
gérie, I'Egypte, le Maroc et1a Tunisic ont signé un pacte
commercial etun nouvel accord de coopération avec leurs
partenaires européens en matidre de comuperce, rem-
placant celui de 1976 et concernant les échanges
économiques, scientifiques, sociaux et culturels et visant
également A faciliter 1a misc en place progressive d’une
zone de libre échange pour les services et les produits
industriels ainsi que 1a libre circulation des fonds. En
Afrique australe, un pas de plus a &té fait en 1995 sur la
voie de I'intégration, lors du sommet des chefs d’Eiat de
la SADC, grice A la signature de deux instruments, 3
savoir i) le protocole relaiif anx réseaux commums de
cours d’ eau, qui vise & penmettre d’exploitet et de protéger
au micux les réseaux communs de cours d’eau de la
sous-région et ii) I'accord d’exploitation en commun de
I"énergie entre les pays de I’ Afrique australe, qui doit
perinettre la création d’un groupement d’exploitation en
commun de )'énergie, en voe de réduire av minimum les
colts de I'énergie et J'assurer & la sous-région une ali-
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mentation régulidre en énergie et I'autosuffisance éner-
gétique.

L’un des principaux moyens permettant de faciliter
le processus d’intégration est le développement des trans-
ports et des communications. La Conférence des minis-
tres africains des transports et des communications, 2 sa
dixitme réunion tenue A Addis-Abeba en mars 1995, a
réaffirmé U importance continue dela deuxitme Décennie
des Nations Unies pour les transports et les communica-
tions en Afrique (UNTACDA TI), exbortant les Etats
membres A déployer des efforts pour appuyer les comités
de coordination nationanx et A faciliter, & promouvoir et
arenforcer les activités dans les initiatives nationales pour
1a mobilisation de fonds et 'exécution, compte tenu de
1'impact sur, 'environnement des projets de transport et
des communication. La réunion avait également pris la
décision de relancer le Bureau des routes transafricaines
et de mettre e¢n oeuvre la Déclaration de Yamoussoukro
sur une nouvelle politique afticaine du transport aérien et
exhorté Ies institutions des Nations Unies ainsi que les
institutions financigres africaines & apporter leur soutien
2 la réalisation des objectifs de I'UNTACDA 11

En plus des engagements visant la relance de la
coopération dans le domaine des moyens traditionnels de
communication, les pays afticains ont également com-
mencé A comprendre 1'importance des communicadons
électroniques grice A 1’ influence grandissante de larévo-
lution de la technologie de 1'information. Cependant, la
réalisation de I interconnexion totale demeure encore un
grand défi, &tant donné qu’elle nécessite une action polj-
tique délibérée afin de pouvoir réajusier le cadre de régle-
mentation existant en matidre de télécommunications et
des ressources financidres appropriées permettant de
moderniser les infrastructures de communication. En
Afrique, 12 pays pionniers, actuellement reliés totaie-
ment 2 Internet, ont opéré des réformes de leurs syst®mes
de communication en transférant quelques-unes de leurs
prérogatives au secteur privé.

4. Développement social : Ia promesse des
conférences mondiales

Les années 1994 et 1995 ont connu beancoup
d’événements importants gui auront des effets salutaires
sur la promotion du développement social en Afrique, Le
Sommet mondial pour le développement social, organisé
par les Nations Unies, 3 Copenbague en mars 1995 et qui
a réuni 13000 représentants venant de plus de 180 pays,
10000 observateurs et 3000 organisations non gouverne-
mentales, a adopté un contrat social visant a éliminer la
pauvreté et le chdmage et 2 &tablir une nouvelle solidarité
sociale dans le monde entier. La Conférence de Copen-
hague fait partie d’une série de conférences des Nations
Unies - le Sommet de la Terre, Rio de Janeiro (1992); le
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Sommet de Vienne sur les droits de 1'homme (1993); 1e
Sommet du Caire sur la population et le développement
(1994); et le Sommet de Beijing sur les femmes (1995) -
qui visaient A fournir un manifeste sur I’organisation de
1a société mondiale pour le millénaire. Ces différentes
initiatives, en particulier le Sommet mondial pour le
développemetit social, revémient de I'importance pour
I’ Afrique qui, tout en compiant 33 des 47 pays les moins
avancés du monde, attirait 3 peine 6% de )’ investissement
international nécessaire pour combatire la pauvreté.
Grice en partie 2 1a prise de conscience et aux préoccu-
pations profondes engendrées par ces conférences, I’ Af-
rigue subsaharienne était devenue A la fin de 1993, dans
le monde, le principal défi en matitre de développement.
Le Sommet de Copenhague s’est teyminé par 1’adoption
d’un principe dit "du 20/20" selon leguel les pays
donateurs devraient réserver 20% de leurs budgets d’aide
au développement social de I’ Afrique, tandis que les pays
bénéficiaires devraient paralléiement engager au moins
20% de leurs budgets nationaux en guise d'équivalent des
ressources extérieures. On espere que ceci servira de
catafyseur A la promotion de I’emploi, 4 I’ égalité entre les
hommes et les femmes, A I’accés universel A I'éducation
et aux soins de santé appropriés, et 3 Ia protection des
droits des travailleurs.

La quatrizme Conférence mondiale sur ies femmes
s’est tenue A Beijing (Chine), du 4 au 15 septembre 1995
et aadopté 1aDéclaration de Beijing sur les femmes ainsi
que le Programme d’'action. Le Programme d’action
entérine et englobe la Plate-forme d’action africaine
adoptée A Dakar (Sénégal) en novembre 1994, soulignant
lanécessité d’autonomiser politiquement et économique-
ment les femmes africaines, d’accroftre leur éducation et
leur formation dans le domaine de la science et de la
technologie, de soutenir leur rdle vital dans la sociéié et
la famille et de protéger leurs droits juridiques et individu-
els. Avec la Déclaration de Beijing sur les feammes et Ie
Programme d’action, le monde dispose & présent d’un
plan d’action détailié visant & promouvoir & 1’échelle
mondiale I’autonomisation sociale, économique et poli-
tique des femmes, & améliorer leur santé, 4 promouvoir
leur éducation ¢t leur formation ainsi que leurs droits
conjuganx et leurs droits en matitre de sexuvalité et 2
mettre fin & la violence basée sur la discrimination enire
les sexes. La Conférence de Beijing a permis au monde
de reconnaitre le rdle crucial que jouent les femmes dans
le développement durable et la protection de I’ enviromme-
ment, de mieux apprécier les droits individuels des
femmes comme partie inaliénable, intégrante et indivis-
ible des droits de I’homme universels et d’accepter I'ac-
ces aux soins de santé, aux soins 3 la mére, 4 la
pianification familiale, 3 1'éducation et A I'information
comme éléments essentiels 4 I’ exercice de tels droits.
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_ En Afrique, les femmes deviennent de plus en plus
le pivot du développement dans certains pays ¢t la prin-
cipale source de revenu dans bon nombre de foyers, en
particulier, dans I agriculture ol elles jouent un rdle fon-
damental dans les activités de production alimentaire et
“les travaux domestiques traditionnels. Pourtant, dans
plusieurs partics de U Afrique, Ies tabous et les facteurs
cutturels continuent de renforcer la marginalisation des
femmes dans le processus de développemeny : faible
participation des femmes dans les domaines de I’éduca-
tion et de I"emploi; leur taux de chbmage élevé dans le

secteur structuré par rapport aux hommes ainsi que leur
manque d’accs aux facilités de crédit pour I’investisse-
ment dans des activités génératrices d’emplois indépen-
dants. Ce sont ia quelques-uns des obstacles qui freinent
I'égalité epue les sexes dans la région africaine, et il est
Aespérer que des efforts véritables seront déployés par les
gouvernements et les populations d’Afrigue et leurs
partenaires de développement afin de promouvoir la con-
dition des femmes et d’accroitre leur participation au
processus de développement dans le cadre de la Déclara-
tion et du Programme d'action de Beijing.
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II. LA SITUATION SOCIALE EN 1995 ET LES

DEFIS POUR L’ACTION

Le présent examen des tendances dans les domaines
de la démographie, de " éducation, de lasanté, de I’emploi
et des réfugiés en Afrique vise une fois encore au premier
chef & mettre en €vidence la nécessité critique pour les
pays africains de restructurer et de réorienter leurs poli-
tiques pour favoriser un meilleur développement social
conformément 2 I'objectif de 1a lutte contre Ia pauvreté.
Depuis plusieurs armées, la pauvreté absolue ne cesse de
s’accroiire en Afrique subsaharienne. Avec une augmen-
tation annuelle d’environ 8 4 9 millions de pauvres par
an, prés de la moiti¢ de la population d’ Afrique subsa-
harienne vivra en dega du seuii de pauvreté d’ici A 1'an
2000,

A, Tendances démographiques
insoutenables

D’apres les hypothéses moyennes de I'ONU, la
population des Etats membres de la Commission était
d’environ 728 millions d’habitants au milieu de I’annéde
1995 et devrait atteindre 832 millions d’ici & 1'an 2000
(tableau I0.1). Avec le présent taux d'accroissement
démographique annuel de 2,9%, ta population devrait
doubler dans 24 ans environ. Dans I"hypoth2se d'un fort
accroissement démographique résultant d'une fécondité
élevée, 1a population devrait atteindre le chiffre atterrant
de 1456 millions d'ici & I’an 2020. Les politiques visant
A ralentir ce phénomene devront donc viser A réduire les
taux de fécondité tout en tendant & améliorer les soins de
santé sur les plans qualitatif et quantitatif.

Tabieau IL1 : Taille de la population africaine,
par sous-région 1995 et 2000 ; hypothese moyenne
Sous-régions Population (en milliers}
1995 2000
Afrique de I'Est 227107 261292
Afrique centrale 82326 95577
Afrique du Nord 160582 178443
A.frigge austrate 47396 53004
Afrigue de |'Ouest 210663 243280
Afrique 728074 831596

Source : Les perspectives d’avenir de la population
mondiaie, Division de ia population, Département de
I’information économique et sociale et de 'analyse des
politiques, Organisation des Nations Unies, New York,
1995

1. Taux de fécondité d’un niveau alarmant

La question des taux de fécondité élevés en Afrique
et de leur impact critique sur l2 sant® maternelle et infan-
tile, sur la pauvreté et sur le développement durabie a été
examinée de prés dans un certain nombre d’instances.
Parmi les ptus récentes figurent la troisigme Conférence
africaine sur la population, tenue &4 Dakar {Sénégal) en
1992, et la Conférence interpationale sur la population et
le développement qui a eu lieu au Caire (Egypte) en 1995
eta adopté un Programme d’action (CIPD.PA). Alasuite
de ces importantes manifestations, le Secrétariat conjoint
CEA/OUAMAD, en collaboration avec la Fédération
internationale pour la planification familiale (IPPF) et le
FNUAP, aorganisé en 1995 4 Abidjan un atelier d’experts
et d’organisations non gouvernementales sur 1a mise en
oeuvre de 1a Déclaration de Dakar/Ngor et du Programme
d’action de la CIPD. Ces manifestations ont eu 1'impor-
tante conséquence d’accroitre le nombre des Etats mem-
bres de la Commission ayant adopté des politiques
démographiques explicites visant, entre autres, a réduire
les taux de fécondité (2 en 1995 et peut-étre 20 en 19967).

Toutefois I'indice synthétique de fécondité (ISF)
pour la région, notamment en Afrique subsaharienne,
reste comparativement élevé. A T'exception de I’ Afrique
du Nord dont V’indice est de 4,7, I'ISF pour la région se
situe entre 6,2 et 6,9. Ces niveaux élevés de fécondité ont,
entre auires, une incidence négative sur les taux de mor-
talité maternelle et sur les taux de mortalité et de mor-
bidité infantiles et juvéniles. Cependant, les taux
d'utilisation des contraceptifs, qui restent extrémement
bas en Afrique par rapport 4 d’autres régions du monde
faute d'une volonté résolue et faute de politiques gou-
vernementales facilitant I'acces A des moyens contracep-
tifs modernes, ont récemment marqué une petite
augmentation, provoquant une légere baisse des taux de
fécondité. Ainsi d’aprés les données de la Commission,
“les taux d’utilisation de méthodes modernes de contra-
ception sont supérieurs A 30% dans & pays, & savoir ;
I’ Afrique du Sud (48%), I’ Algérie (43%), le Botswana
(32%), 'Egypte (45%), le Maroc (36%), Maurice (49%),
la Tunisie (40%) et le Zimbabwe (36%). Ces pays sont
suivis par le Kenya (27%) et la Namibie (26%). Pout les
autres pays, les taux se sitvent entre 10% et 13% dans deux
pays, entre 5% et 9% dans 6 pays, et sont inférieurs 3 5%
dans 10 pays*"*.
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2.  Probléme des lourdes charges de famille

Avec ’accroissement rapide de la population , la
proportion de personnes i charge en Afrique ¢st la plus
élevée du monde. l.es enfants de moins de 14 ans con-
stituent prés de la moitié de 1'ensemble de la population.
Avec unrapport de dépendance économique élevé (92%),
I’ Afrique est dans une situation défavorable par rapport 2
celle de 1’ Amérique Latine (68%), de I'Asie (61%), de
I’ Amérique du Nord (51%) et de I'Europe (50%). Cetle
lourde proportion de jeunes non productifs dans la popu-
lation africaine exerce inévitablement des pressions ex-
cessives sur une infrastructure et des installations sociales
déja surexploitées, en particulier dans les secteurs de la
santé, de I'éducation et du logement.

Avec le rapide accroissement de la popuiation et les
migrations des campagnes vers les villes, la demande de
logements et de services dans les villes augmente plus
rapidement que I’ offre, provoquant une hausse des prix
des terrains et des logements urbains, ainsi qu’un "squat-
tage" sans précédent. En Afrique, la densité moyenne
d'occupation d’une pitce est estimée A 2,23 personnes,
avecentre 40 et 85% des habitants vivant dans des taudis
et des habitations de fortune, caractérisés par 1'insalu-
brité, I’'insuffisance de I’ approvisionnement en eau ainsi
qu’'ume qualité de I'cau et une évacuation des ordures
ménageres laissant 3 désirer, Dans la région, les établis-
sements bumains - logements et infrastructure - sont pour
la plupart vétustes, et ne sauraient donc répondre aux
besoins actuels sans avoir &€ remis en état ou recon-
struits.

o TR -

B. Lasituation sanitaire

1. Détérioration de I’infrastructure institutionnelle
et physique

La crise socio-économique actuelle continue de pe-
ser de fagon disproportionnée sur le sectenr de la santé,
Dans de nombreux pays, I'exode des médecins, des infir-
mitres et des techniciens, conjugué au déclin ou 2 la
stagnation des dépenses publiques en matiére de santé, a
presque réduit A néant 1’infrastructure sanitaire. Ainsi les
dépenses au titre du secteur de 1a santé dépassentrarement
5% du PIB en Afrique subsabarienne. Les politiques en
matiére de santé de la plupart des Etats membres n’é£tant
toujours pas fondées sur la prévention et les soins de santé
primaires, une grande proportion des dépenses publiques
en matidre de santé, allant parfois jusqu’'a 60%, est al-
louée aux services thérapeutiques dans un petit nombre
de centres hospitalo-universitaires. Au stade actuel du
développement économique de 1’ Afrique, la seule
stratégie viable pour parvenir 4 la sant£ pour tous dans un
proche avenir consiste & s’attacher aux soins de santé
primaires. Depuis plus d'une décennie le Bureau
régional pour I’ Afrique de I’ Organisation mondiale de la
santé (OMS/AFRO) prie instamment les pays africains de
repenser leurs politiques en matizre de santé et de décen-
traliser les maigres services sanitaires conceptrés dans um
petit nombre de zones urbaines. 1.’ Afrigue est encore loin
d’avoir adopté de fagon universelle 1’approche commu-
nautaire en matiére de prestation de soins de santé précon-
isée dans le cadre OMS/AFRQO pour 1’amélioration des
politiques sanitaires et pour parvenir 3 la santé pour tous
d’ict 2 Yan 2000.

\; Tableau {12 : Indicateurs de santé dans certains pays sfricains (en ponrcentage)
Population ayant accés Population dotée d'un Popuiation ayant accés Enfants gés d'un an complétement vaccinés
Pays 4 'cau potable (%) | systime d'assainissement | aux services de santé (%) (%) 1990 . 1994
1990-1955 1985-1995
Urbaine Rurale Urbaine ] Rurale Urbaine | Rurale Tuber- ﬁl)(l"l"I Urbaine | Rougeole
culose Polio
Algérie 96 60 93 61 100 95 92 72 72 65
Egvpre 97 61 80 26 100 99 95 90 91 90
Cameroun 57 43 64 36 44 39 46 31 31 31
Kenya 67 49 69 81 1 40 92 84 84 73
Namibie 87 42 77 12 87 47 100 79 79 &8
| Nigéria 63 26 40 30 85 62 46 41 35 41
Niger 45 55 71 4 99 30 32 20 20 19
Mozambique 44 17 61 11 100 3 | 78 55 55 65
| Ouganda 47 32 94 52 9 42 100 79 79 77
Zalre 37 23 46 11 40 17 43 29 29 33

Source : La simation des enfants dans le monde, 1995 et 1996 (UNICEF).

* Diphtérie.
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Dans de nombreux pays, une majorité écrasante
d’agents sanitaires dont le nombre représente parfois

jusqu'a 90% des médecins, infirmidres et autres acteurs

essentiels est concentrée dans un petit nombre de zones
urhaines. Les communautés rurales sont aussi lésées sur
les plans institutionnel et infrastracturel. Ainsi, plus de
50% de Ia population africaine et dans de nombreux cas
plus de 60% des habitants des zones rurales n’ont pas
accks 2 I'eav potable et 2 I'assainissement. Les taox
&levés de mortalité matemelle, infantile et juvenile et les
faibles taux de vaccination sont symptomatiques de la
négligence patente A 1’égard des communautés rurales
africaines. Comme on peut le constater dans le tableau
11.2, le secteur rural est gravement désavantagé en matidre
de services de santé et de services y relatifs. Il existe aussi
d’importantes disparités dans la prestation de ces services
entre des pays de la méme sous-région. Des études
indiquent que les quelques centres sanitaires modernes

qui existent sont trop €loignés les uns des autres et trop.

imsaffisamment &quipés pour justifier de la part des pa-
tients de payer un Iel prix aussi bien en temps qu'en
argent.

2. Lenteurs des progrés en matiére de prophylaxie
et de soins de santé communautaire

L' impossiblitité de réaliser 1’objectif des soins de
santé primaires, en s’ intéressant plus parti-culidrement
{a santé communautaire, a eu des graves conséquences sur
les perspectives de développement 4 long terme de 1'Af-
rique. Par exemple, ’absence d’assainissement de base
et d’ean potable, indispensables aux soins de santé pri-
maires, est responsable des maladies diacrhSigues, cause
premigre de mortalité infantile avant I’dge de cing ans. I!
est facile de lutter contre ces maladies diarrhéiques griice
a I’cau potable et a 1'assainissement ou en intensifiant
Putilisation de la thérapeutique de réhydratation orale
(TRO) ou I’adminis-tration de sels de rehydratation par
voie buccale qui sont ¢’un coiit relativement minime.
Selon des données récentes, 1'utilisation de la thérapeu-
tique de réhydratation orale en Afrique subsabarienne est
@’ environ 57 % contre les 80 % recommandés par 'OMS
d’ici A I'an 2000. Cependant, avec I'aide de 'UNICEF,
des pro-grés considérables ont ét€ accomplis ces
dernigres années. Seize pays africains ont augmenté leur
pour-centage d'utilisation d’au moms 30 points de pour-

 centage ces 10 dernidres années’. Entre 1987 et 1993, le

pourcentage d’utilisation de la thérapeutique de réhy-
dratation orale dans la région variait de 10 % au Mali &
90 % en Zambie, Par ailleurs, I’ éducation sanitaire de la
population sous diverses formes peut réduire notablement
les obstacles ala santé tels que la paludisme, les maladies
sexuellement transmissibles (MST) et I'extréme malnu-
trition qui énormément ont contribué énormément 3 ag-
graver les infections respiratoires, cause premidre de
mortalité infantile en Afrique.
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3.  Des programmes de vaccination insuffisants
e en retard

En Afrique, la vaccination contre les principales
maladies montelies est en dessous de I’objectif fixé par
I'OMS pour le milieu des années 90. C'est particulitre-
ment vrai pour les zones rurales et les pays vivant une
crise financidre et économique grave ou ceux plongés
dans des guerres intestines. La vaccination en Afrique,
surtout contre les principales maladies infantiles, est loin
de la moyenne mondiale, Des poussées massives de
dipbtérie et de rougeole continuent de frapper des enfants
qui pourraient &tre & 'abri griice 4 des programmes de
vaccination préventive. La vaccination concerne nombre

- d’aspects de la santé infantile. Par exemple, vacciner

conire la rougeole et la coqueluche conttibue grandement
4 lutter conire les infections respiratoires graves, notam-
ment la pneumonie qui, A elle seule, we le plus d’enfants.

4.  Lutter contre la pandémie de VIH/Sida est une
priorité

Le VIH/Sida continue A se propager rapidement
dans le monde, avec un nombre d’infections estimé 2
5000 par jour('. Malgré une faible surveillance
épidémiologique et le fait que tous les cas ne soient pas
déclaré, les données de I' OMS indiquent que le VIH/Sida
se propage en Afrique 2 vne allure inquiétante. Par con-
séquent, [a plupart de ces infections surviennent en Afri-
que ot av moins un raillion de nouveaux cas par an etles
chiffres prévus pour Ian 2000 sont de 20 millions’. En
Afrique subsaharienne, le VIH se répartitde fagon inégale
selon les zones géographiques, les groupes d’4ge et les
classes socio-économiques. Le pourcentage de person-
nes infeciées varie de moins 1 % dans la majeure partie
du continent & plus de 25-30 % dans certaines villes
d’Afrique australe, d’ Afrique centrale et d’ Afrigue de
I'Est. Les pays les plus touchés sont ceux autour du Iac
Victoria, A savoir le Rwanda, I’Ouganda, le Burundi, la
Tanzanie, ie Kenya, le Malawi, le Zaire, 1a République
centrafricaine et le Congo. Le tableau I1.3 indique qu’en
Juin 1995, il y avait 270 667 cas de SIDA déclarés par les
pays aux bureavx de pays de I'OMS (OMS/AFRO) dont
20,9 % au Kenya, 9,3 % en Cote d’Ivoire, 13,9 % au
Malawi, 17 % en Tanzanie, 17 % en Quganda, 9,7 % au
Zaire, 11 % en Zambie ct 14,2 % au Zimbabwe, Alors
qu’auparavant, le probleme le VIH/Sida ne posait pas de
vrai probleme en Afrique de 1'Ouest, Je tablean 113 in-
dique qu’il devicntun grave probléme de santé publigue
en Cote d'Ivoire et au Ghana. En conséguence, les pays
encore relativement peu touchés parla pandém:e doivent
redoubler de vigilance.
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Tableau I1.3 : Cas de Sida déclarés i I'OMS par pays/zone selon les rapports regus au 30 juin 1995
Pays 1975-1992 1993 1994 | 1995 Total
Bostwapa 1078 £70 968 | 194 3110
Burundi 6763 17 | 144 | 0 7024
Congo 5267 1206 [ 1300 0 7173
| Ethiopie 4884 5124 5358 2476 18042
Ghana 10305 2371 2330 0 15006
| Cote d'Tvoire 14655 4015 6566 0 25236
Kenya 37029 11560 7347 637 56573
Malawi 25055 4916 am2 1070 37673
Mozambique 662 164 534 455 | 1815
Rwanda 9486 1220 0 o 10706
Rép-Unie de Tanzanie 42422 3327 29 0 45068
| Ouganda 38552 2641 4927 0 46120
Zate 22159 588 3384 0 26131
Zambie 1124 22610 ] 0 20734
Zimbabwe 18731 9174 dl 10647 0 38552

Source : OMS/AFRO, Brazzaville (Congo), 1995.

Le VIH/Sida est 3 présent I’'une des causes princi-
pales de mortalité parmi les jeune adultes dans un certain
nombre de pays africains. Dans les pays sévérement
touchés par 1a pandémie, les études montrent que la moitié
des lits d’hépital sont probablement occupés par des
matades du VIH/Sida. 1l est également clair qu’il y a un
lien entre la pandémie et la recrudescence de la tubercu-
lose. Des données récenies de I'OMS indiquent que dans
certaines communautés, la présence de tuberculose chez
certains séropositifs pewt &tre de 90 %. C’est la principale
maladie morielie parmi les maladies transmissibles mais,
selon 'OMS, le principal obstacle A la lutte contre la
tuberculose est le manque de volonté politique. Le traite-
ment, relativement bon marché est facilement disponible
mais est trés peu utilisé®. La volonté politique fait égale-
ment cruellement défaut en matidre de lutte contre les
maladies sexuellement transmissibles (MST) qui sont,
elles aussi, fortement impliquées dans la propagation du
Sida Actuellement, I'OMS estime qu’il y a 65 millions
de cas de MST en Afrique subsaharienne. Le risque de
transmetire €t de contracter le VIH/Stda est 5 & 20 fois
plus important en présence de MST®,

En I'absence de traitement, les stratégies tendent
plutdt & modifier les attitudes et les comportements hu-
mains. L’accent mis sur les collectivités rurales et les
ménages urbains souligne combien il importe de commu-
niquer et d’agir, de mettre en place des programmes visant
A davaniage sensibiliser les fernmes, de diffuser 1'infor-
mation parmi les jeunes, surtout les jeunes filles, beau-
coup trop vulnérables, et d’enseigner le savoir-faire

requis pour utiliser I'information. Dans certaines collec-
tivités, il est communément répandu que les jeunes filles,
notamment les vierges, sont des partenaires plus sires car
elles ne sont pas séropositives. Les routiers sont réputés
rechercher les trés jeunes filles en raison de cette sup-
posée innocence.

. Les campagnes d’information ont réussi dans les
pays qui ont multipli€ les informations sur les movyens de
transmission, 1a nécessité de modifier les comportements
sexuels et de réduire les rapports sexuels non protégés.
Parmi ces pays, on compte le Zimbabwe, Madagascar et
le Rwanda. Au Rwanda, en observant les jeunes ayant
quitté 1’ école, on 8’ estrendu compte que moins de risques
sont pris et qu’il y a un changement positif dans les
relations entre sexes. Dans plusieurs pays, dont I'Ou-
ganda et 1a Zambie, il y a une diminution notable de la
honte attachée au VIH/Sida', Les gouvernements col-
laborent avec les responsables de communauntés, les mu-
siciens, les ONG et les organisations intemationales dans
les campagnes publicitaires. Ainsi, auZaire, les enquétes
de 1991 effectuées avant et aprds les campagnes, ont
révélé que l'uvtilisation des préservatifs a qumtuplé
Dans les nombreuses campagnes de mobilisation, dif-
férents moyens de communication ont été utilisés, A sa-
voir I’ édification axée sur les pairs, les programmes de
vulgarisation, les modeles d'initiatives collectives et les
clubs scolaires. La méthode de sensibilisation ou d’édu-
cation ciblant les pairs est celle qui a remporié le plus de
suces.
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C. Problémes qui se posent & I’éducation
en Afrique

1. Moins de dépenses publiques et plus de besoins

1.a crise de I'éducation africaine §"est intensifiée.
Une croissance démographique rapide et des coupes som-
bres dans les dépenses publiques souvent liées au
rééchelonnement de la dette et & la restruc-turation
économique, entre auires facteurs, ont presque conduit A
’effondrement des infrastructures scolaires. Le tableau
114 indique que les dépenses publiques destinées 4 1 édu-
cation en Afrique subsaharienne sont les plus faibles au
monde. Les coupes les plus séveres dans I'éducation ont
concerné les dépenses ordinaires et les dépenses
d’équipement pour les laboratoires scientifiques ainsi gue
pour les réparations et I’entretien. En raison de la crise
socic-économique persistante, la plupart des pays afri-
cains trouvent difficile de rénover les établissements sco-
lajres délabrés. En cutre, une part disproportionnée des
dépenses publigues est destinge a 1'enseignement
supéricur mais ne profite pas aux infrastructures ob-
soletes, aux salaizes faibles et aux panvres pidtres condi-
tions de travail, & la fuite des enseignaots et aux conflits
du travail qui ont vidé les salles de classe et les labora-
toires pour des mois, voire des années. Par ailleurs, des
données provenant de nombreux pays africains indiguent
que 'administration centrale ne finance pratiguement pas
le niveaw primaire sauf pour ce qui est du salaire et des
indemnités des enseignants. En outre, la hansse des cofits
unitaires ne s’est pas accompagnée d'une amélioration
notable de la qualité de I’ éducation du fait de 1a dévalu-
ation et de l'inflation croissante. En conséquence, la
contribution de 1'éducation au développement socio-
dconomique et au redressement de 1 Afrique n’est pas
ENCOre nellement en vue,
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de scolarisation primaire a régressé de 76% au milieu des
années 80 274,3% en 1992 et on P'estime 4 71,3% en1'an
2000. La crise persistanie qui régnait dans 1’ enseigne-
ment primaire s’est traduvite par la baisse des normes
caractérisée par des taux élevés d’abandon et de redou-
blement, un surpcuplement des classes, un manque de
matériel d’enseignement de base et le moral bas des
enscignanis. La crise a €€ en outre exacetbée par le
mangue de confiance des parents dans les systémes édu-
catifs en raison du cofit €levé de 1’éducation qui n’estpas
suivi d’une augmentation des possibilités d'emploi dans
le secteur stracturé. Pour des raisons culiurelles maulti-
ples, les filles ont supporté le fardean de la crise beaucoup
plus que les garcons. La crise persisiante de Ienseigne-
ment primaire est particulidrement préoccupante pour le
dévelop-pement socio-économique a long terme de I Af-
rique, étant donné que les taux de rendement Etaient
enregistrés les pius élevés A ce niveau. Des éudes ont
démontré sans équivoque la relation positive existant
entre une bonne éducation de base et les différents do-
maines tels gue le développement du capital humain,
I'espérance de vie, la productivité agricole, la nutrition,
les niveaux de fécondité, la génération de revenus et la
santé des enfants. L’éducation des filles 2 ce niveau
s’avere encore plus importante pour un développe-ment
durable. Des écoles primaires de pidtre niveau com-
promettent souvent la base méme de ’éducation. Les
sortants de ces écoles snnt mal préparés pour |'enseigne-
ment secondaire et su £rieur et n'ont pas un bagage
suffisant pour continuer A apprendre dans la vie. 12

3.  Enseignement secondaire et supérieur également
en crise

Les problémes que rencontre 1I'éducation de niveau
moyen dans I'enseignement secondaire, les lycées, les
écoles normales et les établisse-

Tableau I1.4 : Dépenses publiques consacrées i I’éducation, 1980-1992

ments de formation profession-
nelle et technique sont trop

1 Ea milliards de dollars E.U. i

En pourceniage du PNB

vasies pour &tre adéquatement

traités ici. Cependant, cet ordre

d’enseignement qui devait servir

de base powr la constitution de

Régions 1980 | 1985 | 1990 | 1992 | 1980 19ssﬁ9o 1992
Afrique subgaharienne 15.8 11,3 15,2 16,0 5.1 4.8 53 57 |
Etats arsbes 180 | 236 | 247 | 260 | 41 | 58 | 52 | 56
Amérigue latine/ 342 | 289 | 4%1 | 568 | 39 | 40 | 41 | 44
Carathes

classes moyennes et d’une
économie en voie de modemisa-

Asie orientale/Ocanie | 160 | 201 | 318 414 ) 28 | 32 | 30 | 3
Asic du Sud 128 | 147 | 358 ) 604 | a1 | 33 | 39 | 44

tion demeure galement en Stat
de crise avec un nombre insuffis-

Source :Unesco, Rapport sur I'éducation dans le monde, 1995,

2. Baisse des taux d’inscription dans
PPenseignement primaire

Maéme si A tous les niveaux, le nombre d’inscrip-
tions s’accroit, comme il ressort du tableau 1.5, le taux

antde places et une qualiié qui se
détériore,
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Tableau IL5 : Taux d’inscription passés, actuels, et prévus dans Penseignement primaire

Taux brut 4" inscription Nombre total d’€léves (en millions)
Année Total G i F Total G F
1980 792 89,3 69.0 64,1 36,3 27.8
1990 729 . 65.8 79.5 438 35,7
1992 743 80,9 67,5 _Bed 47,2 1 38,9
2000 71,7 78,1 65,3 1043 | 51,2 | 47,3

Source : Unesco, rapport sur 1'état de 1'éducation en Afrique "stratégies en matidre d’éducation pour les unnées 90 :

orientations ef réalisations”, Unesco, Breda, 1995,

Dans la plupart des pays africains, I'enseignement
supérieur est secoué par des crises sans précédent et
nécessite par conséquent une attention spéciale de 1a part
des décideurs. Un certain nombre de facieurs dont les
plus importants sont entre autres les suivants ont con-
stdérablement aggravé cette situation ; les dévaluations
incessantes des monnaies et les taux d"inflation élevés qui
débouchent sur des salaires faméliques pour les enseig-
nants; I’ingérence politique dans les fonctionnements dcs
universités, y compris dans la nomination des principaux
responsables et des professeurs; les fermetures fréguentes
et prolongées des université”; le boycottage des cours
par les étudiants ou Ies greéves des conférenciers et des
professeurs; le manque d’ équipement et de matériel d'en-
seignement, etc... Ces facteurs, conjugués a 1 instabilid
politique, entrainent un exode continu des professeurs
d’université vers I'étranger en quéte d’une meilleure
rémunération et de meilleures conditicns de travail, exode
gui provoque 4 son tour une baisse du niveau de Ven-
seignement supérieur en particulier et de 1’ enseignement
proprement dit en général.

4.

Nombre des adultes analphabétes en progression

Les programmes d’enseignement et de type non
scolaire et d’alphabétisation ne se sont pas développés
assez vite pour compenscr I'insuffisance du systéme €du-
cafif classique. Bien que les taux @’ alphabétisation aient
augmenté, comme ke fait appacaitre le tableau 116, le
nombre ¢’ adultes absolument analphabgtes dans larégion
progresse Wujours rapidement et devrait ateindre 146,8
millions en 1’an 2000. La noo scolarisation et le taux
¢leve d”abandon, dus A la paovreté et au coidt croissant de
I'enseignement primaire, sont dans une large mesure
responsables de 1a progression de I’ analphabétisme dans
la région. Selon les informations disponibles, lc taux
@’ alphabétisation est le plus élevé en Afrique orientale et
australe, suivie par 1" Afriquc centrale et son niveau est le
plus bas en Afrique occidentale. Le taux est plus élevé
chez les hommes par rapport aux femmes avec 1’ Afrique
de I'Ouest et I'Afrique du Nord enregistrant les plus
faibles pourcentages.
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Table IL6 : Estimation des taux dalphabétisation des adultes (pourcentage)*, 1980-2000 ch 6m‘:;;’°;;;“:;‘3:

L 1980 1995 2000 épineux en Afrigue.

Régions HF H ! B HF H F HF H F Les mniveaux de
Afrique subsaharieane | 402" | 518 | 292 | 568 | 666 | 473 | 620 | 709 | 533 chomage ¢levés, en
| Btats arabes | 408 | 550 | 262 | 566 | 684 | 442 | 615 | M2 | S0l particutier parmi les
Amécigue lating/ 797 | 821 | 715 | 866 | 877 | 855 | ss2 | sso | g4 | DErsomnes instruites,
Caraibes y compris les
Asic orieptale/Océanie | 603 | 804 | 580 | s36 | 906 | 763 | 868 | 928 | sos | diplomés deI'univer-
Asie du Sud 391 | 528 | 245 | 502 | 629 | 366 | 537 | es0 | ap7 | Sité, sont alarmants

Source : Unesco, Rapport sur I’éducation dans le monde, 1995. Les données sur la popula-
tion sont celles provenant de la base des données de la Division de 1a population de I'Organi-

sation des Nations Unies (révision de 1994),
Notes : H=Hommes;, F = Femmes,

*Pourcentage des aduites letirées parmi la population igée de 15 ans et plus.

D. Emploi et chdmage

1.  Insuffisance des possibilités d’emploi
et de travail

Le Sommet mondial de 1995 pour le développe-
ment social a réaffirmé le lien élroit entre allégement de
la pauvreté et emploi, soulignant notamment que : "Le
travail et1'emploi productifs sont des composantes essen-
tielles du développement... It devrait y avoir simultanéité
entre la croissance Economique soutenue et le développe-
ment durable, ainsi que la croissance de I'emploi produc-
if.. L’acc2s de tous A un emploi témunéré de fagon
adéquate et appropriée est un bon moyen de combattre la
pauvreté et de promouvoir I'intégration sociale" 4 Créer
suffisamment de travail et d’emploi productifs pour briser
le cercle vicieux de lapauvreté demeure I'un des défis les
plus formidables de 1’ Afrique en matigre de développe-
ment. Les économies de la région n’ont pas créé suf-
fisamment d’emplois et n’ont pas une capacité
d’absorption de main-d’ceuvre suffisante pour suivre le
rythime de I’ accroissement démographique et de 'urban-
isation ainsi que I’évolution des aspirations de leurs res-
sortissants. ‘

La population active africaine augmente 3 un taux
d’environ 3% par an tandis que I’emploi productif traine
derridre avec un taux annuel de 2%. Selon le rapport de
1995 sur I'emploi en Afnque , e chémage au début des
années 90 était estimé 3 20% pour les zones urbaines. Le
nombre de chmeurs urbains a augmenté au taux de 10%
par an et a atteint selon les estimations le chiffre colossal
de 18,6 millions de personnes en 1994, Pour freiner cette
tendance, il est indiqué que les économies de la région
devront croitre 3 un taux d’environ 5 2 6% par an afin de
répondre aux besoins en matiére d’emploi des nouveaux
venus sur le marché du travail et de réduire le nombre de
pauvres dans Ia région®,

dans un certain nom-
bre de pays africains.
Le grand nombre de
chémeurs parmi les
jeunes instruits et les
diplomés d’univer-
sité comporte de
graves implications
pour la stabilité sociale et politique de I’ Afrique. Les taux
de chGmage des jeunes sont environ 3 A 4 fois plus élevés
que ceux des travailieurs plus Agés, atteignant quelque
40-50% dans certains pays. Pour Jes femmes, les taux
sont 2 4 3 fois plus élevés que pour les hommes, en partie
A cause des partis pris sexistes mais également parce que
60% des femmes africaines de plus de 15 ans sont illet-
trées contre 40% des hommes. 11 conviendrait toutefois
de noter que les chiffres du chdmage en Afrique ne
refiztent pas tout a fait ' 1 situation actuelle. Etant donné
la petite taille du sectew  structuré, ces chiffres masquent
de nombreuses autres situations connexes, tels le sous-
emploi et 1a sous-utilisation des compétences, 1a taille et
la capacité du secteur non structuré ainsi que les millions
de fernmes et de filles engagées dans des activitds pro-
ductives cachées et non enregistrées dans les ménages, les
entreprises familiales et les exploitations agricoles.

2.  Capacité d’absorption du secteur non structuré

Le secteur non structuré urbain en Afrique assure
actuellement, en dépit de la faiblesse des rémunérations
et de la productivité, environ 60% de I’empioi urbain et
doit &tre reconnu comme le changement structurel le plus
significatif intervenu dans les économies africaines. La
capacité du secteur a absorber des chbmeurs est démon-
trée par le fait qu'en Afrique subsaharienne, il a créé 6
millions d’emplois entre 1980 et 1986 contre 500 000
emplo:s cneés dans le secteur structuré dans la méme
période’’. La politique pénérale 4 appliquer dans ce
secteur devrait par conséquent consister A lever Ies obsta-
cles d’ordre administratif, fiscal et autre 4 son développe-
ment et A faciliter ses fonctions de création d’emplois
grice 4 I'acces A 1a formation, au crédit et aux-services
consultatifs, aux intrants productifs et & des techniques de
production améliorées. Des ressources financidres et des
investissements dans la mise en valeur des compétences
et dans I’ infrastructure sont requis de toute urgence.
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- E. Le probléme des refugiés

.. Lenteur des progrés dans le domaine du
. rapatriement et de la réinsertion

. Le nombre de réfugiés et de personnes déplacées en
Afrique demeure extrémement élevé. Eunviron 7 millions
 de personnes sont directement classées comme réfugiés
-« en Afrique. Ce chiffre n’inclut pas les nombreuses per-
. somnes déplacées A I'intérieur de leurs propres pays, ob-
. ligées de fuir leurs foyers et qui n’étaient enregistrées
. dans aucun camp ni auprds d’aucune institution, ni les
personnes qui ont demandé, isolément, I asile dans d'au-
. tres pays. Comme on peut le constater d’apres le tableau
- 117, 12 pays africains ont 1a charge de plus de 5 millions
de réfugiés dont la plupart sont ongmmres d’ Afrique de
I'Est. Les estimations du HCR'® indiquent que sur les 27
418 000 réfugiés dont s’occupe le Commissariat,
11 816 000 se aouvent en Afrique, contre 5 018 300 en
Asie, 1 876 400 en Europe, 109 000 en Amérique latine,
681 400 en Amérique du Nord et 51 200 en Océanie.

Les causes profondes du déplacement de cette
marée humaine résident dans des problémes politiques
{conflits ethniques, guerres civiles), dans la sécheresse et
la famine. Cette dernidre est 4 I'origine du déplacement
a grande échelle de personnes qui sont maintenant ap-
pelées "réfugiés environnementaux”.

Tableau IL.7 : Nombre de réfugiés, par pays/
territoire d’origine et d’accueil, 1995

Pays d’origine Principaux pays d’accueil ' Total
Rwanda Zaire, Tanzanie, Burundi 2157000
Libéria Cdte d'Ivoire, Guinée 767 700
Scomalie Ethiopie, Kenya 455 000

e Soudan 419300
Soudan QOugande. Zaire 291 900
Burundi Tanzanie, Zaire 382 800
Angola Zaire, Zambie 264 660
Sierta Leone ' |Guinde, Libéria 275 100
Mozambique | Afrique du Sud 90 600
Tchad Soudan 141 400
Ethiopie Soudan 160 600
Mali Mauritanie, Algérie, Burkina Faso 159 700

Source : Haut Commissariat des Nations Unies pour les

réfugiés, The State of the World’s Refngees, Oxford
University Press, New York, 1995, tableau 3.

L’existence de conditions pctmeuant le rapatrie-
ment rapide des réfugiés dans leurs pays d’origine est la
seule solution viable au probleéme des réfugiés africains.
I y a eu & cet égard un certain nombre de faits nouveaux
positifs comme par exemple !’ accord récent entre le Togo
et le HCR pour le rapatriement volomtaire de ressortis-

sants togolais et la stabilité politique relative dans e nord
du Mali ct au Niger qui facilite le rewur des réfugiés
touarags. En outre, rien qu’en 1995, 48 087 réfugiés
érythréens ont été rapatriés du Soudan, 31 617 réfugiés
éthiopiens. I'ont €& de Djibouti tandis que beaucoup
d’ autres se portaient volontaires pour le rapatriement du
Soudan et du Kenya vers I'Ethiopie. Le rapatriement de
24 535 réfugiés mozambicains du Zimbabwe a mis fin a
I’opération de rapatriement de tous les réfugiés mozam-
bicains du Zimbabwe. Le rapatriement de réfugiés
mozambicains de six pays voisins a considérablement
allégé le fardeau qui pése sur ces pays et sur la cominu-
nauté des donateurs. En ce qui conceme le Rwanda,
39 634 réfugiés rwandais ont été rapatriés du Burundi, 13
060 de 1a Tanzanie, 99 753 de 1'Ouganda et 85 988 du
Zaire en 1995. La paix en Angola devrait également
entrainer Je retour de plus de 300 000 réfugiés et de
centaines de milliers de personnes déplacées tout comme
I’ Accord de paix d’Abuja de 1995 entre les différentes
factions libériennes devrait, s'il est appliqué, accélérer le
processus de rapatriement volontaire.

F. Plan directeur pour le developpement
social en Afrique

1.  Objectifs et méthodes

Dans la plupart des Etats membres de la CEA, la
crise qui frappe le secteur social demeure grave malgré la
modeste reprise économique enregistrée dans la région.
1l y a rés peu de coordination et de coopération intersec-
torielles entre les différents organismes sociaux et entre
ceux-ci et les ministéres A vocation économique, tani en
ce qui concerne 1'élaboration que la mise en oeuvre des
politiques. A ce jour, les activités dans ce domaine ont
au contraire ét¢ marquées par 1’élaboration de politiques
de développement social inappropriées visant notamment
les zones urbaines et par I’absence d’approches pyrami-
dales mettant]’accent sur la décentralisation, 1’autonomie
et la participation des populations. Ce qui fait essentielle-
ment défaut, ¢'est 'engagement fetme et durable A réal-
iser un développement social et assurer une plus grande
cohérence des politiques sociales en Afrique. Dans ce
cadre, il s’agira de formuler et de mettre en oeuvre des
politiques de développement social, en particulier dans
les domaines de la population, de la réduction de la
pauvvreté, du développement humain durable, de la santé
de base, de I’éducation, du plein emploi productif pour
tous et de U'intégration des femmes dans le processus de
développement. Dans cette approche intégrée du
développement, le développement social doit &tre congu
comime composante 3 part entiére de la transformation
socio-€conomique durable A long terme. En outre, il y a
lieu de traiter des questions souvent négligées telles que
les migrations vers les villes, I'insécurité alimentaire, les
niveaux élevés de chémage et 1a pauvreté. L’éducation
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de base universelle et obligatoire doit bénéficier de la
priorité au méme titre que les soins de santé primaires. 1
est nécessaire de s’occuper des questions de santé ma-
ternelle et infantile et de la planification familiale. La
réduction durable de la pauvreté est intimement liée a la
question de 1a démocratisation et d¢1a participation popu-
laire qui figurent aujourd’hui au premier plan des préoc-
cupaticns en matiere de développement.

2. L’impératif de Ia santé de base pour tous

Pour atténuer la pauvreté et assurer un développe-
ment durabie, il st indispensable que Ies soins de santé
primaires soient accessibles A tous. 1l faut de toute ur-
gence mettre en oeuvie des politiques permettant de fa-
ciliter ¥ acces aux services de santé de base et d'éviter de
privilégier la médecine curative. Pour cela, il est néces-
saire que les politiques de santé - & la fois intégrées et
cohérentes - reposent sur les principes de soins de santé
primaires et §’inspirent du Programme africain de santé
¢laboré par le Bureau régional pour ! Afrique de T'OMS,
qui met en relief les objectifs de "La santé pour tous d'ici
a I'an 2000".

Dans Yesprit de I'Initiative de Bamako et de la
Déclaration de Saitama, les FEtats membres de la CEA
doivert redoubler d'effort pour élaborer des stratégies de
financement des soins de santé de participation et de
raobilisation de la population pour assurer les soins de
santé de formation i grande échelle des agents sanitaires
des collectivités et de création de comités sanitaires a
1'échelle des districs. 1."établissement de nomenclatures
de médicaments essentiels et de mécanismes de rem-
boursement des dépenses de santé constitue un élément
fondamental de la politique durable de soins de sanié
primaires. Tes dépenses publiques consacrées au secteur
de la santé doivent étre réorientées vers les soins de santé
primaires, au hénéfice notamment des populations pan-
vres en zones rurales et urbaines, Parmi les domaines
d’action prioritaires figurent : les services de santé ma-
ternelle et infantile, en particulier les programunes de
vaccination et de planification familiale, 1’éducation sa-
nitaire des populations, Ia nutrition, 1’assainissement et
I’approvisionnement en eau potable, la prévention du
VIH/Sida et des MST ainsi que de la tuberculose, la
promotion de modes de vie hygiéniques etstables etd’ un
environnement sain, Dans le cadre de I'Initiative spéciale
pour I Aftigue, il est préve, sur ime période de 10 ans, de
développer considérablement les infrastructures de soins
de santé primaires en Afrique sous le mot d’ordre : "TIn
espoir nouveau pour la génération montante”. Avec la
réduction des dépenses militaires, les autorités nationales
pourront allover davantage de ressources A ce secteur. Il
est envisageable de négocier une "conversion de 1a dette
en soins de santé et des annulations de dettes pour per-
mettre aux gouvemements africains de réformer en pro-
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fondeur leur secteur samitaire et donner la prionté aux
sotns de santé primaires.

En 1993, POMS a déclaré I’ état d’urgence A 1a suite
de la recrudescence de la tuberculose (TB). Les dangers
que celle-ci implique pour la santé¢ publique en Afrique
sont d’autant plus grands si ’on considere I’ incidence des
infections liées au VIH/Sida dont elle est 3 Uorigine. Le
traitement de cette maladie, 4 la fois peu onéreux et
efficace quand il est dispoaible, doit &ire lié au raitement
et 4 la prévention des MST et du VIH/Sida. Les mes-
sages avertissant les populations contre les dangers des
relations sexuelles non protégées et la multiplicité des
partenaires doivent également faire état des dangers de la
tubcrculose. les ministéres de Ia santé et les organismes
et centres chargés de la planification familiale et de la
santé en matidre de procréation doivent, avec 1 assistance
des organismes des Nations Unies et des ONG, utiliser
les moyens de communication, les pharmacies et les
autres structores sanitaires pour informer les populations
sur lutilisation des préscrvatifs, et faire en sorte que
ceux-ci soient disponibles en quantité et en qualité, et sur
les traitements appropriés contre le VIH/Sida et ia tuber-
culose liée au Sida.

3. Renforcer les liens entre le secteur de
P éducation et le monde du travail

La Conférence mondiale sur 1’éducation pour tous
a déclaré que I’ objectif priotitaire en matitre de dévelop-
pement €tait de parvenir & assurer 1'éducation pour tous
d’ici 4 I'an 2000. Cet objectif se trouve cependant con-
trarié par plusieurs obstacles. C’est ainsi que si le cofit
total nécessaire pour assurer un enseignement primaire i
ous en Afrique au cours de la période 1990-2000 est
estimé 4 pas moins de 26 milliards de dollars E.-U., les
dépenses par habitant de 1’ Afrique dans e domaine de
'éducation ne dépassent pas 28 dollars E.-U. contre 49
dollars E.-U. pour les autres pays en développement. Les
ressources destinées au secteur de 1 éducation bénéficient
généralement au cycle secondaire et supérieur au déui-
ment de I’ éducation primaire de base et de la lutte contre
I'analphabétisme. Cette tendance doit &re rapidement
mnversée.

Le financement de I’ éducation nécessite également
des changements radicaux dans I’ affectation des ressour-
ces pour assurer la justice et I'équité entre les zones
rurales et les zones urbaines et ettre I’ enseignement mas-
culin et I'enscignement féminin. A cet égard, des
méthodes novatrices en matidre de gestion des colts de
I’enseignement sont requises de toute urgence. Le recou-
vrement des coiits et le partage des frais constituent 'unc
des stratégies utilisées pour augmenter les sommes affec-
tées 3 U'enseignement public en ransférant une partie des
frais d’éducation aux bénéficiaires. Cependant, I'un des
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inconvénients de cetie stratégie est de Mmiter Vaccds A
I’éducation des populations A faible revenu. La solution
de ce probleme requiert notamment le renforcement des
partenariats entre les collectivités Jocales, les associations
d’éindiants/les associations de parents, les associations
d’employeurs, les syndicats, les organisations de
partenaires de développement, les associations re-
ligieuses et les organisations non gouvernementales
{ONG) en vue d’ intensifier la mobilisation des ressources
en faveur de I"éducation dans les zones rurales.

Dans de nombreux pays africains les politiques en
matiere &’ enseignement et de formation ont beson d’Btre
repensées en profondeur, compte teny du fait que, dans
certains cas, les €léves qui ont terminé 1’ enseignement
secondatre et méme les dipldmés @’ université ne trouvent
pas d’emploi salarié, quelquefois pendant plusieurs an-
nées. IIs sont de plus en plus victimes d’une sitpation
d’inadaptation structurelle durable entre la mise en valeur
des ressources humaines et le développement socio-
économique. L’accent a davantage €1¢€ mis dans les pro-
grammes sur 'enseignement des sciences ot des
mathémaltiques an cours des demnitres décennies, mais
ces indices soni encore en grande partie enseignées de
facon théorique tandis que 1’ enseignement des disciplines
techniques e de la technologie pratique laisse beancoup
A désirer. Les institutions pédagogiques doivent égale-
ment &tre renforcées. La formation technique dans les
domaines de I'industrie, de I’ artisanat et de la mécanique
tels que la construction et le génie civil ainsi que le génie
mécanigue crée des possibilités d'emploi indépendant et
éléve le niveau de productivité dans le secteur non struc-
turé et le secteur de la petite entreprise. L’accent doit
également &tre mis sur la science et 1a pratique agricoles
puisque V' agriculture demeure le plus grand employeur et

constitue la base du développement rural et de 'agro-in-
dustrie.

Il y a lieu d’assurer le suivi et 1'évaluation et de
rendre compte de la mise en occuvre des politiques 4’ édu-
cation conformément aux résolutions de la Conférence
mondiale sur I’ éducation pour tous aux nveaux national
et régional. Au niveau national, un mécanisme de coor-
dination gouvememental ¢st nécessaire pour suivre, éval-
uer et rendre compte des progrés enrepisirés dans le
secteur de Péducation. Les organisations locales devront
également participer au processus de suivi. Au niveau
régional, I’Unesco, la CCA, 'OUA ¢t Ia BAD devraient
étre chargées de faire rapport 4 1a Conférence des minis-
tres africains de I’éducation tant sur les progrés enregis-
trés que sur les obstacles & la mise en oeuvre de
Iéducation de base pour tous. Une attention parniculieére
doit Btre accordée A la gualité de I’ éducation afin de mettre
en valeur les capacités humaines et les compétences ap-
propriées nécessaires au développement socio-
économique durable, notamament 1’enseignement en
matiere d’entreprise A tous les niveaux.

La planification et les politiques globales enmatiére
d’éducation et de main-d’ ceuvre pour le développement
socio-économique doivent s attaquer au probleme trés
grave de I'exode des compétences, en particulier parmi
les cadres supéricurs dans des domaines aussi divers que
la médecine et les sciences médicales, I’ingénicrie et les
sciences sociales. La formation de ces spécialistes a
colté excessivement cher A1 Afrique. Parmi les facteurs
les plus importants qui expliquent U'exode des com-
pétences on peut citer : la baisse rapidc des salaires et des
reventr, la diminution des opportunités économiques et
les conditions de travail peu favorables, 1 injustice sociale
et Uinstabilité politiqgue. Pour freiner U'important exode
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des cadres qualifiés et faire revenu ceux qui ont déjh
quitté, il faudra mettre en place des mesures d'incitation
efficaces : incitations financitres et fiscales, possibilités
de travail indépendant et emplois privés, en particulier 3
{'intention des médecins et des professeurs ¢'université.
Le retour au pays pourrait également 8’ accompagner de
progerammes de rémunération attractifs : par exemple des
offres d’emploi, des indemnités de logement et des préts
pour ’achat de voitures, des hypotheques supportables,
des admissions en franchise et un tarif douanier spécial
pour 'entrée du matérie] professionnel et des effets per-
sonnels. Le coiit de outes ces incitations cst relativement
faibie comparé au colt de I'exode actuel et continu de la
main-d’oeuvre hautement qualifiée.

4. Progrés en matiére de logement et
d’environnement

La plupart des pays africains ont connu des zones
d’habitat urbain spontané et anarchique et ne sant
généralement pas en mesure d’adapter 'infrastructure et
les services & lacroissance démographique et aux attentes
croissantes des populations. La planification systéma-
tique de ["urbanification et 1'entretien sont nécessaires
pour faire face aux grandes concentrations de populations
dans quelques capitales aux dépens des villes secondaires
et des centres ruraux. 11y a également lieu d’élaborer des
politiques pour freiner 1a prolifération de bidonvilles et
de taudis dans les zones péri-urbaines et urbaines et de
mettre un terme au délabrement des principales villes
africaines en raison de la vétusté des infrastructures et
faute d’ entretien, de V'insuffisance de I'engagement poli-
tique et civigue et de 1’ énorme pression démographigue.

Dans le cadre d’un environnement urbain, un étah-
lissement humain viable suppose entre autres un loge-
ment adéquat pour tous. Renforcer la pianification
intégrée des éiablissements humains constitue une néces-
sité pour I'engagement politique, un personnel bien formé
et des institutions locales et nationales puissantes pour la
planification et la gestion des établissements humains,
I utilisation équilibrée des sols dans les secteurs ainsi que
dans les zones wrbaines et rurales, Compte tepu du
rythme particuligrement élevé de I’urbanisation en Afri-
que et des attenies croissantes des populations ainsi que
de la demande de services de base, la gestion efficace des
établissements humains et des politiques de développe-
ment sont nécessaires de toute urgence. Ce sont 13 cer-
taines des principales questions devant 8tre examinées
lors de la prochaine Conférence des Nations Unies sur les
établissements humains - Habitat IT - en juin 1996, &
Istanbui {Turquie).

Il faudra que les gouvernements africains meftent &
profit les conclusions issues de la Conférence, qui
devraient en principe les encourager de méme que les
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autorités locales A s’associer pour mieux gérer les villes.
Les politiques visant i promouveir une meilleure gestion
ainsi qu'un meilleur £quipement des céntres urbains font
que ceux-ci peuvent donner toute la mesure de leur ca-
pacité A assumer leur rSle de pdles de croissance et des
centres de productivité écobomique et de développement
social. Non seulement les villes permettent de réaliser
d’importantes économies d'échelle dans le domaine de la
production, de1’emploi, dulogementet des services, mais
encore elles offrent I'impulsion requise pour procéder 4
des innovations et A des changements.

Dans Ie programme Action 21 de la Conférence de
la CNUED tenue 3 Rio en 1992, les questions relatives
aux élablissements humains, aux politiques &n matiere
d’environnement ¢t de population oot £1€ examinées et il
a é1é souligné la nécessits de limiter les flux migratoires
des zones rurales vers les villes. Vu la nécessité de
procéder 2 une répartition spatiale équilibrée des popula-
tions, les gouvernements ont £1€ encouragés a consolider
les villes encréant de centres urbains de petite et moyenne
importance ef 4 promouvoir I'industrialisation des zones
rurales grice 2 la mise en place de projets 4 haute intensité
de main-d’ ceuvre, a la formation professionnelle et agri-
cole des femmes et des jeunes et A des moyens de trans-
port et de communication efficaces.

Les experts et ONG participant 3 I"atelier tenu 4
Abidjan en jui 1995 sur I'application de la Déclaration
de Dakar/Ngor et du Programme d’action de la Con-
férence internationale sur la population et 1¢ développe-
ment (CIPD), ont insisté sur la nécessité de metire en
oeuvre des politiques et programmes démographiques
efficaces au niveau national, et ils ont souligné que cefte
mise en oeuvre avait été entravée par les objectifs peu
réalistes fixés dans les deux documents sans lenir compte
des capacités financidres et institutionnelles nationales.
IIs ont également souligné que les pays devaient, dans les
programmes d’ajustement structurel en cours ef futurs
tenir compte des projections démographiques et des plans
en matidre d’établissements humains, '

11 convient de prévoir pour le financement et §'en-
wetien des infrastructures dans le domaine des établisse-
ments humains de dotations budgétaires aux niveaux
national et local ainsi que des mesurcs fiables pour le
recouvrement des codts. Afin de stopper 1z dégradation
des villes en Afrique, il faudrait que les gouvernements,
tes conseils municipaux et les gestionmaires modernisent
les normes, les réseaux €t I'équipement. Lamise en place
de syst2mes d’évacuation des déchets, la construction et
I’assainissement des toileties, et des installations de serv-
ices d’hygitne de hase, I'installation de réseaux de distri-
bution d’eau sous conduite assurant un
approvisionnement régulier en eau potable, 1a fourniture
ininterrompue d’électricité, de soins de santé et d’'un
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enseignement, sont autant de facteurs qui nécessitent une
gestion rigoureuse et une coordination intégrée des poli-
tiques. :

5.  Promotion d’un emploi réellement productf
~ et de moyens de subsistance durables

Pour toute politique de1’emploi dans le secteur non
structuré tant dans les zones urbaines que rurales, il
convient d’insister plus particulidgrement sur 1a création
d’emplois, étant donné que les stratégies congues A cet
effet ainsi que celles visant a Iutter contre le chomage
peuvent avoir des conséquences plus positives sur la vie
de la majorité de 1a population et des plus pauvres. L’In-
itiative spéciale du syst2me des Nations Unies pour I’ Af-
rique vise & promouvoir les activités génératrices
d'emplois notamment dans le secteur non structuré, de
méme que des moyens de subsistance durables en particu-
lier dans les zones écologiquement marginales. Pour ce
faire, I'Initiative suggére que 'on ait recours aux
systtmes locaux d’acquisition de connaissances et aux
actions menées au niveau communautaire, A un meilleur
acets 2 la technologie, 2 la formation professionnelle, 3
la formation en matidre de gestion, A 1’acces aux micro-
crédits aihsi qu’a uhe approche participative, en particu-
lier dans les communautés rurales des zoness arides et
semi-arides,

Les politiques menées dans le cadre d'un dévelop-
pement rural écologiquement viable basé essentiellement
sur les ressources locales entrent intégralement dans le
cadre des politiques mises en oeuvre pour appuyer les
emplois productfs et les’ moyens de subsistance. I
faudrait que les gouvernements mettent en place de nou-
velles structures pour lutter contre 1’immigration en
provenance des zones rurales. La réforme agraire et
I’acquisition des terres constituent 1'une des conditions
préalables. L’acces des populations rurales 3 'ean, 2
I’ électricité, aux moyens de tanspor et de communica-
tion, aux &coles et aux hdpitaux, aux activités récréatives
et autres infrastructures physiques et sociales est égale-
ment capital. Pour y parvenir, il convient de procéder a
une décentralisation appropriée des syst®mes adminis-
tratifs tout en responsabilisant les administrations locales
et régionales sur l¢ plan budgétaire. Les gouvemnements
doivent prendre des mesures pour encourager Iinstalla-
tion de nouveaux commerces, d’unités industrielles et de
projets génératewrs de revenus dans les zones rurales.
Pour améliorer les conditions de vie en milien rural, les
décideurs socio-économiqués africains peuvent beau-
coup apprendre aupres des pays nouvellement industrial-
isés de 1’ Asie. Ces pays ont féussi A &laborer et 3 mettre
en ocuvre des politiques qui ont permis ta transformation
sociale grice 4 un développement industriel & petite
échelle acclléré qui a nécessité toutefois une structure
ruralefagricole appropriée en vue de créer Ia demande

requise. [Ils ont encouragé les wavailleurs du secteur
agricole sans emplot A émigrer vers le secteur industriel
et ont procédé a d’importants investissements dans les
secteurs ruraux A haute intensité de main-d’oeuvre aux
premiers stades du développement. L'investissement
visait non seulement au développement de la productivité
agricole, mais aussi & I'industrialisation & petite échelle
des zones rurales tout en veillant 4 assurer une coordina-
tion efficace de la production destinée A1’ exportation, dés
la mise en place des industries tendant & substituer les
productions locales aux importations. Ces pays avaient
également pris des engagements politique et budgétaire &
long terme pour développer le capital humain et physique
et pour investir dans les domaines de la recherche et du
développement agricole et agro-industriel.

6. Recentrage des problémes spécifiques aux
femmes dans tous les secteurs liés aux activités
de développement

Une intégration durable des femmes dans le proces-
sus de développement ne pent s’effectuer que dans le
cadre des relations entre les hommes et les femmes et en
procédant 4 1'analyse de questions telles-que i’ équité,
I’égalit® et 1a justice entre hommes et femmes. Les nom-
breuses recommandations découlant de la quatriéme
Conférence mondiale sur les femunes qui s’est tenue 2
Beijing du 4 au 15 septembre 1995 ont idemifié cing
objectifs prioritaires pour les cing prochaines années, 4
savoir : I'élimination de la pauvreté; la santé; I éducation;
la promotion des droits individuels -et juridiques de la
femme; et la participation de 1a femme au processus de
prise de décisions.

En Afrique, un nombre de plus en plus important de
femmes sont les principaux soutiens économiques d'une
majorité de ménages et sont au centre du développement,
notamment dans le domaine agricole oi, outre les tdches
domestiques traditionnetles, elles jouent un r6le fonda-
mental dans les activités de production alimentaire.
Néanmoins, dans de nombreuses régions du continent, les
coutumes et les tabous oot continué de marginaliser les
femmes dans le processus de développement pour les
raisons suivantes : faible participation des femmes dans
les domaines de 1'éducation et de la main-d'oeuvre, non-
accas des fernmes aux services de santé, taux de chémage
relativement &levE par rapport aux hommes dans le sec-
teur structuré, et impossibilité pour elles d’avoir accés 4
des facilités de crédit pour des investissements dans des
activités pénératrices @’emplois. Par aillenrs, les ques-
tions relatives au renforcement du rile de 1a femme dans
le processus de prise de décisions et & leurs droits indi-
viduels et juridiques sont d’une importance capitale, en
particulier en ce qui conceme le droit de propriéié et la
lutte contre Ia pauvreté, Telles sont certaines des con-
traintes qui continuent de faire obstacle a 1’égalité entre
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les sexes en Afrique, on espére que les gouvernements et
{es peuples africains ainsi que leurs partenaires de
développement feront un effort véritable pour promou-

E/ECA/CM.22/4/Rev .1

voir la condition de la femme et améliorer sa parficipation
au processus de développement dans le cadre de laDécla-
ration et du Programme d’action de Beijing.
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III. PERSPECTIVES A MI-PARCOURS ET DEFIS POUR

L’ACTION

A. Perspectives macro-économiques pour
1996

1. De modestes raisons d’étre optimiste

Les perspectives pour les résultats économigues de
I" Afrique en 1996 dépendront forement de la tourmure
que prendront un certain nombre de facteurs aussi bien
intérieurs qu'extérieurs tels que le climat, les progrés
accomplis dans 1a mise en oeuvre effective des réformes
de I’économie pationale et I'évolution de I'économic
internationale. Comme par le passé, les aléas climatiques
et les invasions 'insectes nuisibles continuent de faire
planer le doute sur les perspectives futures de i’ Afrique,
compte tenu de I’impornance de la contribution de ' agri-
culiure 4 la production globale, aux recettes d’cxportation
eta Vemploi. Mais dans I’ensemble, il y a des raisons de
nourTir un optimisme modéré en ce qui concerne 1’ écono-
mie régionale africaine en 1996,

Au niveau du continent, la production agricole to-
tale devrait augmenter de plus de 3% en 1996. Selon les
prévisions de la FAO, la production céréaligre totale
pourrait atteindre prés de 108 millions de tonnes en 1996.
Cetie perspective encourageante repose sur la bonne
répartition des précipitations observées sur I’ensemble du
continent, notamment 1’atténuation de la sécherasse
depuis le début de 1996 en Afrique du Nord, en Afrique
australe (zone sujette A la sécheresse) et dans la Cormne de
I’ Afrique. Malgré les prévisions de bonnes récoltes, I'in-
dice de 1a production alimentaire par habitant de larégion
devrait bajsser 1égérement, revenant de 94,5 en 1995 4
93,9 en 1996. En outre, au cours du premier trimestre de
1996, les prix des produits vivriers avaient augmenté de
13,5% par rapport i la méme période en 1995,

Le secteur industriel e, mieux encore, les sous-sec-
teurs manufacturier ¢t minier, devraient enregistrer une
cenaine croissance en 1996, A condition qu’il y ait une
stabilité politique et macro-économique, une plus grande
diversification de la structure de la production et une
expansion des marchés par le biais de la coopération
régionale et sons-régionale, de I'amélioration des infras-
tructrures cruciales et du renforcement des capacités con-
currentielles afin de tirer profit de la libéralisation du
commerce. En raison des bons résultats prévus en agri-
culture et de I’ augmentation progressive de la participa-
tion du secteur privé i Pactivité économigue, les
perspectives de croissance industrielle sont meilleures
pour la plupart des pays. Compte tenu des changements

intervenus dans les conditions d’exploitation et les réfor-
mes substanticlies apportées au secteur minier de heau-
coup de pays africains, celui-ci pourrait bénéficier 4 une
relance considérable des investissements étrangers. En
particulier, le renforcement de la coopération minigre
régionale et sous-régionale devrait entrainer de nouveaux
investissements pour la prospection, la transformation de
minerais et les activités en aval, il faut en juger d’ aprés
les entreprises de coopération comme la participation des
sociftés minidres sud-africaines (1’ Anglo American Cor-
poration, Randgold, Anglovaal ¢t Gencor) et de la société
Ashanti Goldfields du Ghana 3 des projets de mise en
valeur du secteur minier d’autres pays africains.

Les problémes du commerce extérieur, de la dette
et des flux de ressources financiéres sont tellement lids
qu’il est impossible de les régler efficacement de maniére
isolée ; il est évident maintenant qu’on ne peut obtenir de
résultats substantiels dans un de ces domaines sans une
action équivalente dans les autres. En 1996, beaucoup
dépendra, d’une part, de I’ évolution des prix de produits
de base ct de la demande moundiale at, d'autre part, des
conditions climatiques, du réglement des conflits civils,
du probléme des réfugiés et des personnes déplacées &
Yintérieur de leurs propres pays qui ont eu et continuent
d’avoir une incidence grave sur la situation socio-
économique de certains pays de la région. En 1996, des
progrés vers le rétablissement de la paix et la relance
économique en [996 devraient engager des pays, au-

. paravant entrainés dans des conflits, sur la voie de la
- reprise et du développement durable.

Malgre la reprise en Europe de I'Quest, marché
traditionnel de 1"Afrique et principal partenaire de
développement, les perspectives concernant Ja demande
et les prix de certains produits de base essenticls de-
meurent incertaines en 1996, méme si 1’ évolution dépen-
dra probablement de 1'efficacité des mesures
protectionnistes adoptées par Ies pays producteurs. En
1995, la hausse des prix des matidres prepudres était
principalement due 4 la baisse des stocks. 11 y a mainten-
ant un revirement de situation qui devrait avoir un effet
népatif sur les prix en 1996. Ainsi, les prix des métaox
ont diminué de 6,1% au premicr trimestre de 1996 en
commengant par celui du cuivre qui a baissé de 12,3% et
de Ialuminium, dont la baisse a été de 11,4%. Avec les
prix du coton diminuant d¢ 13,3% au premier trimestre
de 1996, les prix des matidres premigres agricoles ont
légérement baissé (de 0,6%) au premier trimestre de
1996. Selon I'Organisation internationale du cacao, les
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perspectives concernant les prix du cacao devraient étre
meilleures en 1995/96 qu’en 1094, méme si, en termes
réels, cela fait trois ans qu’ils demeurent en dessous de la
moyenne. Les prix du café devraient baisser de plus de
20% en 1996, en raison de Ja baisse de 1a consommation
et de I'inefficacité des programmes de rétention de I' As-
sociation des pays exportateurs de café. En conséguence,
I'indice du prix des exportations des produits de base de
la CEA, qui ne prend pas en compte les carburants,
indique une baisse de 8,9% des prix de produits de base
au premier trimestre de 1996, alors que les termes de
I'échange, fondés sur les valeurs unitaires, montraient
une baisse de 1,86% 3 la méme période en 1995. I est
clair que si ceite tendance devait se poursuivre, clle
n’augurerait rien de bon pour les exportations africaines
de produits de base en 1996.

Par ailleurs, la demande mondiale de pétrole devrait
s’élever de 69,6 millions de barils par jour en 1995271,2
millions de barils par jour en 1996, et les pays de I' OPEP
devraient voir leur production angmenter au-deld de 1a
limite officielle de 24 520 000 millions de barils par jour
fixée en 1995, augmentant la pression de la demande sur
les prix. Le péwole Breatnon raffiné s'échangeait 16,99
dollars E. U. le baril au demier trimestre de 1995 mais
s’est élevé 3 21,78 dollars E. U. le baril depuis le début
de 1996 (fig. 7). Cependant, les projections actuelles
montrent qu’il est peu probable que les prix restent aussi
élevés en 1996, méme §’ils ont dépassé ceux de 1995,

Les perspectives concernant les flux de ressources
4 destination des pays en développement, notamment en
Afrique, sont plutdt décourageantes. Premitrement, les
resserrements budgétaires et I obligation d’une meilleure

FIG 7. PRIX HEBDOMADAIRES
DU PETROLE BRENT (JAN 1995 - MARS 1096}

rentabilité continuent de régir la politique d” aide des pays
industrnialisés. Deuxiémement, 1a demande de ressources
en aide étrangére émanant des pays de 1I'Europe de I’Est
risque de limiter les pays africains A levr part tradition-
nelle. Cette sitnation rend difficile, voire impossible, aux
pays africains la mobilisation de plus de fonds extérienrs
en 1996 qu'en 1995, notamment 1’aidé” publique au
développement (APD). Outre la baissé des flux de
I’ APD, 12 répartition et la quatité de 1" aide sont une autre
source de grande préoccupation. La répartition de 1’aide
publique est nettement inéquitable et déséquilibrée,
comme le montre clairement le Rapport du PNUD sur le
développement humain dé 1994. Dix pays abritant 66%
de 1a population Ja plis paivre du monde ne regoiventque
32% de I'ensemble de 1'aide bilatérale. En outre, seule-
ment 7% de 1" aide bilatérale (représentant 70% de 1'en-
semble de I’aide publique au développement) est réservée
aux "priorités humaines"., Ces insuffisances de I'aide
exiérieure, potamment les problémes de Uefficacité des
programmes d’assistance technigue, de I'utilisation de
Paide comme outil de promotion des exportations, de
I'absence de procédures de contrdle et de vérifications
appropriées, etc., ont ét& reconnues par le Comité d’aide
au développement de I'OCDE et dénoncées lors du Som-
met mondial pour ke développement social. On espere
que la communauvté des donateurs les prendra en con-
sidération et adoptera les mesures qui s’imposent pour
rendre son aide plus équitable et profitable pour I’ Afri-
que.

Un probléme étroitement Lié qui requiert une solu-
tion immédiate est le lourd fardeau de la dette du conti-
nent. Si les initiatives de Naples de décembre 1994 sur
la dette extérieure sont trés importantes
dans la recherche de solutions durables
a la crise de la dette des pays 2 faible
revenu (voir encadré 4), des incon-
vénients de taille figurent dans les mo-

ez dalités de Naples proposées par le Club

; - de Paris, vu le peu de pays africains qui

a1+ I T B ” - en ont bénéficié depuis leur lancement.

| mi  Seuls 11 rééchelonnements de la dette

o 20+ - - S s oD Eté effectués an titre des modalités
E . m « de Naples pendant les sept premiers
% oo™ ... % ___a_ moisdc 1995 Enconséquence, sept
< 19+ T T pays africams - le Tchad, 1a Guinée
a o ‘e P (Conakry), 1a Guinée-Bissau, la Mauri-
g TG " '!-ﬁ i ‘- T *  tanie, "Ouganda, le Sénégal et le Togo
3 ; ,‘ . e L - ont obtenu I’ annulation de leur dette A
Q 474 ?—'._! t e . concurrence d'un 1 milliard de dollars
: n " - ™ . B U. Oute I fardeau de la dette bi-

' d - \ w . latésale, les pays africains ont besoin

6% -'_.F r n— ' d'un allégement supplémentaire de la

F 2 dette multilatérale qui a gonflé mais

J r—  0’attiré touj 'at-
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Sans aucun doute, les pays africains continucront
de renforcer leurs programmes de réformes économiques
¢n 1996, dans le sens de la croissance caractérisée par la
stabilisation et la transformaton. En témoigne 1a ten-
dance générale croissante manifestée dans la plupart des
budgets nationaux et des prévisions budgétaires pour
1995-1996 A réduire les déficits. 11 est & espérer que Ia
capacité économique découlant des réformes ainsi que les
améliorations de la politique macro-économigque et des
infrastructures bumaines, institutionnelles et physiques

en 1996, mettront I’économie africaine dans une position
plus durable, ta rendant plus compétitive dans 1 économie
mondiale.

A cet €gard, 'on doit espérer que 1'Initiative
spéciale du sysitme des Nations Unies pour I’ Afrique,
lancée offtciellement en 1996, pourra aider A freiner la
détérioration continue des conditions sociales et
économiques. Dans le cadre de cette imitative résultant
d’un conscosus entre 1'Afrique et ses partenaires de
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développement sur 1'action nécessaire permettant de
relever les défis majeurs internes ainsi que ceux liés aux
transformations dans I’économie globale, les principales
institutions, les organisations et entités du systéme des
Nations, notamment la Banque mondiale, en vue de s’en-
gager dans Ia mobilisation des ressources pour la mise en
oeuvre d'un certain nombre de priorités orientées vers des
thémes, 3 savoir: consolidation de la paix; réglement des
conflits et réconciliation nationale; éducation de base
pour tous; réformes du secteur de [a santé; amélioration
de la sécurité alimentaire, I’ accent étant mis en particulier
sur les femmes; mobilisation de la technologie de I'infor-
mation aux fins du développement; renforcement des
capacités pour la gestion des affaires publiques; renforce-
ment de Ja seciété civile ay service du développement;
allégement anthentigue de la dette, réduction de 1a pau-
vreté grice 4 la promotion du secteur non structuré;
création de moyens de subsistance durables dans les
zones écologiquement marginales; acceés aux marchés et
possibilités d’échanges; partenaniats avec I’ Afrique dans
le cadre de la coopération Sud-Sud; tutte contre la dégra-
dation des sols et la désentification; amélicration de la
qualité des sols.

La mise en oeuvre de Pinitiative nécessite un en-
gagement fimancier d¢’un montant de 25 milliards de dol-
lars, répartis sur une période de 10 ans. Les fonds
devraient provenir des budgets nationaux des pays afri-
cains ainsi gue des montants fournis par les donateurs
multilatéraux et bilatéraux. En plus des aspects fonction-
nels, le systéme des Nations Unies engagera un certain
nombre de réformes fondamentales visant & améliorer
I'efficacité et I'impact de la coopération internationale
pour le développement et 8'assurera, grace 4 U'Initiative
spéciale pour I' Afrique, que les précédentes initiatives sur
I’ Afrique - - nouvel Ordre du jour des Nations Unies le
développement de I’ Afrique (UN-NADAF), Plan d’ac-
tion des Nations Unies pour le redressement économique
et le développement de I’ Afrique (PANUREDA) - - sont
renforcées et mieux concrétisées. Sans I’ensemble des
réformes, I’accent serait mis sur les instances régionales
afin de créer des cadres de coopération, les programmes
sectoriels nationaux pour centrer I assistance sur les sec-
teurs clefs et les objectifs intersectoriels nécessitant une
approche intégrée sur les plans nationaux d’action sous
la supervision de I'Etat, et élargir la participation aux
groupes consultatifs et/ou aux tables rondes en vue d’in-
clureles responsables du secteurs avec ou sans but lucratif
pour ameéliorer 13 qualité et soutenir ces opérations.

2. Mellleur taux de croissance du PIB en 1996

Compte tenu des considérations et hypothises sus-
mentionnées A propos des conditions climatiques favor-
ables et de la croissance dans les secteurs de 1’ agricultre,
de la ransformation et de I'industrie extractive, ainsi que
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des résultats escompiés dans le secteur extérieur, le se-
crétariat de 1a CEA estime que le PIB de 1'ensemble de la
région va s’accroitre d’environ 2,9% en 1996.

Le PIB des pays africains exportateurs de péirole
devrait s’ accroitre de 2,4% en 1996, principalement du
fait de la remontée de la production de pétrole et de la
stabilisation des prix a leur niveau de 1995, par suite de
la récession de 1994 et de la légdre havsse en valeur
ajoutée de 1995. La situation en Afrique centrale de-
meurera difficile si la récession que connait le Zafre se
poursuit et si la croissance est faible dans les autres pays
de la sous-région. Par contre, I'on assistera vraisem-
blablement & une ferme reprise en Aftique awstrale, une
ZONE Qui a connu une grave sécheresse en 1992/93 et en
1995. Le taux de croissance du PIB de cette sous-région
est estimé 3 3,7% pour 1996. ‘

Les PMA d' Afrique vont sans doute connaitre une
croissance moins rapide que la moyenne des pays afri-
cains, avec un taux de croissance prévu de 1,5%, tandis
que dans la zone franc, il est peu probable que 1a produc-
tion enregistre un taux de croissance supérieur 12%, 1y
a licu de penser que les effets de la dévaluation de 1994
vont §’atténuer pour se limiter exclusivement au secteur
financier plutdt qu’a Ia croissance de la production, 2
Vexception de quelques pays comme la Cte d'Ivaire, o
1'ajustement du secteur réel de I’ Economie se poursuit et
oil I’on note une considérable marge pour la flexibilité de
la production et une réaction positive de V' offre.

Leralentissement prévu dans les PMA 4’ Afrique en
1996 tient essentiellement A I’accentuation prévue de la
détérioration de Véconomie de ces pays. Au Soudan,
pays qui compte pour 12 & 13% du PIB de ce groupe, la
baisse du PIB va sans doute 8’accélérer pour atteindre
-5,8% en 1996 contre -2,8% en 1995, en raison de la
persistance de la sécheresse et de la guerre civile alliées
aux graves problémes liés aux infrastructures. Pour le
Zaite, pays qui compte pour plus de 8% du PIB tota des
PMA & Afrique, 1996 s’annonce comme tne autre année
de récession, en raison des difficultés persistantes aux-
quelles e gouvernement a eu A faire face au cours des six
demidres années pour la restauration de la capacité de
production de 1'économie. 1l y est prévu un taux de
croissance négatif du PIB de -2,2%. La détérioration de
I'ensemble de I’économie des PMA " Afrique en 1996
s’explique également par la guerre civile et le désordre
qui font rage au Libéria, I’ impasse dans laquelle se trouve
la Somalie, et 1a lente évolution vers 1a réorganisation, la
réinstallation et la réconciliation des populations du Bu-
rundi et du Rwanda.
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B. Les défis 2 moyen terme pour Paction
dans le secteur extérieur

1. L’environnement extérieur demeure
décourageant

Bon nombre de pays africains ont amorcé un pro-
cessus de remise en état et de reconstruction 'de leurs
infrastructires humaines, physiques et institutionnelles,
et pris dés dispositions permetiant de mettre A profit la
synergie entre secteur public et secteur privé. 1Is ont non
seulement adopté des politiques favorables au marché et
a la croissance mais encore courageusement persévéré
dans I’ application de réformes ardues souventrisquées du
point de vue politique, dont certaines, sans avcun doute,
devraient ¢tre approfondies et €largies en vue de I'émer-
gence d’une culwre durable &’ efficacitéet de dynamisme.
11 est également nécessaire d’entreprendre un certain
nombre de réformes institutionnelles, d’améliorer les nor-
mes de gestion et le niveau de rentabilité, en particulier
dans 1"agriculture et le secteur de la transformation. Le
releévement et, dans certains cas, la privatisation des en-
treprises publiques devront aller de pair avec des mesures
destinées A stimuler les capacités en matizre d’investisse-
ment et 3 rendre le secteur privé autonome, de manidre
que les entreprises privées jouent uin plus grand rdle dans
le processus de développement. En dépit des réformes
intemes profondes et vralsemblablement m"éverssbles
des facteurs exogines font peser' des menaces sur les
perspectives A moyen terme, et ceci est encore plus vrai
au niveau de I'environnement extérieur qu’a tous les
autres niveaux,

] Les tendances actuelles de économie mondiale,
telles que la mondialisation de la production et des mar-
chés, les rapides progrés technologiques et 1a mulnphca-
tion et I'intensification des blocs commerciaux réglonaux
ont, entre antres, bénéficié d’une nouvelle dynamique et
seuls Jes pays ayant atteint un niveau raisonnable de
compétitivité 4 1'échelle mondiale peuvent en titer profit.
Il est regreuable de constater que les pays africains sont
les moins bien placés pour influer sur te prix des produits
de base, le volume des flux de ressources et la dette
extéricure. Dans le moyen terme, en s’adaptant 3 des
paramatres définis de Uextérieur, ils devraient se recon-
vertir et modifier la structure de leurs exportations par une
profonde diversification poussée et corriger leur dépen-
dance vis-a-vis de ressources el mesures d’incitation
provenant de I’extérieur, grice A une profonde et éner-
gique mobilisation des ressources intérieures et A des
efforts de réorientation de I’économie intérieure. Méme
si ajustement de I’ Afrique aux mutations rapides de
I'environnement extérieur a ét€¢ médiocre, les vues ac-
tuelles et les efforts consentis pour atténuer leurs effets
néfastes et tirer profit des opportunités qui se préseatent

permettent d’éure optimistes quant au moyen terme (voir
encadié 5).

2.  Structure relativement stationnaire des produits
de base et recul sur le marché mondial

L’Afrique n’a manifestement pas réussi a tirer
profit du prodigieux développement du commerce mon-
dial. Entre 1960 et 1990, les exportations mondiales ont
progressé en moyenne de 12% par an, contre 3% seule-
ment pour 1' Afrique. L’ Afrique a épalement été le 1aissé-
pour-compte de 1’incontestable évolution du commerce
mondial des produits de base. Le manque d'élasticité -
reveny de la demande de produits priznaires a &é tel que
I'on a assisté & un remodelage de la demande mondiale.
La demande ¢ intrants industriels tels que les minéraux a
baissé en raison du recours efficace A des produits syn-
thétigues dans I'utilisation des ressources, ainsi que des
reconversions industrielles intervenues dans les pays
développés, tandis que 1a demande de produits destinés A
la préparation de boissons et celle de abac ont subi le
contrecoup duv comportement de consommateurs
soucieux de leur santé. En 1993, RB0% environ des re-
cettes du commerce exiérieur africain provenaient des
produits de base, alors que les importations de produits
manufacturés représentaient 74% de la valeur totale des
importations. Les chiffres correspondants pour 1980
étaient de 93 et 72% respectivement. La plupart des pays
africains dépendent toujours des mémes produits de base
que dans les anndes 60 et 70. Les pays qui étaient
largement tributaires des exportations de café et de cacao
il y a trois décennies tirent én-1990 encore leurs recettes
en devises de ces mémes produits, out comme les expor-
tateurs de pétrole et de minéraux. Tandis que le volume
des produits primaires dans le commerce mondial a baissé
de 36% en 1970 2 19% en 1974, la structure des exporta-
tions de I’ Afrique est restée plus ou moins la méme, avec
une dépendance persistante vis-a-vis des produits pri-
maires comme source de recettes en devises.

Les producteurs africains ont également été
“débordés" par les nouveaux foumnisseurs de produits
primaires d’autres régions. Les pays d’Asie et d’ Améri-
que latine sont devenus de sérieux concurrents pour des

produits comme le café, le thé, le cacao et les minéraux.

Ces pays €taient, il y a trois décennies encore, soit des
imponaieurs, soit des iniervenants de second rang; sur le

- marché mondial. Depuis lors, toutefois, ils sont parvenus

2 des résultats spectaculaires grice A une diversification
tous azimuts de leur production et de leurs relations
commerciales. Fatalement, le caraciére figé de la struc-
ture des produits 4’ exportation a réduit la part de I’ Afri-
que dans les exportations mondiales de 10% en 1950 2
2,2% dans les années 90.
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On prévoit une hausse annuelle de 210 milliards de
dollars E -U). dans le contexte du nouvel ordre commer-
cial de Vaprés-Cycle d"Uruguay, dont 30% que devront
se partager les pays en développement. Dans le moyen
termne, ' Afrique en bénéficiera moins que les autres
régions, étant donné sa faible capacité A réagic au nouvel
environnement commercial intermnational et ses structures
de production qui ne sont pas adapiées 4 la concurrence
mondiale. Pour tirer profit du nouvel ordre commercial
de P'apres-Cycle d’Uruguay et ne pas perdre 3 milliards
de dollars par an comme le prévoit une éude conjointe de
la Banque mondiale et de 'OCDE, il est capital pour
1’ Afrique d’entreprendre une réforme et une modernisa-
tion de ses structures de production, afin de produire des
biens compétitifs sur le marché mondial. 1 existe pour
les marchés epropéen et nord-américaim, et en fait dans le
monde entier, des exigences draconiennes en matidre de
contrile de la qualité auxquelles les exportateurs africains
doivent satisfaire, sans quoi ils ne pourront pas pénétrer
sur ces marchés. Les pays africains doivent mobiliser
toutes leurs forces pour produire des biens de qualité,
tenir davantage compte des normes, veiller 4 rendre
réguiitre et améliorer la qualité des produits. Méme dans
ce cas, 1a région pourrait bien rencontrer des difficultés
pour pénétrer des marchés outrageusement protégés,
d’autant plus que tout indique actuellement que le
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systeme commercial mondial demeure obscurci par des
pressions protectionnistes, un recowrs inquiétant A des
barrigres pon tarifaires discriminatoires suscitées par les
déséquilibres macro-économiques et une endance Crois-
sante au bilatéralisme et au régionalisme, aa détriment du
multilatéralisme.

[.’évolution favorable des prix des produits pri-
maires en 1994 cten 1995 i’ esten aucun cas assurée, dans
la mesure oll les prix mondiaux pourraient reprendre le
mode cyclique qu’ils ont jusqu’ici suivi, sous 1a pression
d’une tendance A long terme A 1a baisse de la consomma-
tion dc matieres premidres par unité de production.
Depuis adoption du Programme intégré nour les pro-
duits de base et de son élément central (le Fonds commum
adopté par 1a Conférence des Nations Unies sur le com-
merce et le développement 2 sa quatriéme session tenue
A Nairobi en 1976, ainsi quc d’autres mécanismes de
financement compensatoire, dont le STABEX et Ie SIS-
MIN de la Communauté européenne), aucun progrés
notable n’a été enregistré. La tendance vers le progrds
technologique en matidre de production de fibres syn-
thétiques et de produits de substitution qui contracte la
demande et, par conséquent, les prix des principaux pro-
duits primaires, s est renforcée.

Rapport économique sur I"Afrique 1996



E/ECA/CM.22/4/Rev 1

oyl Z
o AT R
TR I

La coustitution de stocks et surplus de produits
primaires comme élément permettant de contenir infla-
tion dans les pays industrialisés va vraisetnblablement se

ipoursuivie aussi longtemps que les politiques monétaires
'de ces pays seront axées sur la stabilité des prix au
détriment de T'emploi. Selon une étude de 1a Petroleum
Indusiry Research Foundation, toute baissc 4" un dollar du
prix du baril de pétrole brut en un an se iraduira par un
laccroissement du PIB des pays de 'OCDE d’environ

0,1% en moyenne et par une réduction de méme ordre du
taux d’inflation et des taux d’intérét. La plopart des
analystes estiment que les prix des produits primaires
seront en perte de vitesse pendant encore une bonne partic
de la premi2re décennie du siécle prochain et que cela se
fera le plus sentir sur les recettes en devises de Ia région
1a plus pauvrelg. I1 a été estimé que les pertes commer-
ciales de 1’ Afrique pourraient, dans ce cas, représenter 3%
environ du PIB.
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Le secteyr extérieur en Afrique va sams doute
bénéficier, néanmoins, des accords en cours destinés 2
réduire la production pour stabiliser les prix des matidres
premidres. Par exemple, les membres de 1'Organisation
imemationale du cacac ont décidé d’abandonner le
systeme des stocks régulateurs ¢n faveur 4’ un syst2me de
rétention, et de faire baisser la production (au moins
jusqu’a la récolte de 1998/99) jusqu’a 2,8 millions de
tonnes, ¢’ est-d-dire 1a ramener en dessous des 3 millions
de tonnes prévues par I’Organisation. L’ objectif était de
réduire la production de manidre que les stocks mondiaux
ne dépassent pas 30% de la consommation annuelie.
Cette évolution a ét¢ jugée plus satisfaisante pour
maitriser Jes prix que le recours aux stocks régulateurs.

Le marché du péirole connait actuellement une péri-
ode de stabilité puisque le baril de Brent est coté 4 [8,63
dollars E.-U. et que les qualités de brut moyen et lourd
sont respectivement 2 16,7 et 19,71 dollars E.-U. le baril.
La production actuelle de 'ordre de 1450 millions de
barils/jour devrait augmenter de fagon significative en
1997 et au dela en mison du probable retour de I Irak sur
le marché international et du dépassement par les Etats
membres de I’OPEP de leurs quotas de production. L."of-
fre sur le marché international étant excédentaire, il est
probable que les prix baissent et affectent négativement
les revenus des pays exportateurs. A court terme, la
plupart des pays africains importateurs de pétrole lourde-
ment endeités, deveaient bénéficier de i”effet conjugué de
I’allzgement de leur facture pétrolitre et de la baisse des
taux d’intérét.

3. Nécessité de metire en ceuvre des solutions
durables concernant le surendettement et les
flux de ressources

A moyen terme, le probieme de la dette continuera
de peser lourdement sur le développement de 1' Afrique.
L'endettement est devenu un probléme de développe-
ment depuis 1986, année au cours de laguelle les taux
d’intérét ont fortement grimpé et les prix des produits de
base chuté A des niveanx sans précédent. A la fin de cette
année-13, I’ endettement est devenu pour un certain nom-
bre de pays africains un probléme i trés long terme. En
aoiit 1987, 1a septigme Conférence des Nations Unies sur
le commerce et le développement a abouti 4 un arrange-
ment précomisant une approche plus souple de la stratégie
de la dette. L’ Acte final des négociations commerciales
multilatérales du Cycle d’Urugay a expressément
souligné la nécessité d’élaborer une stratégie de la dette
reposant sur 1a coopération et tepant compte d’un certain
nombre de facteurs concernant la capacité individuelle
des pays 4 rembourser leur deite sans hypothéquer leur
croissance ou 1a mise en venvre des programmes 4’ ajuste-
ment structurel. Depuis, le probléme de 'endettement a,
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malgré les initiatives prises ultérieurement, continué de
s’ aggraver pour devenir proprement intenable.

Parmi les principales raisons qui sont A 1'origine de
I'endettement accru des pays en développement expor-
tateurs de produits de base figure la chute des prix réels
de ces produits. A mesure que les prix de ces produits se
dépriment en termes réels, " encours de la dette augmente
malgré 1a mise en oeuvre de stratégies internationales de
réduction de la dette. Les initiatives de réduction et de
restructuration de la dette dont celle de Toronto, qui a
ensuite fait I'objet d'un réaménagement, ct celle, plus
récente, de Naples, n’ont pas permis d’ alléger le poids de
la dette pour les pays les plus lourdement endettés, en
raison notamment de la baisse de leurs revenus A I’expor-
tation due i la chute des prix des produits de base. 1l est
donc nécessaire d’envisager de nouvelles approches met-
tant en ocuvre des mécanismes efficaces de réglement de
la question de 1a baisse et de Pinstabilité excessive des
prix des produits de base et de relance de la croissance
dans les pays concernés.

Tians un environnement marqué par Ia chute des
prix des produits de base, la faible croissance des
échanges et la réduction des flux de capitaux, le probléme
du service de la dette continuera, selon toule probabilité,
de se poser et il faudra, dans un avenir prévisible,
procéder 2 plusieurs rééchelonnements des intéréts dus au
titre des préts accordés pour que le service de la detie soit
réduit A un niveau compatible avec le niveay des ressour-
ces externes des pays concernés. A moins de mettre en
ceuvre une solution durable dans le cadre d’une stratégie
et d'un mécanisme intégrés et orientés vers la croissance,
le probleme du surendettement continuera de se poser et
de peser sur la croissance de nombreux pays africains.

Reconnaissant la situation intenable des pays lour-
dement endettés - dont la majorité compte parmi les plus
pauvres - les dirigeants des pays du G-7 sont convenus de
lanécessité d’élaborer de nouvelles initiatives concernant
le probleme de 1a dette et ont, en conséquence, demandé
aux institutions de Bretton Woods de définir une appro-
che globale visant A aider les pays ayant des problémes
de dette multilatérale. L.a Bangue mondiale et le FMI ont
pour cela élaboré une éude intitulée "Cadre 4’ action pour
résoudre les problemes d’endettemient des pays pauvres
lourdement endettés” qui devrait servir de base 2 une
nouvelle initiative. Dans cette étude, le FMI et 1a Bangue
mondiale proposent la mise en place d’une Facilité de
réduction de la dette multilatérale par la création d’un
fonds international d"affectation spéciale qui fournira, an
cas par cas, une assistance complémentaire aux pays
pauvres lourdement endettés.

Si initiative élaborée par les organismes issus des
accords de Bretton Woods pour résoudre la crise de la
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dette et réduire le volume de la dette 3 des niveaux
supporiables est 2 la fois novatrice et globale, ses dispo-
sitions en matiere de financement souffrent d’un manque
de clarté et sernblent pour le moins inadéquates alors que
Ie calendrier de sa mise en oeuvre a &t¢ inutilement
allong€ et que les critéres 3’ admission sont plutot séveres.
La propositien du FMI et de la Banque mondiale ¢n
matigre de gestion de la dette repose sur une approche en
trois étapes. 1.a premire portera généralement sur une
période de trois ans au cours de laguelle seront mis en
ccuvre des programmes d’ajustement, & [a suite de quoi
le FMI et la Banque mondiale élaboreront une analyse sur
la durabilité de la dette de fagon 2 définir quels seraient
les aménagements permetiant d’ améliorer 1a situation du
pays concemé. Siau torme de analyse, i apparait qu’ut
accord reposant sur le dispositf arrété 4 Naples ne penmet
pas d’allonger le profil de la detie, le pays concerné pourra
renoncer dun allegement immédiat de sa dette et solliciter
1’ application de la nouvelle initiative. Les pays coucemnés
par la deuxidme étape auront la garantic qu’apres trois
années supplémentaires de suivi par le FML, au cours
desquelles ils bénéficieront de la part du Club de Paris
¢’un allegement supplémentaire (allant jusqu’a 90%) de
leur service de la dette ainsi que d’un traitement similaire
de 1a part des créanciers commerciaux et des créanciers
non membres du Club de Paris, ils feront I'objet d’une
straiégie de sortie qui permetira de réduire leurs obliga-
tions de paiement 2 un niveau supportable. Les créanciers
multilatéraux pourront se joindre aux autres créanciers et
accorder des dons et des préts concessionnels. 51 "au
point d’arrivée”, ¢’ est-d-dire a I'échidance des trots ans, fe
pays est toujours surchargé par ses obligations de rem-
boursement, il pourrait alors tre admis A bénéficier de la
troisieme phase, ¢’ est-a-dire bénéficier, de 1a part du Club
de Paris, d"une réduction du volume de sa dette de Vordre
de 90% et obtenir une assistance complémentaire de la
pari des autres catégories de créanciers.

La région de I’ Afrique n’a pas non plus beaucoup
bénéficié des flux de capitaux privés extéricurs qui sont
devenus une source importante de financement pour les
pays en développement. Les flux de capitaux privés
extéricurs vers les pays africains n’ont augmenté que
faiblement en 1995, passant de 3,8 milliards de dollars
E.-U. en 1994 4 5,1 milliards de dollars E.-U. La pant de
1’ Afrique dans U'ensemble des flux de ressources privécs
au niveau mondial n’a représenté que 3% en 1994 etn’a
alieint gu'environ 9% en 1995, Jusqu'ici, seuls deux
pays, I’ Afrique du Sud et la Tunisie, ont mis en place e
cadre institutionnel, I"infrastructure financitre et le degré
de solvabilité requis qui permettraient une intégration
poussée entre les marchés financiers nationaux ¢t mondi-
aux et yll recours aux capitaux internationaux grice i des
obligations publiques et privées et A des investissements
de portefeuille. Les bourses des valeurs qui voient le jour
dans les pays africains sont pour 1a plupart limitées 87 agis-

sant de la valcur des actions qui y sont négociées t leurs
résultats sont plutdi instables 3 cause de I'infrastructure
inadéquate et des cadres réglementaires sujets 4 caution
pour gagner la confiance des investisseurs internationaux
potentiels. "

On espére que dans les années A venir le nombre de
pays susceptibles d’attirer des capitaux privés éirangers
augmentera, compie wenu des besoins urgents de finance-
ment du développement, et surtout du fait qu’ils sont pas
géndrateurs de detle.  L’exploitation des secteurs du
transport, des télécommunications, de 1'énergie, de I'ex-
traction mini¢re ¢t des services financicrs secreurs qui
semblent privilégiés par les marchés financiers povés
internationaux ainst que 'amélioration des résuitats
macro-économiques et de I’environnement de 1 investis-
sement privé cn Afrique et une réadaptaiion 1 un ajusie-
ment croissants du mécanisme imstitutionnel et des
structures financiéres du continent aux condidons du
marché des investissements devraient susciter el main-
tenir I'intérét des investisseurs extérieurs. Certains des
investisseurs internationaux qui ont fait leurs preuves
cherchent déja Iés moyens de se positionner sur les nou-
veaux marchés ayant un potentiel de rentabilité élevé et
volent probablement dans I’Afrique subsabarienne qui
dispose des meilleurs secteurs pour les investissements
parmi les pays en développement - une bonne occasion
de diversifier leurs portefenilles. Des signes encovrag-
cants se profilent déja 4 'horizon, La Baring Asset
Management envisageait ainsi d’investir dans weuf pays
d’ Afrique subsaharienne, ainsi qu’au Marog, en Egypte
et en Tunisic. La Mercury Asset Management suvisage
pour commencer, de réaliser de petits investissements au
Zimbabwe et au Ghana, tandis que Framlington, qui
appartient ae groupe bancaire francais le Crédit commer-
cial de France (CCE) - ¢sten train de lancer un fonds pour
investr dans les pays de lazone CFA. D’ autres initiatives
telles le West Africa Growth Fund (Fouds de croissance
de I’ Afrique de 1'Quest) ciblent des sociéiés devant &ue
privatisées dans des pays comme le Cameroun, le Congo,
la Cote d’'Ivoire et lc Sénégal.

C. Mobilisation des ressources financiéres
intérieures : un domaine prioritaire
pour P’élaboration de politiques dans
les années 90

1. Nécessité de nouvelles approches

La mobilisation de tressources financidres in-
téricures est devenue une question essenticlle dans la
conception et la stratégie actuelles du développement de
I Afrique. Aveclabaisse attendue des appors de ressour-
ces cxtérieurcs ct I'absence de perspectives d’améliora-
tion de I'acces A I'épargne extérieure, en particulier sous
forme d’APD et d’investissements éirangers non
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générateurs de dette & court et moyen terme, les pays
africains doivent redoubler d’efforts’ pour accroitre au
maximum la mobilisation des ressources intérieures. De
faitla dépendance accrue 2 I'égard des ressources propres
est devenue partie intégrante du développement de I’ Af-
rigue ¢t des initiatives en matidre’ de stabilisation et
d’ ajustement structurel actuellement mises en oguvre par
nombre de pays africains.

Ftroitement li¢ A I'effort de mobilisation des res-
sources financiéres est le hesoin d’assurer une gestion
efficace et yne allocation judicieuse de ces ressources. La
réalisation d’un taux de croissance global de 8% par an
devrait faire doubler le revenu par habitant durant la
prochaine décennie et on estime qu’elle nécessitera un
investissement supplémentaire d’environ 45 milliards de
dollars par an aux prix de 1990, en plus du volume actuel
de 115 milliards de dollars E.-U, portant le niveau de
Iinvestissement annuel & 160 milliards de dollars E.-U.
L’essentiel de ce financement supplémentaire doit &tre
mobilisé A partir de sources intéiieurss compte tenu des
médiocres perspectives en matidre 4 apports extérieurs.

- Il est & présent clair que pour attirer des flux de
ressources extérieurs assez importants, surtout de flux
non générateurs de dette, 1’ Afrique doit, paralltlement,
réussir & mobiliser ses propres ressources intérieures ct i
constituer son capital humain et son infrastructure. En
conséquence, la recherche d’investissements supplémen-
taires doit s’orienter vers I’ intérieur.

En minimisant levr dépendance i 1'égard des res-
sources extérieures, les pays africains devraient avoir en
connaissance de cause décidé d’assumer la responsabilité
principale du financement quel que soit I'investissement
supplémentaire nécessaire pour promouvoir leurs écono-
mies dans les années 3 venir. En réduisant [’ inefficacité,
en créant un environnement favorable au maintien de
I'épargne dans leurs pays respectifs et en inversant la fuite
des capitaux et, par-dessus tout, en encourageant I’ épar-
gne moyemnant des politiques appropriées et les mécan-
ismes institutionnels requis en vue d’une forte
mobilisation de I’ épargne, les gouvemements pourraient
2tre en mesure de fournir les ressources nécessaires au
financement des investissements supplémentaires. On
doit admetire que les défis consistant i promouvoir une
transformation soncio-économique antosuffisante et auto-
entretenue ne seront pas faciles A relever a moins d’in-
verser radicalement les tendances actuelles en matiére
d'épargne. :

Compte tenu du niveau de la mobilisation des res-
sources dans le passé, les gouvernements devraient faire
preuve d’une plus prande agressivité dans la collecte des
recettes fiscales el non fiscales. Les institutions finan-
ciéres classiques ont également été coupables de passivité
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dans la mobilisation des ressources, mettant davantape
I'accent sur "aspect crédit. Une campagne efficace de
mobilisation des ressources doit &tre menée si des inves-
tissements supplémentaires doivent &ire recueillis pour
permettre 1a croissance économique. Une campagne con-
certée devrait cibler tous les groupes d’épargne de la
société, en commencant par I'épargne _publique et en
touchant les secteurs des affaires et les ménages.

2. Mise en place de politiques macro-économiques
judicleuses

La stabilisation des prix et des taux de change afin
d’avoir un taux réel de rendement positif sur les actifs
intérieurs est une condition préalable 4 la mobilisation de
1'épargne intéricure. Une politique macro-économique
judicieuse est également nécessaire méme si elle n'est pas
une condition suffisante pour assurer une mobilisation
efficace de I'épargne.

Durant 1a période d’avant les PAS (programmes
d’ajustement structurel), les taux d’intér@t Ataient
généralement fixés pour de longues périodes et n'étaient
pas modifiés compte tenu des tendances inflationnistes,
ce qui quelquefois maintenait les taux réels au-dessous de
2ér0. Le rble passif dévolu au taux d’iniérét découlait
peut-&tre de la conviction gue le facteur principal déter-
minant 'épargne était le revenu et non le taux d’intérétet
que ce demier dépendait du volume de I’investissement.
L’application des PAS a inversé cette logique dans nom-
bre de pays et libér€ les taux d’intérét ainsi que le crédit
du contrdle et de 1a gestion des banques centrales, laissant
la détermination de leur niveau et I’ allocation de ressour-
ces en général aux lois du marché. La tendance dans
plusieurs pays 4 libéraliser davantage les échanges et ies
politiques de taux de change et I abolition des réglements
et contrdles excessifs ont créé un environnement plus
favorable au marché dans lequel le secteur privé jouerait
un rble plus important dans Ia mobilisation et I’ utitisation
des ressources financidres intérizures. Ces orientations
politiques devraient accroitre }'épargne intérieure,
améliorer I’ efficacité de I'udlisation des ressources, min-
imiser et inverser la foite des capitaux et augmenter le
volumne des flux de ressources extérieures.

La libéralisation des marchés financiers et de
change a ét€ un sujet de controverse. Dans de nombreux
pays od ces politiques ont ét€ appliquées, les valeurs des
monnaies nationales se sont effondrées brutalement et les
taux d’intérét nominaux ont nettement augmenté par rap-
port & la période ayant précédé les PAS. La question de
savoir si la forte hausse des taux d’intérét a accru |'épar-
gue, contribué A stabiliser I"économie et entrainé
I'amélioration de 1a croissance du PIB réel demeure dis-
cuiable. Selon un point de vue, le taux &’ intérét nominal
élevé est en fait responsable de la faible croissance du
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PIB, de 'inflation et de I'aggravation de 1a pauvreté dans
cenains de ces pays en réduisant 1'investissement, I'util-
isation des capacités et1'emploi. Cependant, I’ autre point
de vue cite I'exemple de pays, principalement en dehors
de la région, ol Ia politique a relativement réussi, .en ce
sens que des taux d’intérét positifs ont ét€ assurés sans
une forte hausse des taux d’intérét nominaux. Ainsi, it
est nécessaire d’examiner chague situation en toute ob-
jectivité étant donné qu’il est souvent peu indiqué d’éval-
uer Yincidence d’un seul élément d'un ensemble de
mesures sans tenir compte du contexte dans lequel il est
appliqué.

La politique budgétaire, et particulizrement la poli-
tique fiscale, a un réle important A jouer dans la mobili-
sation des ressources financieres. Ces politiques
devraient viser A accroitre le taux de I'épargne et de
I'investissement et A orienter le flux des investissements
vers les circuits appropriés. Un accroissement de la part
du revenu national consacrée & la formation de capital
devrait &tre I'un des principaux objectifs de toute poli-
tique budgétaire. La mobilisation des ressources pourrait
également &ire accrue grace 4 des poliiques monétaires
bien congues et judiciensement appliquées. La politique
monétaire joue son rdle dans le développement
‘économique en influengant 1'offre et ['utilisation de
crédit, en lutiant contre Pinflation et en maintenant un
équilibre sain de Ia balance des paiements.

3. - Promouvoeir habitude d’épargner

- Le taux d’6épargne tant des gouvernements que des
cntreprises publiques de nombreux pays africains étant
faible votre négatif, ¢’est du secteur privé que doit prove-
nir la majeure partie de U'épargne. Toutefois méme
I'épargne privée a diminué en raison des médiocres
systémes financiers, de la méfiance a 1’égard des institu-
tions financitres et des poliliques gouvernementales
inadaptées. 11 appartient aux gouvernements d’ accroitre
leurs ressources financigres intérieures en vue d’une
croissance maximum, el ce, par le biais de leurs politiques
fiscale et monétaire, susceptibles d’encourager dans une
trés large mesure I’ épargne des ménages et des entreprises
privées.

1.’habitude d’épargner des ménages africains s’est
avérée remarquablement lenace méme dans les circon-
stances les plus difficiles. Cette épargne, dont une trés
faible partie est mise en dépst auprés d’une institution
financi®re, a généralement pour but la thésaurisation,
souvent d’un accds difficile. Des politiques adaptées et
novatrices permettraient de lever cet obstacle apparent 3
la mobilisation de 1’épargne des ménages.

- La capacité d’un pays-a mobiliser I'épargne de sa
population dépend du degré de monétisation de I’écono-

mie, du niveau de développement des institutions finan-
citres et de la gamme des instruments financiers dis-
ponibles. Le développement du secteur financier est donc
une condition préalable & la mobilisation de 1’ épargne, et
Vexistence:d’un large éventail d’instruments financiers
offre aux épargnants une solution de rechange 2 la
thésaurisation sous forme J’avoirs corporels. Moins le
secteur financier est développé, plus grande sera la pro-
portion de I'épargne détenue sous forme d’avoirs cor-
porels et plus difficile et onéreuse sera la mobilisation de
1’épargne intérieure.

Des institutions financiéres modernes sont la con-
dition sine qua non de la mobilisation effective des res-
sources et de leur utilisation productive.
Malbeureusement, I’implantation de ces institutions en
Afrique laisse fort 4 désirer et est souvent limitée av
milieu urbain. Etant donné que 602 70% de la population
africaine vit dans les zone rurales od les banques com-
merciales et autres institutions finapcieres officielles ne
sont pas trés actives, plusieurs pays ont essay¢ d’ atteindre
cette couche de la société par le biais de banques spéciale-
ment congues & cet effet. Ces banques (entre autres,
banques rurales, caisses d’épargne des postes, banques
coopératives et communautaires) mobilisent les ressour-
ces et consentent des préts aux petits emprunteurs. Le
(Ghana et le Nigéria sont deux pays od les banques rucales
sont bien implantées. Dans les années 70 au Ghana, ia
Banque du Ghana a créé dans les zones rurales des
services commerciaux bancaires. Ces banques opérent
avec un capital actions administré par les résidents, avec
la participation active de la Banque centrale. Les mem-
hres du conseil d’administration et du personnel sont
issus de la communauté. Dans les années 80, les banques
rurales se sont muftipliées notamment dans les régions
productrices de cacao pour répondre aux besoins finan-
ciers des cultivateurs de ce produit. En 1977, le Gou-
vernement nigérian a lancé le plan bancaire rural (PBR)
avec un réseau de succursales dans toutes les régions du
pays, en vue de mobiliser I'épargne rurale et de fournir
des crédits. Aulieu de créer de nouvelles banques comme
au Ghana, le Gouvernement nigérian a demandé A toutes
les banques commerciales existantes d’ élargir leur réseau
de services dans les zones rurales. Toutefois, en 1989, il
a crée de nouvelles banques - La Banque populaire et les
banques communautaires - avec des fonds publics. Elles
doivent a plus ou moins bréve échéance appartenir aux
membres de ces institutions. Ces bangues, si elles sont
probantes, sont de nature 3 avoir plus facilement accés
aux ressources financigres de la population rurale, 3 offrir
les crédits nécessaires A des taux d’intérét raisonnables et
a favoriser des liens plus étroits entre les institutions
financitres officielles et non officielies. Par dessus tout,
les banques communautaires, quel gqu’en soit le type,
devraient contribuer A familiariser Ia population avec les
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opérations bancaues et par 1a-méme dynamiser Ia mobi-
lisation des ressources,

4. Renforcer la viabilité des institutions
financiéres officielles et non officielles et
resserrer leurs liens

La mesure dans laquelle les institutions financiéres
peuevent contribuer 4 la mobilisation de |I’épargne privée
dépend de leur pénétration dans le pays, entre autres, par
le biais des réseaux de succursales des banques commer-
ciales. Ces banques commerciales situées A proximité de
leur client2le, commodes A wiiliser et menant une poli-
tique dynamigue d’incitation a I’épargne peuvent avoir
un effet positif sur la mobilisation des ressources finan-
citres. Ladensité bancaire, mesurée en fonction du nom-
bre de services bancaires par rapport 4 la population et de
leur ventilation dans le pays, permet 4" évaluer le degré de
pénétration des banques commerciales (et d’autres insti-
tutions financieres) dans une société donnée. Cette me-
sure met en évidence des insuffisance considérables,
s’agissant en particulier de 'implantation géographique.
Meéme dans des pays tels que le Kenya et le Nigéria ol
cette densité est élevée par rapport & d’autres pays de 1a
région, il existe un parti pris marqué en faveur des grandes
agglomérations urbaines, laissant 3 divers syst2mes fin-
anciers non officiels le soin de desservir 1'énorme popu-
lation rurale.

Les banques commerciales ne répondant pas aux
besoins des petits épargnants, notamment en consentant
des préts a long terme en faveur du développement, des
organismes d’épargne spécialisés ont &té crées dans plu-
sicurs pays, généralement sous I'égide de la Banque
centrale. Parmi ceux-ci figurent fes caisses d'épargne des
postes, les coopératives d'épargne et de crédit et les
banques spérialisées. Parmi ces demitres, les plus im-
portantes sont les bangues de développement qui visenta
répondre aux besoins de crédit A long terme des investis-
seurs et ont généralement une vocation sectorielle; agri-
culture, industrie, services, batiment, etc. Leur fonction
premiére consiste i allouer des ressources au titre de
projets qui n’ont pas pu étre financés par d’avtres institu-
tions financidéres, mais elles peuvent aussi stimuler le
développement des marchés de capitaux en vendant lewrs
propres actions et obligations, en aidant les entreprises A
émetire des titres et & vendre des prises de participation 4
leur capital. Toutefois, les banques de développement
r’ont pas dans I’ensemble particulitrement réussi 3 mo-
biliser les ressources intéricures, et ont généralement
servi d’intermédiaire pour le prét aux entreprises in-
térieures de fonds publics et de resgsources financires
mobilisées A extérieur. Les politiques futures devront
trouver le moyen de dynamiser et de soutenir les capacités
de ces institutions financiéres de développement de sorie
qu’elles contribuent sensiblement A la mobilisation des
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ressources financieres intérieures pour répondre aux be-
soins d’investissement du secteur privé.

Il convient & cet égard de souligner le rlle des
marchés de capitaux africains qui sont encore Con-
sidérablement sous-développés, L’ apparition de ces nou-
veaux marchés dans un petit nombre de pays tels que
I’ Afrique du Sud, le Nigéria, le Kenya, le Zimbabwe et
les pays d’ Afrique du Nord, doni le Maroc, la Tunisie et
I'Egypte, est encourageant mais leur 16le d’intermédiaire
entre les épargnants et les tnvestisseurs reste encore trds
limité, Dans la péricde d’avant les PAS, I"insuffisance
tant de 1a demande que de I’ offre a entravé le développe-
ment des marchés de capitaux. Les sociétés en place et
les nouveanx investisseurs dépendaient davantage de leur
propre épargne, des recettes non distribuées et par dessus
tout du crédit bancaire. S’agissant del offre, le probleme
éiait Vinsuffisance voire I'absence des institutions qui
offriraient les garanties juridiques nécecssaires et en-
treprendraient la commercialisation d’actions ayant une
valeur nomtinale suffisamment basse pour attirer les petits
épargnants. Ces pbénoménes et d’autres facteurs ont
freiné ies courants de I'épargne vers les bourses de
valeurs.

L’importante privatisation des entreprises pub-
liques dans le cadre des PAS et les emprunts prudents du
secteur privé fournissent aux gouvermnements 1'occasion
d’&largir les marchés de capitaux locaux. Toutefoss, de
nombreux gouvernements ont sur les bras des entreprises
publiques qui n’ont pas trouvé d’acquérenrs principale-
ment parcequ’ils les ont mises en vente en bloc au lieu de
les vendre par petits lots de parts, moyen susceptible
d’attirer les petits épargnants. La cession des entreprises
publiques par l¢ biais de I'émission & actions a un certain
nombre d'avantages. Elie répond A I'objectif de 1a priva-
tisation, répartit les bénéfices de 1a participation au capital
parmi la population et contribue 2 la mobilisation de
I’épargne inténieyre. Outre les institutions financieres,
notamment 1a Banque centrale, les gouvemements pour-
raient trouver d’autres sources de financement, eén faisant
appel aun secteur privé par le biais d’obligations d’une
valeur nominale appropriée, de bons du irésor et d’autres
instruments commerciaux négociables pouvant &tre
échangés sur les marchés secondaires,

Bon notnbre de pays africains ont une longue tradi-
tion d’institutions financitres non officielles bien organ-
isées fournissant des services essentiels aux petits
épargnants et producteurs aux besoins desquels les insti-
tutions financiéres officielles ne répondent pas. Leur
pénétration dans toute I’ Afrique est importante dans les
zones tant rurales qu'urbaines. Non sculement elles
existent cte 2 cite avec les banques commerciales, les
caisses d’épargne des postes, elc. mais encore  lfeurs
affaires sont florissantes pour ce qui est tant d2 mobiliser

Rapport économique sur 'Afriqus 1998

49



E/ECAICM.22/4/Rev 1

I'épargne que d’obtenir des crédits auprés de leur clien-
t2le ou de iui en fournir, clienttle qui a auss) ouvert des
comptes dans les institutions financidres officielles. Tlest
difficile d’évaluer le nombre exact et la nature de ces
organismes d’épargne non officiels ainsi que le nombre
de leurs participants ou le volume de leurs ressources, on
présume néanmoins que leur champ d’action est impor-
tant. Il existe une grande diversité d’institutions finan-
citres non officielles, toutefois les plus populaires et les
plus répandues sont celles qui se spécialisent dans I”épar-
gne, les préts et les plans d’aide mutuelle. On estime
généralement qu’unc importante proportion de I épargne
privée est drainée par ces institutions non officielies bien
établies. |

Un examen attentif des actvilés des institutions
financieres non officielles révele que celles-ci sont trés
atientives aux préoccupations de leurs clients. Dans la
gestion de leur épargne ou de leurs emprunts, les clients
metent I"accent sur les crit®res de commodité el de con-
fiance. La commodité implique : a) I'accessibilit€ et la
proximité; b) la simplicité des opérations; ¢ la liquidité;
et d) la sécurité. Les institutions traditionnelles d’épar-
gue répondent A ces exigences. Pour en Cire membre, les
formalités sont réduites A Teur plus simple expression. La
nature "obligatoire” des contributions "volontaires” attire
des clients dans 1a mesure oi1 cenx-ci sont dans 1" obliga-
tion d’épargner, ce qui n’est pas le cas avec les bungues.
Les institutions non officielles ont par ailleurs des carac-
téristiques dont les mstitutions financidres officielles
feraient bien de s’inspirer : leurs coilts sont tres réduits,
ce qui les rend plus efficaces; les intéréts moratoires et les
crédits non productifs sont également moins élevés que
dans les banques; clles ne sont en ouire pas tenues au
respect des réglements concernant les taux d'intért, les
liquidités et I niveau des réserves, ce (ui augmente
d’ antant leur compétitivité,

Cette image élogieuse du secteur non structuré ne
doil cependant pas masquer ses faiblesses. Ces institu-
tions sont souvent de petite taille; eiles sont fragmentées
‘et les ressources qu’elles mobilisent ne suffisent pas 2
sénérer des profits along terme. Elles méritent cependant
&’gre développécs pour micux servir la société et com-
bler le fossé existant entre I'exceés de liquidilés chez les
banques et Uinsuffisance des crédits. Dans les hanques
commerciales, tes exces de liquidités coexistent avec une
demande non satisfaite de crédits dans le secteur des PME
{en zones urbaines et rurales). Cela signifie également
que nombre de ménages ctde petites entreprises o’ ont pas
accds aux instruments d’épargne. Si les institutions fi-
nancidres du secteur structuré demeurent indispensables
pour mobiliser I'épargne & long terme, il n'en reste pas
moins qu’il est important d"élablir des liens solides cntre
ces institutions et les institutions not offictelles du fait
que ces dernidres servent les communautés de base et

gu’clles inscrivent leur action dans la durée. Quel que
puisse étre e degré de libéralisation financiére ou le
niveau de multiplication et de couverture géographigue
des institutions financiéres officielles, les institutions non
officielles survivront et exploiteront ces créncaux,
L’ éwablissement de tels liens permettra non senlement de
soutenir le rayonnement des institetions financigres offi-
cielles mais aussi de développer davantage les opérations
et 1a contribution des institutions financidres non offi-
cielles. Siles difficultés d’ orgabisation et de gestion que
connaissent ¢es institutions ne changent rien A leur taille
ct & leur fragmentation, les ressources financidres qu’etles
maobilisent ne devraicnt pas pon plus s’ accroitre de fagon
significative en raison de leur potenticl réduit et ne
devraient pas &tre utilisées de facon productive, Tout
aussi important est le fait'que les épargnants ne bénéfi-
cient pas d'une rémunération de leur épargne. Malgré
toutes ces limites, les institutions financiéres tradition-
nelles constituent un complément important des institu-
tions financiéres modemes.

En conséquence, I'établissement de liens solides
entre ces deux types d’institutions devrait constituer un
&lément essentiel de la stratégie ¢’ amélioration du cadre
institutionnel de mobilisation des ressources internes. On
pourrait dans ce cadre envisager fa mise en place d’'un
mécanisme permettant de garantir des flux 4 double scns
de ressources financidres.  Si les institutions financiéres
officiclles servent dans hien des cas de gardien des fonds
mobilisés sur le marché informel, ce qui fait défaut ce sont
les flux inverses de ressources, c’est-2-dire les préts des
bangues commerciales aux opérateurs du secteur non
structuré ainsi que la canalisation des ressources & par
I'intermédiaire des instimtions financidres non officielles
dans un but de rétrocession.  Un tel dispositif devrait
procurer un certain nombre d’avantages. Les bangues
commerciales, en particulier celles atteintes du "syn-
drome de 'exces de ligquidités”, pourraient ainsi utiliser
leurs ressources de fagon profitabte, les créanciers bénéfi-
cier de aux d’intérét plus bas et Ies intermédiaires du
secteur non structuré augmenter davantage leurs
bénéfices en mobilisant des ressources plus importantes
ades taux d'intérdt réduits. L’ 6établissement d’une coor-
dination efficace entre Ics institutions officielles et les
institutions non officielles permettrait donc de réduire 1a
fragmentation du marché financier, 3’ accroitre son effi-
cacité et d’ augmenter fes profits.

Une auwre approche mériterait d’étre considérée :
celle de Pofficialisation des institutions financieres du
secteur informel. Les opérateurs de ce secteur pourraient
eire encouragés & §'€riger en institutions permanenies et
A améliorer le niveau de leurs opérations grice A une
assistance technique de la Bangue centraie et d’avures
institutions financidres. La mise en place, i leur inten-
tion, de programmes de formation élargie et intensive sur
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les techniques de comptabilité et de gestion modemne ainsi
que d’une assistance en matiére organisationnelle leur
permettrait d’éviter les pigges inbérents 2 la nature vran-
sitoire et au volume réduit de leurs activités.

D. La mobilisation de ’épargne par I’Etat :

amélioration de 1a viabilité budgétaire

La mobilisation des ressources financigres repose
pour une large part sur les systdmes et institutions
monétaires et fiscaux. Les pouvoirs publics pourraient
jouer un réle important dans la mobilisation des ressour-
ces financitres intérieurcs au service du développement
économicque, indirectement en adoptant des mesures d’in-
citation fiscales et monétaires propres i encourager
'épargne privée et les investissements productifs, et di-
reclement en dégageant des excédents sur Jes budgets
ordinaires, ce qui impliguerait de rationaliser les dépenses
publiques en faveur du développement des infrastructures
et des équipements, d’élargir I’ assiette des recettes pub-
liques et de mettre fin aux gaspillages internes de ressour-
ces financidres.

1. Lerenforcement de I’administration fiscale

S’agissant des recettes, I’assiette fiscale de nombre
de pays africains demeure étroite. Pour la majorité des
pays du continent, les taxes & 1’ importation et les contri-
butions indirectes sur les ventes d’une gamme limitée de
produits de consommation tels que le tabac, les produits
pétrotiers et les boissons assurent Ia plus grande partie des
recettes fiscales. Etant donné que de nombreux pays
africains ont été contraints, au cours des dernidres années,
de réduire leurs importations en raison de la dégradation
des termes de I’échange et d’autres facteurs affectant
leurs recettes en devises, la base des taxes 4 I'importation
s’est rétrécie. Les recettes produites par les taxes 3 1'im-
portation ont davantage chuté en raison de la réduction
considérable du taux marginal. Tl est donc évident que
toute politique d’amélioration des recettes du budget de
I’Etat passe inévitablement par le renforcement de ['ad-
ministration fiscale, 1'élargissement de 1'assiette fiscale
et la création de nouveaux impots.

En Afrique, nombre de pays foat face & I’absence
de mécanismes efficaces d’évaluation et de collecte de
I'impdt. Dans les pays od ’adminisiration fiscale de-
meure peu développée, les sources de recettes qui con-
stituent un lourd fardeau pour les ressources
administratives sont moins bien exploitées que les
sources de recettes facilement identifiables. L’admini-
stration fiscale doit &tre considérablement renforcée, no-
tamment par la création d’un organisme fiscal efficace
doté d’un personnel capable de mener sa tiche correcte-
ment et honndtement et 1'élaboration d’une 1égislation
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fiscale adaptée permettant de réprimer sévérement |'éva-
sion fiscale.

2.  Elargir le filet fiscal

Sil’amélioration de 1’ efficacité de 1" administration
fiscale est nécessaire, elle ne suffit cependant pas A aug-
menter les recettes de fagon maximale. En outre, le filet
fiscal doit 2tre congn de telle fagon gu’il puisse englober
P'ensemble des contribuables potentiels, y compris les
opérateurs du secteur non structuré, En Afrique, ce sec-
teur se distingue par deux caractéristiques qui sont impor-
tantes du point de vue de la couverture fiscale.  Tout
d’abord, les opérateurs sont tr2s nombreux et s’adonnent
Aquasiment tous les types d’activités. Disposant déja au
départ d’une base large, ce secteur s'est rapidement
développé au cours des dernidres années, en partie du fait
de ’échec du secteur structuré qui n’a pas réusst & se
développer a un rythme suffisamment rapide pour faire
face aux besoins d'une population sans cesse croissante.
Ensuite, ces opérateurs ne sont ni enregistrés ni comp-
tabies devant I’Etat et ne s”acquittent donc pas de I’ impdt.
En raison de 'importance grandissante de ce secteur, du
grand nombre d’opérateurs qu'il renferme et du potentiel
de sa base derecettes, et pour des raisons de justice devant
Pimpét, il est important de Uintégrer au filet fiscal. Cela
pourrait s¢ faire de deuxX fagous, selon la taille et les
activités de ces opérateurs. Les opérateurs relativement
importants pourraient &re amenés A officialiser leurs
activités et obtenir les autorisations nécessaires, tenir, 1a
oil cela sera possible, des livres comptables et s acquitter
de I'impdt.

En reconnaissant officiellement les principaux
opérateurs du secteur non structuré, on maintient for-
cément hors du filet fiscal une bonne partie du secteur non
structuré. Pour inclure ces opératenrs dans Je filet fiscal
et élargir 1’assiette de I'impdt, les gouvernements pour-
raient metire au point des méthodes spéciales. L’ appro-
che la plus facile et 1a plus répandue est celle qui consiste
a imposer une taxe forfaitaire qui permet le prélevement
de montants forfaitaires sur toutes les activités a petite
échelle sur la base d’une évaluation type faisant appel &
des indicateurs ou des variables simples en vue d’ap-
précier les revenus imposables. Dans le cas o surgiraient
inévitablement des difficultés dans I’application de ces
méthodes, la direction de 'impdt pourrait imposer un
impfit forfaitaire wnique sur la base d’une évaluation de
la capacité de paiement.

3. Réforme de la structure fiscale

Qutre la réforme en cours du niveau de ’admini-
stration des impéts et I’ élargissement de I’ assiette fiscale,
il pourrait s’ avérer nécessaire de procéder a une réforme
de la structure et d’envisager la possibilité d’appliquer
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une taxe a la consommaiion afin de réduire Vévasion
fiscale. En les regroupant en yn impdt unique on pourrait
simplifier Ia muitiplicité des impdts indirects tels que les
1mpdts sur les ventes, sur les transactions, " impdt indirect
sur la consonumation, ctc. actuellement en vigueur dans
de nombreux pays. Ensuite, la taxe pourrait étre transfor-
mée en un impdt sur la consommation ainsi qu’en taxe A
la valeur ajoutée (TV.A) afin d’en faciliter Ya collecte et
de supprimer les effets en cascade.. Remplacer les taxes
.mgitiples par un. impdt unigue sur la consommation, €n
particulier les taxes frappant les objets de luxe, présente
de nombreux avantages, en cc sens que le fardeau pesant
sur I administration des. impdts $’en trouve réduit et que
I'épargne, en ayant un effet dissuasif sur la consomma-
ton, est encouragée. Considérées dans leur ensembile,
.ces mesures sont susceptibles d'élargir 1assiette et
d’aider 3 accroitre les recettes gouvernementales.

4. Introduction de nouvelles taxes

Outre e fait de procéder & une révision de la struc-
ture des impdts indirects et des tarifs dans Ie but & ac-
croitre les recettes fiscales & partiv de cgs sources, on
pourrait suggérer que certains domaines spécifigues de
politique générale soient pris en compte. Il s’agit entre
autres des snivants ; 'introduction de (axe sur les revenus
de la propriété sous la forme d’impde sur la fortune ou la
propriété, &’ impdt sur la plus value, 1'impdt sur les dons,
Jimpd6t foncier et les irapdts de succession qui sont soit
.inexistants soit insignifiants par rapport & I'ensemble des
recetltes fiscales. Lintroduction sans délai de taxes sur
les ventes, d’impots mdirects sur les services comme les
hétels, les restaurants, les opérations bancaires, 1’ assur-
ance et le biatiment et les travaux publics qui e sont pas
en vigueur ou dont I’ apport est minime sont susceptibles
de générer des recettes considérables.

Les gouvernements pourraient également intro-
duire des impdits dans le but de {inancer la mise en valeur
d'infrastrucures spécifiques, y. compris par exemple un
impdl sur 1’ ¢ducation, un tmpdt sur la santé et des droits
de péage sur les routes en cas de besoin. Les régimes de
retraite -gérés par UEtat dans lesquels les salariés pour-
raient reverser ane-partie de-leurs revenus, doublée 4’ une
contribution correspondante de I'employeur pourtaicnt
&ue élargis au secteur. prive.

5.  Renforcement du caractére progressif
des impéts

11 est recommandg de rendre la structure des imp6its
hautement progressive non seulement pour renforcer ief-
fet de 1'imposition, mais également pour garantir une
répartition plus équitable des revenus. Dans la plupart
des pays africains, la propension i épargner dans les
groupes A reveny Eleve est uds faible et une réparlition

&quitable des revenus price 4 la mise en place d'une
imposition progressive €levée pourrait accroitre le taux
d’épargoe.

6.  Accroissemnent des recettes provenant des
entreprises publiques

Les entreprises publiques constituent une impor-
tante source de recettes pour les gouvemements. Dans de
nombreux pays, ces entreprises ont &{€ établies et gérées
moins dans le but de maximiser les profits que de satis-
faire d’autres abjectifs d’intérét général, dont la création
d’emplois et la stabilisation des prix. l.a mauvaise ges-
tion doublée de corruption et de détournement de fonds
dié & un mangue de transparence ¢t d'esprit de re-
sponsabilité ont contribué 4 1’ effritemnent de la situation
financiére d’un grand nombre de ces entreprises, d’on
souvent la nécessité d’avoir recours & des ransferts de
I'administration centrale avec les conséquences néfastes
engendrées surl’épargne du secteur public.

On s’apercoit de plus en plus que les entreprises
publiques peuvent servir de secteur pour I’ accroissement
des recettes. A cet effet, les gouvernements ont procédé
3 une restricturation, une réorientation et unc modifica-
tion du capital-actions des entreprises publiques afin d’en
améliorer I'efficacité et d’en renforcer la compétitivité.
Dans de nombreux pays, ces réformes ont ¢té trés payan-
tes; .en conséguence, des entreprises publiques sc sont
&vertuées non seulement A couvrir leurs colits et 4 faire
des bénéfices, mais aussi & apporter une contribution au
Trésor public.

Le processus de réforme en vigueur devrait con-
tinver & approfondir et renforcer 1I'efficaciié er 1a renta-
bilité de ces entreprises. Tout en entreprenant des
réformes, les gouvernements devraient envisager le
mécanisme le plus approprié pour privatiser ccs entre-
prises. L'une des meilleures facon de procéder i cette
transformation pour gu’elle ait des effets positifs sur la
mobilisation des ressources, ¢'est de faire de ces enire-
priszs publiques des sociétés i responsabitité limitée dont
les paris seront mises 4 la disposition du grand public,
notamment des petits épargnants. Ce désengagement de
I’Etat entrainera un accroissement des recettes publigues
par rapport 4 ce qu’elles auraient &1 dans le cadre d’une
privatisation globale, outre I'encouragement du dévelop-
pement du marché des capitaux en tant que moyen de
mobilisation des ressources financidres nationales.

7. Rationalisation des dépenses publiques

- Enmatitre de dépenses, 'augmentation des receties
de I'Etat est un puissant stimulant pour 'accroissement
des dépenses publiques. Au cours des dernigres années,
les dépenses dans de nombreux pays africains ont aug-
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menté en raison des facteurs ci-aprés : Ia hausse des
décaissements au profit des services sociaux; I’admini-
stration générale; 1a défense el la sécurité; la subvention
des entreprises et services publics; les paiements effec-
tés au titre du service de 1a detie, efc., sans augmentation
concomitanie des recettes. Des efforts sont entrepris dans
certains pays africains pour limiter les dépenses courantes
par 1a rationalisation des services administratifs, 1" autof-
ina;icemcnt des entreprises publiques et la répartition des
charges des services sociaux. Malgré ces mesures, le
potentiel fiscal requis pour la mobilisation des ressources
nécessaires au développemmmment dans les pays afri-
cains n’a.pas encore €€ entierement exploité. Les gou-
vernements devraient donc Elaborer et adopter un
programme d’austérité en vue d'une utilisation effective
et d'un conwudle strict des dépenses budgémires afin
d’éliminer les déperditions intemes sous la forme de

E/ECAICM.22/4/Rev.1

dépenses inutiles et d"utiliser I'épargne pour financer les
investissements. A cet égard, il faudrait que les gou-
vernements africains introduisent et renforcent des opéra-
tions rentables et revoient les décaissements en matidre
de défense et de sécurit€. Bien que de gros efforts aient
été accomplis par un certain nombre de pays, il reste
encore beaucoup A faire pour détoumner les ressources
consacrées A ces dépenses vers des utilisations plus pro-

ductives. -

I convient de souligner une fois de plus que la
mobilisation des ressources nationales revét une grande
importance dans la promotion et le renforcement du
changement socio-économique durable en Afrique. Les
pays africains doivent de toute urgence metre an point
les inodalités et politiques requises pour puiser dans les
immenses ressources dont ils disposent au niveau na-
tional,
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_TARLEAU 1. INDICATEURS DE BASE

" PIB 1994 Population 1994 PIB par habitant
en millions de en milliers en dollars

Indices des prix ala
consommation {1994)
1990 = 100

i : L 14r |
Cameroun 10690 12908 a5 | . A
Rép. cenlrafricaine | T 15,2 3344 A67 246
Tchad 1455 6183 235 408
jConge 1872 2415 1142 -

29715

10459

M1rimni& 1202 2274, 330 -
rl':l.igﬂ'_____‘k o 2468 RRI3 280 3 |
Nigeria TR 123079 ] Rl 57
| Séndgal 900 8165 723 323
| Sierya Leong . 814 _ 4616 | — e T6 L 242 |

Source: Sectétariat de la CEA.

Rapport sconomique sur lAfrique 1996 57



E/ECA/CM.22/Rev.1

TABLEAU 2. PRODUIT INTERIEUR BRUT EN DOLLARS E.-U.
(Prix_de 1990} T
1980-95 1985-95 1995
.04 -1.4
82 48 3]
| Cameroun 1828 14385 12565 10690 10797 2.2 2R LG
§ Bip centrafricnine 1329 1479 1521 _1562. 1587 1.2 07 L6
| Tchad 826 1506 4.1 34 %)
| Canga 1717 2883 15 00 4
| Guinée équatariale 142 170 1.2 1.2 1.2
t Gahon 2096 6018 L1 0.5 L0
| Rwanda 2072 1159 2.8 -5.5 0.0
- ipe R4 6 23 =31 [4K4]
R T :
193 276 24 1.9 26
m 421 491 LO L0 25
Ethiogie. 5068 5563 Lo 15 E%)
| Kapya 5159 9721 16 6 .1
| Madagascar 2722 3244 1.2 23 4.0
Maurice 1482 3262 5.5 £0 54
rS:;'.xchgll.es 272 44 2.1 33 23
| Scmalie 555 429 -1L.R . _«30G [1R¥]
| Tanzanie 1961 2818 2.4 kN A%
i b Lo 744 .
44913 56326 55492 1.6
33511 47079 4R48R L200%, 1330, 34 113 25
27834 271346 28192 29715 0330 0.6 1.0 2.1
17338 20434 25222 28983 2753 W | if -S4
175 . Ri%A %29 459 10165 LS 2.0 -8B
¥ ol -i}{ 4 e g H y g Sk j 3
| Botswana 1224 2105 32496 4043 4249 87 13 L}
19 41 4.6
24 2.0 2
07 1.6 20
14 2.3 25
L& 1.5 2.9
12 11 4.8
0.2 0.9
10 A0 41
53 55 6.0
4.2 af 15 ]
0.0 04 A6
24 4.8 0
3z 50 59
I 13 4.1 4.4
i i 1. 5.0 6.5 LQ
Libéria L M1A_ 2308 2000 i184 -4.6 A.4 00
| Mali 1981% 19694 2447 2550 2703 2.4 Al
itani 970 477 1024 1182 1237 16 29 |
w 2499 2343 2481 2468 2561 N2 0.9 kR
ighri 15083 20013 33503 IR0 38709 07 26 1 2.4
% 4470 4944 5703 5822 6087 21 21 46
7R3 /87 Rid R34 0% a8 25
IS z ; G .)A o ') ,__,_:.ﬁ .‘:4‘-“ : u":.'w‘y \‘;’\ N oyl r" : 5.5

Source: Secrétariat de 1a CEA.
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TABLEAU 3. INDICATEURS DU SECTEUR AGRICOLE

[ Terres arables Production Production vivridre par habitant Production Importations
{cn ha par agricole*(en indice (1979-81=100% céréalidres céréalidress
habitant) millions de doltars (Kg par habitant) | (Kg par habitant)

5 R o ek Sl
| Angola 035 69.1 259 336
| Burundi 023 639 o7 ] 812 ads T |
Cameronn (.57 3235 95 6 J5.8 742 A6.2

| Bén, coptrafricaioe i 063 166 894 100 268 24

[ Tchad = .58 518 97.8 2L8 151.4 131

_C;mgp .07 343 979 759, 105 _J[_ 430

i Quinéa dquatoriale ' 062 | 79 | = - = 26.1

Nahan 037 546 835 8. 203 &0.1

| Rwands, 0ls | _ 8&4 182 27

| San Tomé-»t-Priocipe 029 11 3213 61.2.

b i g R [ LR R 5
l_(_‘nmnms ai7 11} #72.1 305 283 ]34
| Djibousi 4.96 13 - s 0.0 1711
Erythrée . we - - e
Fihiogic 026 2323 e . 1208 TR

| Kenya 010 2245 1005 30,5 97.9 140

| Madagascar 024 1010 9ng | 19.9 184.1 95

| Maurice Q10 285 1044 | 102.8 16 170.2,

| Sexchelles .09 11 = == a 2141

| Somalie Qi 3T - 76.7 39.5 2.2

| Tanzanie 02 1325 94.0 162 1502 A0

Source: FAQ, Secrétariat de la CEA.

* Valeur ajoutée

| Afrigue du Sud
| Swaziland =~ |
| Zamhie
r_agnm_ 0.3% . 0 1142 1128 119.6 467
'_Eum'u.Enm_ 037 1415 Lz 125.6 2407 19.7
CapeVert 010 00 846 898 M3 AP 8
| Chte d'Ivgire Q23 3919 960 R9.4 93,1 538
| Gamhie 0.20 91 IXLE ARG 1i0.7 156
| Ghara Q.17 1503 1049 1303 913 229
| Guinée Q12 857 957 107.2 176.4 LS
Guipée-Risean 034 131 108.3 uz_ | = L 6R2 |
| Lihdria_ O.14 509 989 823 16.5 GA.R
| Mali 14 1237 941 1 _Re1 2250 24.5
| Mauritanis Q10 358 AR5 R14 1071 168 R
| Niger 0,49 1012 619 1.9 0.0 184
| Nigérin . 028 13173 100.7 152.7 00 0
| Sénégal 030 1199 109.5 110.3 1136 107.0
| Siesralenne QLS . 245 | a0 154 713 440
B y e e
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Sous-région/Pays

Thermal

g

Hydro

TABLEAU 4. PRODUCTION ET CONSOMMATION DE CERTAINS PRODUITS ENERGETIQUES, 1993

Total

Kilogrammes par :otal (000 tonnes)|énergétiques totavx

Besovins

-3\ ‘%13 Faie ) it A ".’-'Eip:“':::i it

202 84

118 438

1220 153

117 _ 35
8’7 3 . 44 | 33 |

431 337 24 47

19 158, 50 — 6
02 KRR T &2 |
234 34 256 L 60 _ |

19415

474H)

17000

9917

1328

(iambig I3 { 13 Oh [4.1] L .
Ghana 39 6115 0154 L 2301 219
Gininée 48 148 336 e 521 54
 Ghuinée-Rissan 42 | I ! 104 Y A |
Lihéria 105 125 480 59 169 335
| Mali 118 22 330 24 241 64
| Maritanic e | _2 1464 617 |

= Non disponible.
ETP=Equivalent Tonne Pétrole
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TABLEAU 5, COMMERCE DE MARCHANDISES: VALEUR ET TAUX DE CROISSANCE (EN MILLIONS DE DOLLARS E.-U.)

Balance commerciale Taux de croissance (%)
5 Inpartations
Sous-région/
1689 1993 1994 1989 1093 1954 1989 1993

Angola 28240 28540 2995.0{ 1183.0] 13370} 14500 is410[ 15170 2 & .
Burundi 93.2 750l ta9] 1514  1728]  10a3] sea]  9vs] 894 24 39.9 3.1 124
Rép. 148.1 132.5 145.9 186.0] 1581 130.6 -37.9 256 153 0.3 10.1 6.8 174
centyafricaine
Cameroun 1853.8] L1442| 15077 1136.8 927.5| 10053 717.0 216.7 502.4 -4.0 31,8 2.4 8.4
Tchad 1554] 151.8] 151.8] 03]  2s.2]  asa{ a0l 634] 634 05 09 -2.2 0.0
Cotgo 11505 10750 953.9]  5320]  490.9| 47240]  628.5|  6l648) 4910 37 50 24 3.9
| Guinée ég. 439|569 593  365|  600] 394 74] 1omrs]  sa3s 63] 42 15| 343
Gabon 1626.0] 2149.7]  2349.4] 7517 8451|7564  8743] -I282] 6371 7.6] 9.3 0.1 -10.5
Rwapds 38,0 §7.5 67.5|  3330] 45 was| 2450]  -2270] 210 -5.2 0.0 2.4 0.0
S0 Tomé-et-Pri. 40 6.2 1.1 16.0 309 224 20 a1 53 12.2 14.5 70/ 215

e 15390] 3720 3s20] 11480 3200 32000 3910 51.0 $3.0] 243 27 221 .

s g 7 * U T;} T A ﬂﬁ :7@9 :;:__2@@5 &5?{;3“3 ‘:1;:5_2,&9‘-
Comores 25.0 2L.2 24.0 78.0 40.9 516 -53.0 ~59.7 -28.6
144.0 167.0 167.0 300.0 340.0 340.0 -[36.0 -173.0 -173.0

443.8| 198.8 327.0 3179 663.9 898.0 -374.1 -465.1 -571.0

-1.6
2.5
1.9

Dijibouti

970.0] 1343.3] ES34.7] 214B.0] 14457 18351 -1178.0) -102.4)  -300.4 9.9 15.7 29
32L0 240.0 277.1 - 3200 459.0, 375.9] 1.0 -219.0 -98.1] -2.9 15.5 32

o850 1302.8]_ 1376.9) 1324.0] 15462] 17607 3380 2434 -3928
145 stol 51| 139e[ 146l  1793]  -1as1] i3] 1274
1200 1030 s02.0]  40a0] 2170 2630] 2840 1140]  -16l0
sorg] 023 21| 3730 1566 1574
3548 4534 7823 03] 2se7 -0
8 BN BIMAD! . AEIRS] 3eET4e) . 13870, as7aa TRk
10330.0 9913.0] 7770.0]  #890.0]  308.0] 25600 7800
2648.0 22427 4044.0 7448.0 7358.4 9007.0] -4800.0 -5115.7) -5953.0
o __tes0.c]  73a00] seze0] szono] s2s00] 13970 5200 10600
3312.0]  3423.5]  a000.3]  s489.0] 5146 65379] 70| 30907 25376
583.0 185.0 257.0] 13010 600.0 840.0]  -7160] 41547  -583.0
3035.0] 38040] a6e27] 44340 7959 61297 -1399.0] -9915] -14870]

N o ST AT R Ba T 208796] . 0833] wsdes| 1w
1859.7 1584.0 1878.4 1275.9 1438.0 1350.0 5838 140.0 328.4
 Lesotho, 664 1340 1433 5926] 9116 8102 5262 -TTI6|  -666.7

| Malawi 268.8] 3175  3626[ 2048] 3402] 6390 640] 27 2784
Mozambigue wsel 1320 1sen] 7272l sses{ sotve] e2:a2] 7mis] sego
ibic 1122.2{  1304.6]  1321.4 931.91 11304] 11564] 1892  1742] 650

ﬁﬁ-igugdusu& 22399.0/ 23925.0) 25000.0) 16810.0) 17980.0] 2152100 S585.0| 5945.0] 3479.0
453.8 651.0 658.2 5154 71750 924.0 =216 -124.0 -265.8

Swaziland
mbie 1438.6) 1013.0 1075.0 976.5 8020 3450 452.1 2110 230.0|
imbabwe: 1693.5 1609.1 13183 16150 3752 122.1 2500

1

Bénig 178.4] 5714]  3658] -2086]  -2383] e

Bugkina Faso 215.7 o43.4] 3651 -2R5.9 -366.0 41302

Cap-Ven 6.7 173.3]  1733] 1002  -1689]  -1689

Céte & Ivoire 26568 16623) (56601 919.7] 10718 13085

Gambje 1002] §1570) 1250 1254 2145 IRi6|  -252| 575 -Ses

Ghana 872 10200 12268] 10022] 1661.0[ 15799 -1950] 6410 3530 5 .

Guipée 59560  S6L1| 4B8.M| S3l6| 582.7] 5289 640| 216 408 -13.0 . .
Guine-Bissau 14.2 16.0 323 674 515 55.0)_ -532( _ -315) 227 179] 1019 4.0 28
 Libéria 410G 1600 127.6] 323.0{ i875)  173.5) 87.0] 275 <59] 208l 203 .17 -1.5
Mali 2693 3438 319.7 338.8 463.5 4216). -69.5] 1199 -101.9 3.5 <70 4.5 9.0
FMmiL #479)  4030]  403.0] 3493] 4004 4004 986 16 6 -1 0.0 18 0.0
Niger 310] 2384  med|  3686]  2440| 2454] 576 S6]  -10.0 -6.2 50 -78 0.6
Nigéria 10311.0] 10900.0) 9459.0 4417.0] 7i00.01 6511.0] 5894.0] 3800.0) 29480 L7 -132 i1 -8.3

T T T
Sénépal | s8]  7a26| 793.8] 994 11054 10296 -239.8) 3818 -235% 0.9 9.9 0.5 -6.9
| Siema Leone 138.0)  1200] 158 18300  12%.5[  1320{ 450 9.5, 162 -34 -3.5 6.3 L8
To 336.0] 2147 26000 470.0] 2486 2420 -130y <339 130 -7
o VO B L Yo B B R ol o o] IR 8511 30838 Lo

Source: International financial Statistics, IMF {various issues), Economist Intelligence Unit and Secrétariat de Ja CEA.
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TABLEAU 6. RATIOS DE LA DETTE PUBLIQUE EXTERIEURE ET DU SERVICE DE LA DETTF, 1994

Sous-région/Pays _Epcours de 13 dette (en milliongde dollars) | Encoursde la Dette S .
A long termie | A coutl terme Totat datic en montant (en | en pourcentage | en pourcentage
pourcentage du| millions de

o »

Lheiaid o’
Comores
Djibouti

Ervthrée

20899
33358

4844
22513
i
10 VSO IS D & Q234 e —
SR R Py IR 1 ¥ £ L AR |, Y/ ST A
10 691
| __ k4 a0}
1889 125 2014
5047 444 3499
YT
217
6574 360 _ a9 3L
L W‘zﬁ&%ﬁmw : R 73 il e % I m_&*
1619 4y 1.1 82
1126 44 25 L M7
170 - & - 12.0
14451 236 1274 16.4 174
ST 1397 31 103
i RN [ |y A SO P | SRS S . SO S - ¥ S
3104 90.8 97 2.8 163
817 | 4085 7 3.5 127
2975 - 15 - =]
Mali 2781 158 2939 thid 130 73 273
| Mawritanie 2081 245 2326 2292 105 103 | 233
Nigﬂ[ 146% 1002 15740 1004 | (315} 42 6.0

Source: Secrétariar de la CEA, calculation based on the World Bunk™s Debt tabies.
* XBS = Export of goods and Services.
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TABLEAU 7. INDICATEURS SOCIAUX - EDUCATION
Taux d‘imcripTion ‘Taux &’ inseription dans) Toux d'alphabduisation | Taux d'alphabétisation | Nombre de scienti-
seolaire 1990 le primaire 1993 des fernmes adultes des adultes 1990  [fiques et de techniciens
| Angola k¥] 9 29 43
§ Rurndi 3 59 19 32 4]
| Coatpisronpn 52 101 44 57
HREp. centrafricaine | 35 £9 41 A1 01
JXchad 29 63 29 43 .
| Conga . .- 19 f9 La
| Guinée équatnrials 64 .- - e

Source : UNICEF, The State of the World’s Children, 1996; and UNDP, Human Development Report, [995
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TABLEAU 8. INDICATEURS SOCIAUX - SANTE

Espérance de vied la |  Taux de mortalité Taux de monalité. (ﬁ% daccésdlVean | % d’habitants pour un
naissance (Années) infantile 1994 (-5 ans) (1994) || "potable1990-1995 | médecin 1985-95
0 . 0 . ' - PRI :

|

170 200 | - -39, 30
_50 106 176 I RO
. - S N - R 109 " 70
_ 49 103 i 175 18 45

47 139 1 200 24 P s . |
51 82 | 109 18 85

53 _ T 151 &8 90 A

Source; UNICEF, The State of the World's Children, 1996
UNDP, Human Development Report, 1995
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