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INTRODUCTION

1. 'Le Pramjer Symwosium régicnal africain sur les entreprises d'état & vocation
commerciale a &té conjointement organisS par la Commission Sconomique des Nations
Unies sour l'afrigue (C=R), l'Association internationale des organismes de
commerce d'3tat Jdes pays en develomafent (ASTRO) et la Corporatlon Gthiopienne
d'exportation et d'importation (STTMEX). Le symposium-s'est tenu & Addis Rbeba
Ethiopie 304 au 6 mars 1967 avec 1l'appui techmque dexperts du Centre du
ooamerce J.nteniatlonal (CCI}, d'AS'I‘RO, de la_ CTUCED et de la CER.

" A. Part1c1patlon ot déroulement des travaux

2. Le uympoamn a ete solenellement ouvert par le Camarade Ketsela MAulat, Vice
ministre du Comerce extérieur de 1'£thiopie socialiste, le Directeur exécutif
d'ASTRO et le Secrétaire exdcutif adjoint de la CEA ont Egalement prononce des
allocutions.

3. Ie symposium s'est GErouls en prisence de participants représentant les
organismes de comerce d'stat de la Cote d'Ivoire, de 1'Egypte, de 1'ithiopie,
du Gabon, de la Guinée, de la Jamahiriya Arabe Lybienne, du Kenya, du Iesotho,
de "adagascar, du “alawi, de la Mauritanie, du Mozambique, du Rwanda, du Soudan,
du Tchad, du Zaire et du Zimbalwe.

u_; Les oa:gamsatmns ci-aprds ont varticiné au synm51mn A titre d"observateurs g
1l'organisation de 1'unité africaine {OUB) , l Association africaine des organismes
de promotion comerciale {(AORPC), la CNUCED et le Centre du commerce international
(ccT) .

5. Le symposium a 2lu par acclamation le bureau ci~aprés :

Pr3sident : Camarade Tesfaye hAsfaw, Directeur général
ETLIEX, Ethiopie ‘

Viceordsident : Mr. Palison Alphonse, Directeur crem.ral
SINFR, HMadagascar -

Raprorteur : ¥r, S.K. Hwindincwi, 2djoint au Secr3taire
‘ permanent, :linistére dqu commerce et des
Zchanges, Zimbabwe
reprisentant ZSTC, Zimbabme

" B. Adoption de 1'ordre du jour

6. L'agenda ci-aprés a été adopté

l. Ouverture de la réunion

2. glection du bureau

3. La coopération internationale entre entreprises publiques 3 vocation
commerciale : genése, objectifs ct proorames de 1'Association
internationale des Organismes de Commerce d'Etat (ASTRO).
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4. Le secteur camercial en Afrique : Genese, developpanent,
oroblémes et perspectives.

5. -Politiques et mécanismnes de promotion camerciale :

a) planjfication et gestion des importations et des exportatlons
par le,s organismes de commerce d'état {i.e. entreprises:
oublifues 3 vocation cammerciale) des pays en développament;

b) proaction comerciale, de nouvelles aporoches : le camerce
camense, la situation internmationale et les ex»@riences africaines.

6. Les entreprises publiques africaines 3 vocation commerciale et la
cocoperation intra-regionale et inter-rogicnale.

7. Divers

8. Adoption du rapport final et clSture de la rdunion.

C. Compte rendu dés travaux

" Discours "dfouverturc (point 1 de l'ordre du jour)

7. BAu nom du Professeur Adebayo Adedeji, Secrétaire executif de la CEA, le
Secrétaire exdcutif adjoint, .ir. Tchouta !foussa a souhait@ la bienvenue aux
‘participants. Il a d3claré que le symposium se déroulait 3 un moment crucial de

- 1'histoire de l'sfrique, 3 un moment ol le continent ctait encore confronté aux

effets de la ricente crise ¢oonamigque ondiale. Ies facteurs exogénes dans leur
enserble et le commerce international en marticulicr, n‘ont pas permis d'amdliorer
la situation cconomigque Ge 1°iAfrigque ¢ les prix des produits de base que

1'Afrique exporte traditionellerment vers ses partenaires des pays développés a
eooncinie: de marche n'ont . jamais ¢t aussi volatiles ot peu rémunSrateurs que
maintenant. Le rSle des meticres premidres dans le comaerce mondial va probablement
diminuer avec 1'utilisation progressive de technologies avancSes qui r3duisent

1la quantits de matidres prauiéres utilisée et favorise 1l'emploi de matiéres
synthétiques de substitution.

v. L'Afrique qui ne joue pas de rBle significatif dans le cummerce de produits
manufacturds, seri exclu des marchGs internationaux de produits industriels

par 1levclution rapide Jde la révolution micro-Slectronique qui est entrain de
changer la technologic moderne. Le poids de la dette et la fuite des ressources
orchestrZe par les sociStSs transnationales sont Zgalement parmi les facteurs
qui. forCunt 1'Afrique & rester dans le cercle vicieux du sous-développement en
dépit des multiples changements de politiques et des prograrmes que proposent
les institutions financi@res internationales come rem::dc. aux problémes des

pays en developpamant.
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9. L'avenir de 1'Afrigue dépend de sa capacité a changer la division inter-
nationale du travail actuelle tel que le préconise le Plan d'action de Lagos

et le Programme prioritaire des Nat:.ons Unies pour le redressement de 1'Africue.
Pour ce faire, 11 faut pramouvoir 1'dmergence d'une distribution récionale du
travail. Cette nouvelle politique serait un instrument pour le develo:parent
Sconamique en général et l'e:annSJ.on du commerce intra—africain en particulier.
Pour renverser la tendance négative actuelle que comnailt le commerce intra-africain,
il est nécessaire de créer de nouveaux types de réseau commerciaux aptes 3 dévelo,-
per les &changes intra-régionaux ot le camerce avec d'autres pays en développement.
Dans les circonstances actuelles, seule l'intervention de l'état peut permettre
1'emergence de ces nouveaux types de réseaux camerciaux et les organismes de
camrerce d'&tat sont les principaux instruments pour une intervention. Le rBle

des organismes de cammerce dfétat a ét& reconnu par la conférence de Mexico

sur la coop€ration &conamigque entre pays en développement (CEPD) ainsi que

dans la Déclaration d'Arusha de 1979.

10. Mr. Tchouta Moussa 2 conclu an réitérant la Jdisponibilité de la CZA 3 coopérer
avec d'autres corganisations telles que la CNUCED, le COCI et 1'ASTRO pour

apporter 1'assistance nécessaire aux organismes de commerce d'@tat des pavs
africains pour 1'amSlioration de leur gestion et l'efficacité de leur rSle dans

le déwelo; ppetent et l'exwansion du commerce intra-régional et des échanges avec
A'autres régicns en développement.

1ll. TLe Directeur exécutif d°ASTRO, le docteur Ziga Vodusek a exprimé sa gratitude
au peuple et au gouvernement de 1'Bthiopie socialiste pour 1l'hospitalité dont
ils ont fait montre 3 1l'égard des participants au symosium. I1 a2 Cgalement ap-
prec:.e. les efforts deploycs par les organlsateurs du sympos:.mn., Il a rappelé que
la création A'ASTRO Stait le résultat du besoin exprimg par les pays en
développerent pour l'expansion de leur camaerce et la pramotion @'autres formes
de coopfration entre ces pays. Ie rOle des organismes de commerce d'Stat (OCE)
en tant gqu'instruments du développemont Sconomique au niveau national et de la
coopération technique entre pays en développament a été€ reconnu 3 des rencontres
3 des niveaux Zlevds des pays en développement. Ce bescin a Eté d‘'avantage
ressenti avec les effets de la presente crise €conamijque internationale sur les
pays africains en particulier et d'autre part sur les limites du commerce -
rmondial eu &gard aux possibilitSs A'expansion des Echinges des vays en dévelop-
pement.

12. Il &tait logique que les représentants des OCE des pays en ddveloppement ait
senti, au cours du premier symoosium international des OCE organise€ 3 ILaubljana,
Yougoslavie en 1982 ait d8cids, dans le cadre de leur recherche de voics et
moyens d'accroitre leurs échanges, de créer une organisation cui leur soit

Jropre pour promouwvoir leurs échanges, pour améliorer la gestion de leurs entre-
prises et pour intrcduire de nouvelles techniques dans leurs opérations. Les
efforts de ces OCE appuyes par quatre organisations, le PNUD, la CNUCED, le

CCI et le CIEP (Centre_ International pour l'entreprise jL;ul::liqf_ue_) ont permis la
création d'ASTFO 3 1'Assemblde Gindrale inaugurale qui s'est tenue en 1984, L'
L'Assemblée a adopté un programme prosvectif de travail d'ASTRO qui a &t€ défini
pour identifier de nouvelles possibilites d'échanges et Jdes camplémentarités
commerciales entre pays en développement ot pour ddvelopper des contacts directs
entre OCE et pour pramouwvolir leurs capacitiés potentielles 3 développer le commerce.
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13. I1 a souligneé que le programe contient les grandes lignes d'im Plan d'action
pour 1’Slargissement Je la base Q’ASTRO; la création de bureaux régicnaux et la
tenue de réunions régicnales pour renforcer la coonération entre OCE de la

région et wour Jdans 1'ensenble promouvoir les objectifs A'ASTRO, pour susciter .
des initiatives et de nouvelles id3cs basSes sur les besvins Jes OCE de la

région en vue de contribuer 3 1'orientation et au travail Q'ASTRO. Ce symposium

des OCE africains Cdoit amalyser et renforcer les fonctions 3°ASTRO. Clest pourquoi .
NSTRO va présenter 3 ce symposium des informations sur ses structures, son

programme et les réalisations enregistrées jusque-13. Il considére la partici-
pation des OCE aux activités d'ASTRO comme le facteur le plus important dans

le déveloprement futur A'ASTRO et de scn action en faveur des pays an develop~
pement et de leurs OCE. ASTRO a 2oalement besoin de 1'appui actif des

gouvernements tour que leurs ST0's deviennent membres A'ASTRO. le concours

continug des agences internationales qui ont parrainé ASTRO (le 2D, la

CNUCED, le CCI, le CIEP) est d'une importance cardinale pour le développament -
d'ASTRO, 3 ce stade de son Svolution vers la maturits.

l4. Dr. Vodusek, a conclu ¢n indiguant que le nombre des membres ce l'organisa~
tion avait atteint 37 OCE de 27 »ays. Selon une liste récente Stablie savr la CNUCED
et le CCI, il y a 450 CCE dans les pays en Jdéveloppement dont 200 en Afrique.

Il est possible d'augnenter le nombre J'OCE africains membres A°28TRC. Il a, en
consZquence, invitd les OCE africains qui ne l'ont pas encore fait, de devenir
membres A'ASTRO et Jde participer 3 ses activités, 3 la forrmulation Je ses programcs
& leurs orientation ot 3 leur mise en ceuvre. I1 a Cgalement cordialcment

invité les OCE africains prSsents A oerticiper 3 la deuxi€me réunion de 1'Assemb.io
A'ASTRO qui se tiendra & Tunis du 12 au 13 juin 1387.

15, Le Camarade Ketsela Mulat, vice-ministre du comerce extérisur Jd= 1fEthiopie
socialiste, a souhaité la bienvenue aux varticipants. Il a rappeld cue bien
QUETIHEX ait &t& 1'un des OCE fondateurs distingués A'ASTRO, ceci dtait la
rremiére nmifestation qu'ASTRO organisait en Ethiopie. Il a souhaité la bien~
venue en Ethigpie & ASTRO et espré que les contacts ¢tablis continuent. IX a
déclaré que le SYMpOS 1um Gtait oconsidlré Tar le couvernement de 1l'Zthiopie
socialiste et son ministére en particulier comme un pas de plus dans la réali-
sation du travail de base pour la promotion de la COO:_‘:—IathII econcinicue entre
les pays en développement.

16. Comrade Ketsela Mulat a s:.qnal.:'. qu'aprés avoir dSnlovc en vain s efforts
pour 1'dmergence 'un ordre €conomicque mternata.onal plus juste et nlrs Squitable,
les pays en d3velopgement ont maintenant opté pour le renforcement de leur
coopdration comme voie de d3veloppement. Ce concent de coondration Zconomigue
entre pays en dévelcrgterrent (CEPD) est devenu si important gu’ . fait partie
intégrante des activitds 2'un dipartament spdeialisé de la CHUCED <t gu >lle

a une place spéciale dans le Groupe des 77 et le Mouwvement des non alignés. Dans
toutes les régions du tiers monde, il existe maintenant des organlsatlons
sous-rigicanles et rigicnales qui oeuvrent au Drogr@s Jde la coopfration &concmigue
entre pays en dévelopoement de ces riégions. Il a rapiel que le rlle des
mEchanismes cotentiels de ccx;,_xiration 2 revétu une mrportance narticuliére lorsque
le 2lan d’acta.on Je Lagos 2 recommande intSgration des Sconomamies africaines.

La zone d'2changes préférentiels des _ays de 1'Afrique australe et orientale

(ZEP) en est un exarple.
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17. Le Camarade Ketsela a mis l'accent sur la nécessité de mettre en oeuvre

les programmes de coop€ration qui touchent spdcialement les oontacts entre
vrganismes economiquescorrespondants de plusieurs pays. Ceci implique qu'ils
aient la volont& d'accepter d'entrer en relation d'affaires. Ceci est un
facteur important dans le cas des OCE muisgu'ils sont les principaux instruments
pour la réalisation des objectifs de 1'&tat dans le damaine du commerce.

18. En concluant, le Camarade Retsela, a souligné gue la tenue du premier
synposium régional africain sur les OCE était un pas de plus, dans la bonne
direction, dans lthistoire Je la coon€ration &conomique en Afrique qui ferait

le pont entre ces organisations pour proamouvoir des contacts et une:

connaissance mutuelie des possibilitds des uns et des autres et pour Stablir

des liens commerciaux et Schanger des informations commerciales pertinentes.

4 ce propos, il ne fait aucun doute que cette unité d'action des OCE dans le
domaine du commerce et Jdes finances maximiserait les transactions commerciales
mtra—afrlcalnes, qui, 3 leur tour aideraient & J:E.alJ.ser 1'indépendance Economicque
idéale.

la coopération internationale entre organismes. de commerce d'état : Genése
objectifs et programme de 1'association internationale des organismes de
cammerce d'état des pays en dSveloppement (ASTRO) (Point 3 de l'ordre du jour)

19. Le représentant d'ASTRO que durant les deux ans qui se sont &coulés depuis

la création d'ASTRO, le nombre des menbres est passé de 17 & 37 OCE représentant

15 et 27 pays respectivement. Ce résultat €tait encourageant. D'autres OCE

sont sur le point d’adhérer et c'est un plaisir pour le secr@tariat d'ASTRO que

de mettre 3 profit les forums en général et les rSuniosn d'OCE du genre

de ¢é premier symposium Ges organismes africains de commerce d'&tat en particu-

lier pour appeler d l'adhésion les OCE. Il a signal€ & ce propos que les OCE

des pays les moins avancés peuvent payer leurs contributions en monnaie locale
en profitant de facilités cffertes par le PNUD dans ce sens.

20. Il a &été &galement souligné qu'ASTRO a entrepris des activités dans les
domaines des réumions rigionales, de l'information commerciale, des conseils et
de la recherche dans le cadre structurel qlll la r&git et des programres
de travail adoptZs par ses _organes compétents. Les réunions régionales ont &t&
programmees pour procéder 3 l'examen critique de problimes auxquels ASTRO est
confrontée Jans diverses récions dans sa recherche Jde possibilités de cocp@ration
entre OCE da la rigion concerne. la premi€re rSunion régionale a eu lieu en 1985
8 Malte pour la rigion méditerran€enne; les OCE de 1'Asie et de 1°Amédrique latine
se sont r&unis respectivement 8 Kuala Lumpur et Caracas au d&but de 1986.

21. L'une des fonctions A'ASTIO, comme stipulE par la premi@re réunion de
1'Assemblée, est de mettre & la disposition de ses membres des informations sur
les possibilités d'affaires. Faisant suite aux recommandations de'la conférence
de Belgrade sur le commerce compensd, ASTRO s est 2rigé en point.focal en
matidre d'information sur le commerce compensSe pour les pays en develq)patent
Son sevvice corplet, d'information simultanSe sur le commerce compensé .couvre
gctuellement les réglaments et procélures en vicueur dans 138 pays et les mises
i jours.
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22. Des réunions pericdiques d'acheteurs et de vendeurs de certains produits
d'importance ocu de matidre premidre d'intSrét pour les OCE constituent une
autre activite significative A'ASTRO 4ui permettront aux OCE d'é&tre informés sur
les conditions du marché et de conclure dans la mesure du possible des

affaires. ASTRO AEfinit, développe et dirige des programmes de formation en
cours d'emploi pour le développement daptitudes et de techniques ainsi que des
programmes nortant sur les aspects g@ndéraux de la gestion des OCE & 1'intention
de dirigeants d'entreprises publiques 3 vocation commerciale.

les entreprises oubliques africaines d vocation commerciale : Gendse, dEvelop-—
pament, croblémes et perspoctives (point 4 de 1'ordre du jour)

23, Sous ce point de 1'ordre du jour un représentant du SecrStariat de la CEA
a présenté le document E/BCA/TRADE/S5 intitulé «les entreprises publiques &
vocation commerciale : 1'expérience africaine». Il a indiqué que 1'intervention
de 1'&tat dans le secteur commercant en Afrique et la constitution d'organismes
Je commerce d'&tat découle d'une ndcessité historique. Les SCE africaines sont
un moyen de allier 1'absence d'une accumulation autochtone du capital et
d’assurer le cantrdle de 1'économie. Elles jouent un rSle important dans le
secteur agricole ou elles assurent la commercialisation des grands produits
d'exportation de nambre de pays africains. Elles importent dans certains pays
une bonne partie des biens de consommation et couvrent les besoins de 1l'état
en &quipements. Compte tenu de 1'importance stratégique des SCE dans 1'&conomie
des pays africains et dans la sauvegarde de la souverainetd nationale, la crise
actuelle qui frappe les SCE et le critdre de rentabilits financidre devraient
&tre analys@s avec circonsoection. Les SCE devraient 8tre prots_gees contre
1'entreprlse de llqumatlon du néo-likeralisme actuel qui risque de livrer nos
économies aux sociétds transnationales. Leurs objectifs devraient Stre mieux
redéfinis et leurs structures améliorées dans le sens d'une autonomie réelle de
gestion vis-3-vis Jdes ministdres de tutelle. Liefficaciti des SCE en tant que
mécanismes de gestion du cormerce des pays africains, d8pend de 1'adSquation des
moyens mis 3 leur disposition. Les SCE africaines devraient s'’évertuer 3 crier
des circuits cammerciaux d'un type nouveau et des formes de cocpération actives
aptes & développer le comerce J.nt.ra—reglonal et la cooplration avec les pays
en voie de dcvelovpemant 'Asie et d'AmSrique latine. La coopération entre les
SCE africaines peut contribuer au renforcament du pouwnir de négociation des
pays africains et au 3&veloppement du commerce intra-africain base indispensable
de 1'intigration Sconomigue et Ju développement de 1°Afrique.

23. Dans le d8bat qui a suivi, il a conclu que les OCE africains devraient
s'evertue 3 crier de muveamtypes' de riéscaux commerciaux et de formes actives
de coopération aptes 3 dévelouper le commerce intramafricajn et la coopdSration
avec d'autres pays en développement d'Asie et d'Amdrique latine. la coopération
entre OCE africains gourra:.ent alors aider 3 renforcer le pouvoir de n3gociation
des pays africains et aider 3 l'expansion des echanges entre pays du continent
en tant que facteur cmc:.al de l“mtegratlon Sconomique et du développement de

1'Afrique.
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Politiques ot mEcanismes de promotion des Echanges

a) Les opfrations d'importation et d'exportation : leur planification et
leur gestion par les organismes de commerce d'Etat des pavs en
développement {point 5 de 1fordre du jour)

25. Ouvrant les débats sur ce point, le représentant du Centre international
pour. le camerce a indiqué que les organismes de commexrce d'Etat jouent un rdle
prépendérant dans le cammerce extfrieur de nombre de pays africains en develop-
pement. Le rSle des organismes de commerce d'Etat dans les importations était
particuliSrenent important en ce sens que cela constitue prés de 70 £.100 de
leurs chiffres d'affaires curulés. Plusieurs des organismes de commerce d'Etat
s'occupent exclusivement ou en compétition avec d’autres, d'importer des
produits alimentaires, des biens Jde conscomation, des biens 3@'investissement et
. de développement, des matiSres premidres ndcessaires aux industries locales
Siete. En amEliorant leurs opérations et techniques d'importation, les organismes
de commerce d'Etat peuvent utiliser de fagon optimale les faibles ressources en
devises dont ils Jisposent.

'26. Aprés un recenserent Jes nroblémes internes auxquels sont confrontés les
organismes de commerce G'Etat dans leurs opérations d'importation, il a &t@ reconma
mue coux—ci pouvaient Ctre r8solus en amEliorant les procEdBs et methodes
dfacquisition ainsi que les connaissances, camitences techniques et savoir-faire
des directeurs des orgenismes de commerce d'Etat. Les incidences de certains de
ces wroblémes externes peuvent &tre Egalement minimis@s en &tablissant des
conventions et des relations de travail saines entre les minist@res du tutelle

et les fournisseurs Strangers.

27. Il a ¢t& souligné qu'il devrait &tre procidé 3 la planification des impor-
tations, en particulier 1l°‘@valuation de la Gemande, les méthodes d'acquisition
et les syst@€mes de distribution et de fixation des prix intérieurs afin de faire
baisser les cclits d'acquisition et les colits locaux des importations. L'é&valua-
tion des op&rations “ml;_aortata.on nar les organismes de commerce d'Etat devrait
se faire sur la base du cofit moyen des inportations support@ par les organismes

- d'Etat en faisant en sorte que les prix moyens du marché des h:rodu:.ts soient
Egaux & ceux r)ayes par les sociétds d“organlsrres d'Etat dans les mémes quantitSs
et avec les mémes d€lais de livraison. les sociétés ('organismes dJd°'Etat devraient
developper le concept de centre de profit pour la gestion des importations de
produits cles et ce, en vue de faciliter la surveillance et le contrle des
opérations d'importation. Les organismes africains de cammerce d°Etat devraient
instaurer une coopération béndfique et fructueuse dans le domaine de la gestion
des importations afin d'améliorer leur pouvoir de négociation et profiter des
possibilitss qu'ils ont de prawouvoir les &changes intra-africains.
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28. S'agissant des exportations, 1'importance du rSle que pourraient jouer les
organismes de commerce d'Btat dans la promotion des &changes de produits
traditionnels et non traiditionnels a &t soulignée. Il a &té indiqué que dans
la plupart des pays africains, la fabrication de produits non traditiomnnels
destinds i l'exportation était assurée par les petites et moyennes entreprises.
Les socidtds de commerce d'Etat, en adoptant une approche tournée vers la promo-
tion et le développement pourrait aider ces wnitds dans la commercialisation des
exportations en fournissant un ensemble de services visant 38 amSliorer les
spécifications, la conception, l’amballage le contrdle de la qualit@ de ces
produits etc... et partant 3 les rendre concurrenticls sur les marchds inter-
nationaux. Avec l'aveénement des multinationales et des magasins 3 grandes surfaces
dans les pays développds, les socictés de commerce d'Btat peuvent leur fournir
un point de vente unigue en acceptant de se charder de l'acquisition globale,

de l'acheminement et de la cummercialisation des produits.

29. Dans le domaine des produits traditionnels, 1'instauration d‘une coovZration
entre les organismes de commerce d'Etat leur permettra d'am@liorer leur pouvoir
de négociatior par rapport 3 des acheteurs étrangers et d'obtenir de termes
d'Echange favorables pour leurs produits G'exportation traditionnels.

30. Il a &t dgalement indiqud quiavec leurs importantes relations d°affaires,
les sociétis de commerce d'Etat peuvent organiser leurs importations et leurs
exportations dans le cadre de mécanismes d'6changes compensés. Ainsi, ils
pourront entretenir des Echanges avec de nombreux pays déwelopp@s, socialistes
et an déVelongnent et, notamment, promouvoir les. Echanges intra-africains.

b) Nouvelles approches 3 la promotion du comerce : Echanges compensés,
s:.tuat:.m internationale et experience africaine

31. Au titre de ce point de llordre du jour, le reprdsontant de la Conférence
des Nations Unies sur le camerce et le développement a présent® un document
intitulé «Folitiques et mithodes d'Schanges compensés utilisés par certains pays
A'nfricque et d"Anr:rJ.que latine» {UNCTAD/ST/ECDC/32). Il a J.ndlque que les
echanges compensés n'étaient pas en phénoméne nouveau. Ce qui Stait nouveau,
c'@tait son volume sans cesse croissant, le nombre de plus en plus grand de
pays qui avait besoin ou qui effectuait des &changes mmsl’-s et une ,_Jolithue
d'évaluation naissante des &changes compensts accompagnee d'une analyse oofits~
néfices lorsque le méchanisme est s ystanat:.quement utilisé comme instrument
de politique camerciale extirieure. Ie représentant de CNUCED/ASTRO a fait
&tat des services divers notamment corsultatifs techniques fournis par son
arganisation aux organismes de socidtds d'Etat.
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CONCLUSIONS ET ' RECOMMANDATIONS

.32. Des discussions tenues lors des diverses séances, le Séminaire a tirdé
les conclusions suivantes :

a) les organisations commerciales d'FEtat on général =t les pays
africains en particulier ont un rolc important et constructif
a4 jouer dans le processus de dv.loppument économique ot
commercial de leurs pays respectifs. Ce fait a &té pleincment
reconnu par le Groupe des 77, le mouvement des non alignds ot
d'autres tribunes des pays en divcloppement. Le Plan d action
de Lagos a nettement souligné le rdle important que les oraa-
nisations commerciales d'Etat pauvent jouer dans la promotion

- et dans 1 expansion du commerce dras le cadre du développemunt
fconomique de 1'Afrigue;

b) 1= plup~rt des organisations commcrciales dfEtat des pays
africains en développement ont #t% =orifes aprés les indépen-
dances soit pour continuer les opérntions commerciales -
assurées auparavant var des étrangers soit pour faire offics
de mécanisme institutionnel d'Ftat chergo de développer lgs
&échanges; assurer des achats al: gtrancer et distribuer le
biens ct éguipements essentiels conformcment aux plans du
développement nationaux. Sur les 454 organlsatlons commey -
ciales d°Ftat énumérées dans le Guide GATT/CCI, 200 environ

+ 8¢ trouvent dans des pays africains cn développement. Des
nombreusas autres organisations commerciales d'Btat qui se
trouvent =n Afrigue ne figurent oas sur la liste. Les organi-
sations commerciales d'Etat cn Afrigue jouent un rdle prépon-
dérant dans 1’achat d'importations aussi bien au niveau
continental qu'international, dans la gestion des exportations
ainsi gue dans le commerce de distribution au niveau national
et continental;

c) La structure. les fonctions, les buts, objectifs des organisa-
tions commerciales d'Etat et leurs relations avec les ministdres
de tutelle se trouvent dans une transition. Des rigidités
d'ordre organisationnel ot dos objectifs contradictoiraes ont
entrainé des interventions bureaucratiques et ont eu une
influence défavorable sur les résultats des organisations commer-
ciales d°Etat:

d) Les résultats inégaux des organisations commerciales d'Etat en
Afrique s'expliguent par le fait qu’clles ont accordé plus &’impor=~
tance aux services visant le “public’™ qu'd 1'aspect “commercial®
pour ce gui est des objectifs ot de 1a viabilité., 1I1 importe duo
résoudre ce probléme en dotant lus ministéres de tutelle et les
organisations commerciales d'Etat d'un “mandat” bien clair. et
en redéfinissant les buts sipsi guc les liens fonctionnels et

. relations entre les ministdres et les organisations. Par la suite,
il faudrait que les organisations commerciales d'Etat fonctionnent
de manidre autonome suivant des critéres de responsabilité et des
objectifs bien définis:
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e)

£}

" croissante des pays africains pour ce qui est des mesures 3 nrendre
‘en vue de digager des excidents financiers ou de réduire les dsbourse-

les organisations camerciales d'Gtat jouent un rGle essentiel, surtout
en Afrigque, et les mécanismes dfordre institutionnel sonmt tout-aussi
importants pour la promotion de groupes d'homme d'affaires locaux.

Le renforcement de leur efficacité contribuera & 1'expansion des
&changes et favorisera la cooparation en matiBre de cummerce entre les
pays en Eveloppement, en gindral, et les pays africains, en

_ particulier;

Face & la détérioration des termes de 1l'Echange et & la pPréocoupation

ments des organisations camerciales 4'Etat, les gouvernements accordent
davantzge 1'attention 3 l'efficacité et 3 la viabilité financidres de

"ces organisations tout en s'dvertuant 3:ne pas compromettre la réali-

" -sation de leurs objectifs socio-2concmiques. Ceci suppose des mesures

g}

h}

i)

novatrices en wvue de 1l'amiliorstion des résultats, ainsi qu'une
&valuation ot un suivi des 3.Ctlv’lt\.s des organlsatlons commerciales

~ d'Etat en nfrlque,

Pour renforcer et rationaliser les capacitCs opérai:ioxnnelles et de gestion
des organisaticns camerciales d'Btat, il conviundrait d'accorder une
plus grande attention aux PrOCessus de planificatiam, aux problémes

~-d"interrélations dans ce domaine, 3 la mise en valeur des ressources
" humines, aux structures organlsatlonne,lles et au fonctionnement des
. systames et se::v:.ces, . .

Les orgam.satmns camerciales '“Etat doivent Cgalement procéder 8 des

an.lyses et & des diagnostics minutieux en ce qui concerne leurs stra-
tag:.c_s relatives aux marchis, 1'ousortunite de conclure Jdes accords
commerciaux, 1'iuent1flcatlon d'intSréts cogmmuns dans le secteur des
affaires et du commerce en vue de d&velopper la coopération camerciale
aux niveau- re,glonal et sous-—rn.glonal,

Il a &té reconnu que les organisations oa'marcmles A'BEtat Gtaient des
écanismes appropries et puissants pour le développement du cormerce
intra—-africain. La mise en commn r" leurs explriences et 1'&tablis-
sement de relations entre elles,renforcera:.ent la. coopération commerciale

- et le duveloptﬂrent,

3
- . africains ont bén&ficis de services consultatifs dforganisations inter-

k)

En cxeant de nom:elles organlsatlons cmms,rcmles 4'Btat, certains pays

mationales ainsi que de 1'exirience d'autres organisations comrerciales
d'Etat en Afrique. La coopfration entre organisations commerciales d'Etat
permettra &galement de rationaliser les opérations d'organisations
cumerciales d'Etat plus jeunes;

L'ASTRO, une orjanisation cré&de, financSe et gérZe par des organisations
camerciales 'Etat avec 1'agpui de diverses institutions de pays en
dcvelopparment est un organisme 3 but lucratif dont 1l'objectif est de

. promouvoir la coopération entre les organisations commerciales d'Etat

¢ Ce favoriser leur Jdéveloppoment. L'ASTRO fournit les services suivants :
informations commerciales entre les organisations commerciales d°Etat,

- comtacts et donndes. sur les Schanges compensées, organisation de

réunions entre acheteurs et fowrmisseurs, services consultatifs. Les
organisations cormerciales d'Etat de la rigion ont reconnu le rSle
important de 1'ASTRO et ont &8cidé de renforcer leur appui, en devehant
menbres de 1'ASTRO et d'&tendre leur services en vue de la coopération
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Ie Sdminaire a, en outre, formule les recommerxlaticns sulvantes :

a) A l'adresse des gouvernements africains

33. ILe Plan d*action Jde Lagos préconise de créer et de renforcer les organisa-
tions commerciales A'Etat en Afrique et de les coordonner aux niveaux sous-
régional et régional de mani@re 3 harmoniser leurs politiques et prooSdures

et prawuvoir des opérations commerciales coarmunes.

34. Comte tenu.de cette recommanlation, le S&minaire a noté€ que dans la situa-
tion actuelle caractfris3e par une absence de capitaux et d'entrepreneurs
autochtones, il Ztait indvitable que 1'Etat intervienne dans le secteur du com
merce, par le biais des organisations commerciales d'Etat pour assurer un
développement oonomique autonome des pays africains. Dans la plupart des cas;

Jes wesures de privatisation ralentiraient le rythme du développement Sconcmique.
Il en résulterait aussi que les int&r&ts nationaux seraient entre les mains de
sociétés Strangéres et de sociétSs multinationales. les organn.satims camerciales
d'Etat devraient Jonc &tre renforcées et redynamisCes de fagon 3 pouvoir jouer
leur v@ritable rdle dans la ratioralisation des r@ortatxons, la promotion des
exportations et la coopération régicnale en wvue de développerle camerce africain.

35. Il est nécessaire de redSfinir et de priciser les cbjectifs des organisations
camerciales d*Etat afin de rationaliser davantage leurs rOles et leurs respon-
sabilitds, amSliorer leur gestion et les rendre plus efficaces. Cela leur
permettrait d'8tre 3 la hauteur des tiches nouvelles en matidére de commerce inter-
national. Les oouwernements africains devraient s'efforcer de faire en sorte que
les objectifs scocio-Goonomiques et en matidre de gestion des organisations
commerciales d'Etat soient compatibles et visent 3 1'efficacité.

36. Les relations entre les organes de supervision gouvernementaux, {¢’est—3-dire
les ureaux ministériels, les cabinets etc.) et les organisations commerciales
d'Etat devraient €tre riexaminées et raticnalisdes davantage. Les domaines
d'intervention du Gouvernement devrailent &tre 43finis de fagon systématique et
organisis grdce 3 des micanismes de suivi came par exemple un syst@me 4°&valua-
tion des risultats, des plans-contrats,etc..qui permettront aux organisations
commerciales de se g@rer de fagon autonome pour pouvoir mener efficacement des
opirations commerciales. Les opSrations camerciales guctidiennes et la gestion
des organisations commerciales d'Btat devraient &tre laissdes aux gérants.

37. Les gouvernements africains devrajent encourager l'ctablissement de
nouveaux circuits commerciaux en se servant des organisations commerciales d'Etat
cre€es en vue de ddvelopper le comerce intra-africain et les Schanges avec
d'autres pays en Fveloppament. A cet effet, les organisations cammerciales
d'Btat en Afrique Jevraient &tre expressZment d8signdes pour faire appliquer les
accords cammerciaux bilatiraux =t moltiletéraux (par example les arrangements
relatifs aux Schanges cormpens@s etce.) et participer 3 1'exSGcution de ces accords:

38. Les gouvernements africains devraient encourager leurs crganisations
cammerciales d'Etat 3 diversifier leurs sources d'approvisionnement ainsi que
leurs débouchds en vue Jde renforcer leur position de négociation, réduire
davantage les cofits des importations et amcliorer la cammercialisation des expor-
tations.
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36. ILes centres nationaux de promotion commerciale, les organismes de consul-
tance en mati€re de gestion devraient fournir aux organisations commerciales

d'Etat 1’information dont elles ont besoin et assurer la formation de leur personnel
afin de renforcer leur capacité do gestion et améliocrer leur fonctionnement.

40. Les gouvernements africains devraient allouer des ressources, notamment des
ressources sur les CIP nationaux du PNUD pour la mise en valeur des ressources
humaines et le perfectionnement des compstences des directeurs d°organisations
commerciales d'Etat. Ils devraient en cutre appuyer pleinement les activités que
des institutions r&gionales et inter-rigionales telles quc la Camuission
Soonomique pour 1'Afrigue, l'Association internationale des organisations
comrerciales d'Ztat, le Centre {(CNUCED/CATT} du cammerce internaticnal, la
CNUCED entreprennent en faveur des organisations commerciales d'Btat et prier
le PNUD et le donateurs bilatéraux d'envisager de financer ces activités,

41, Au niwveau national, les quuvermements africains devraient, chaque fois que
c'est possible; donner un rdle priponddrant & leurs organisations commerciales
Ad'Etat en ce qui concerne la gestion des inportations en wvue d'assurer des

achats en gros et rialiser Jdes dconomics 1'dchelle. Ils devraient aussi inviter
leurs organisations commerciales d'Etat 3 conclure Jdes accords avec d'autres
Qrganisations commerciales dA'Etat en Afrigue en vue de regroupcr les importations
cu les exportations dans le cadre d'arrangements spSciaux souples ou de mécanismes
comnerciaux crifs conjointement.

42. Iorsqu ils allouent des Cevises Strangéres au secteur comvercial, les
gouvernements africains devraient accorler la priorit® aux organisations cormer-
ciales d‘Etat Ils devraient aussi prier leurs organisations commerciales
d'Etat 3 utiliser les arrangements sous“rﬂglonaux et régionaux en metidre de
campensation et de paiements de fagon & rendre leurs oprations moins tributaires
de devises &trangdres rarcs.

43. les gouvernements africains devraient appuyer la cr@ation d'une conférence
régionale sur le comerce d'BEtat en aAfrique, laquelle se tiendrait tous les deux
ans en des lieux différents, sous les auspices de la CEA, de 1°0UA et Jde

174STRD,. conformément aux recommandations du Plan d'action de lagos. Cette
conférence permettrait de coordonmner 1a participation des organisaticns
commerciales d'Etat africaines aux activitis de 1'2ASTRO ¢t augmenterait les
contacts directs et les affaires commerciales antre les organisations commerciales
A'Etat des pays africains et zussi entre celles J’autres rigions.

b) Aux directions des organisations comerciales d'Etat en Afrique

44, Les directeurs Jdes organisations commerciales d'Etat en Afrique devraient
préciser aux gouvernaments la nature des relations fonctiormelles et ainsi que
«la camme de ressources» gui permettaient aux organisations. Je fonctionner
efficacament. Ils Gevraient veiller 3 ce que ces relations fonctionnelles, la
«ganme de ressources* ainsi que les mandats des organisations soient intégris
dans des mécanismes de suivi systématique tels que les plans—contrats ou les
documents ¢'Gvaluation des résultats etc., qu’ils pourraient mettre au point avec
les organismes d'encadrament gouverncmentaux conpétents.
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45. Dans le cadre des pouvoirs qui leur sont d€leguss, les directeurs des orga=-
nisations commerciales d'gtat en Afrique devraient s'efforcer de respecter
1'esprit des coplrations commerciales. Ils devraient Zviter Q'autant gue possible
de ne pas transférer & des organismes d'encadrement gouvernementaux leurs respon-
sabilitds en matidre de prise de décision.

46. Les organisations camerciales 3'8tat en Afrique devraient créer en leur
sein des <«cellules» de planification et de programmation qui effectueraient la
recherche, procdderaient 3 la planification et fourniraient des informations
vitales 3 la direction.

47. Les organisations comerciales d'Etat africaines devraient élaborer un plan
de mise en valeur des ressources humaines en vue d'amilicrer leur gestion et
leurs moyens opérationnels et assurer la continuité dans 1'exmérience acquise.

48. lLes corganisations camerciales d'Etat en Afrique devraient mettre en place
des mécanismes de contacts directs entre zlles pour échanger des informations
et des données d'expirience et entreprendre des opfrations communes en matire
d'importations et d'exportations.

49. Les organisations cammerciales d'Etat africaines qui ne l'ont pas encore
fait, devraient devenir des mermbres actifs de 1'ASTRO et cnvisager de corstituer
des conférences régionales régulidres pour développer leurs relations et
consolider leurs positions sur le marché international.

50. les crganisations comerciales d’Etat en Afrique devraient envisager des
programmes de formation communs et un Echange de personnel en vue d'unie formation
en cours damploi.

c) Aux organisations internationales et aux institutions spScialisdes

51. Las organisations rigionales tant cu’internationales et les institutions
spécialisdes telles que la CBA, 1la CNUCFD, le Centre international des entreprises
publiques dans les pays en voic de développement, le CCI et 1'ASTRO devraient
fournir une assistance technique consultative approprife aux oOrganisations
commerciales d°Etat en Afrique afin de leur permettre de contribuer de fagon
valable au développement Sconomique de leurs pays. Il est en outre suggeré que,
compte tenu de 1'immensits de la rigion ec de ses diversitds, liassistance

ait une dimensicn natiocnale, sous-régicnale et régionale dans le cadre d'un
programme intégré de services consultatifs et d'activitis de formation, &Stant
donn& que les organisations commerciales d'Etat en Mfrique ont besoin d'un
personnel important qualifié dans le domaine du commerce extérieur pour gérer
efficacement les organisations commerciales d'Etat.

52. Le PNUD ast invité 3 aider les organisations et institutions citées plus
haut en leur fournissant des ressources et en collaborant 3 la nlanification et
d 1'exEcution des programmes et activités d'assistance technique. la CEA, 11OUA
le Centre international Ges entreprises publiques dans les pays en développement,
1'ASTRO et le CCI devraient coopler nour organiser des conférences régionales
des organisations commerciales d'rtot en Afrique et infonmer les autorités
africaines concernes des rdsultats de ces confirences.
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53. L'ASTRO, le CCI, la CNUCED et la CEA sont priés de planifier et de faciliter
la coopération inter-régionale entre los organisations comerciales d'Etat cen
Afrique et celles d'autres pays en développement en vue de contacts et de
propositions ¢faffaires, d'une formation en cours d'emploi et 4'un 2change de
personnel.
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Annex I1

LIST OF LOCUMENTS

Title
Annotated Provisional Agenda
vrovisicnal Agenda
Alde-mEmoire

State Trading Organizaticn: The African
Experience

ASTRD Trade Information and Marketing
Intelligence System

Co-operation Among State Trading Organiz-
ations of Developing countries

Compensated Trade: Experiences of some
IMfrican countries

International Marketing Planning and
State Trading Organizations

The role of State Trading Orgenizations (STOs)
in import planning and import management
based on the expericnce of Ethiopian
Import~Export Corvucration (ETIMEX)

Planning and Management of imports by
ST0s

Plomning and Management of Exports by
ST0s

Countertrade Policies and Practices by
Selected African and ILatin American
countries.





