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1. APERCU GENERAL

Au cours des années 80. dans de nombreuses parties du monde, la situation ne
s'est pas améliorée et, en fait, a empiré. En Afrique, cela a été an point que le
continent a été déclaré en crise. Si l'on considére les tendances economiques des
principales régions du monde, il est elair que 1'Afrigue, qui se situait an bas de
l'échelle au début des années 80, est allée de mal en pis, si bien que le fossé la
séparant des autres régions n'a cessé de se creuser.

La haisse des taux de mortalité infantile a commenceé a se tasser dans les
années 70, pour cesser pratiguement dans les années 80.

On notera que les pays d'Afrigue subsaharienne ne figurent pas parmi ces pays,
probablement du fait gue les données n'étaient pas disponibles, symptome sérieux de
notre sous—-développement et d'un continent en cerise. 11 ressort des données
présentées dans la situation des enfants dans ie monde 1989. document de 1'UNICEF
(mesure du développement réel. page ...) que les pavs de U'Afrigne subsaharienne
constituent la majorité de ceux dont le taux de mortalité des enfants de moins de cing
ans est le plus élevé. En fait, aucun pays au sud du Sahara ne se situe dans la
catégorie des pays dont le taux de mortalité des enfants de moins de cing ans est
faible, comme on peut le voir & I'appendice 1. Ces taux élevés donneraieni a penser
qu'urnie chute permanente permettrait 4 ces pays de rejeindre ceux qui ont atteint les
limites inférieures, de sorte que si le tassement se produit, celaest dii a la difficulté
de réduire davantage les taux étant donné la complexité des prablémes de santé.
Cependant, en Afrique, ie tassement se produit alors gue jes taux de mortalité
infantile sont toujours supérieurs & 100 pour 1000 naissances vivantes: dans certains
pays. ce taux dépasse 150. Le tassement est donc. malheureusement, une indication
de la stagnation et du déelin du développement. social. Ce sont la des symptdmes du
déclin économique de 1'Afrigue subsaharienne, qui ressort de 1a figure ci—aprés.
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Dans les propositions présentées par les pays africains a la session
extraordinaire de 1'Assemblée générale des Nations Unies consacrée a la crise
économique et sociale en Afrique, les ministres ont déclaré ce qui suit :

"Nous, ministres africains des affaires étrangéres et ministres chargés du
développement économique et de 1a planification, réunis a Addis-Abeba du 28
au 31 mars 1986 a l'occasion de la réunion extraordinaire du Conseil des
ministres de 1'Organisation de 'unité africaine et de la session extraordinaire
de la Conférence des ministres de la Commission économigue pour i'Afrique, et
agissant aunom de tous les gouvernements et peuples africains, avons examiné
attentivement la détérioration rapide des conditions sociales et économiques
de notrerégion et soumettons le présent document, conformément au Programme
prioritaire de redressement économigue de 1'Afrigue adopté par la vingt et
uniéme session ordinaire de la Conférence des chefs d'Etat et de gouvernement
de 1'OUA | 4 lasession extraordinaire de I'Assemblée géneérale des Nations Unies
consacrée alasituation économique del'Afrique. Nous demeurons sérieusement
préoccupés par la profonde crise qui affecte nos struetures sociales et
économiques. Nousreconnalssons que cette situation compromet non seulement
le processus de développement denos économies, mais ézalement la survieméme
de millions de personmnes dans nos pays (...) {cela) a renforcé notre conviction
guant a la nécessité pour nos gouvernements de prendre de toute urgence, a
titre individuel et collectif., des mesures concertées en vue d'assurer un
développement économique et social harmonieux de nos pays".

Malgré tout, selon des études effectuées par I'UNICEF, il semble que ce sombre
tableau n'empéche pas que 1'on puisse mettre fin a la détérioration. Le tableau joint
en appendice 2 indigue que, bien qu'il se s0it produit une croissance négative du PNB,
des changements positifs se sont poursuivis en ce gui concerne la mortalité infantile.
Cela n'est peut-£étre gue peu de chose, mais il n'en reste pas moins que ces indications
permettent de garder 'espoir. Par des efforts concertés, comme ceux que préconisent
I'UNICEF pour la survie de I'enfant et le développement et l'ajustement a visage
humain, il est possible d'atténuer l'effet de la catastrophe économique actuelle.

11 est ciair que souvent, les élites africaines réussissent, individuellement on
en tant que cellules familiales. Toutefois, la réussite de l'individn n'a de sens que
dans la mesure ou elie est le reflet de la reussite du groupe. Il me vient parfois a
l'esprit l'image d'un médecin revétu d'une blouse blanche immaculée, le stéthoscope
autour du cou, enfoncé jusqu'a la taille dans un marécage boueux. S8i vous demandez
a ceux qui voient ce médecin ce qu'ils voient, gue diront—ils ¢ Voient-ils un médecin
en blouse blanche ¢ J'en doute. Iis vous diront gqu'ils voient une personne embourbée.
La situation du groupe affecte la maniére dont l'individu est percu.

En Afrique, vu la détérioration de la situation, nous sommes embourbés en tant
gue groupe. Je dirais méme que lu race humaine est embourbée tout ensemble. Nos
réussites individuelles sont entachées étant donné gu'elles ne refiétent pas la
réussite du groupe. Il nous faut drainer ensemble le marécage de fagon que ceux gqui
ont réussi apparaissent en pleine lumiére.

II. L'ABSENCE DE PARTICIPATION POPULAIRE AU COURS DES DERNIERES
DECENNIES DU DEVELOPPEMENT ET SES CONSEQUENCES

De nombreuses variables entrerit en jeu dans 'analyse des causes de la crise
de I'Afrique. L'une des variables qui, 4 mon sens, a été négligée, est le fait qu'an
cours des activités de développement des années 60 et 70, la majorité de la population
africaine a été maintenue 4 1'écart de la réflexion, sans parler de la prise de décision.
Quelques Africains, appuyés par quelques éléments extérieurs, ont déterminé la voie
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du développement. Ils pensaient savoir ce qui convenait le mieux 4 la population
africaine. On ne recherchait guere un consensus quant 4 la voie de développement &
suivre. Il n'y avaii pas de dialogue. Dans les cas ou il existait un parlement, celui-
ci ne servait généralement qu'a entériner les décisions et non pas a rechercher de
véritables solutions. Les votes sont arrachés par quelgues personnes qui recherchent
une décision particuliégre. Quant a la population, elle est poussée dans le
"développement”, qui s'est révélé étre une crise de survie.

Ce qui est triste, c'est que ceux gui faisaient tout pour faire passer la décision,
le faisaient souvent dans la conviction sincére qu'ils faisaient tout pour ie bien des
Africainsg. Ils étaient animés de bonnes intentions, persuadés qu'ils savaient ce qui
convenait le mieux 4 la population africaine tout entiere. Or, ce faisant, ils faisaient
fi des siécles d'expérience qui avaient assuré la cohésion de 1'Afrigue. Dans cette
précipitation, des erreurs ont été commises quant aux choix en matiére de
developpement. Le plus grave, en laigsant 1a majorité de la population de cfté, méme
lorsgue de bonnes décisions étaient prises, était que 'on ne faisait aucun effort pour
établir un lien avec la population, assurer la liaison entre les choix et la situation de
1a population. facilitant ainsi 'intériorisation permettant 4 la population d'assumer
le chemin choisi et de 'y intégrer, de maniére a favoriser le développement d'un état
d'esprit dynamigue face aux situations nouvelles et a changer de cap au bescin. La
population ne se sentant pas concernée par les événements, elle se contentait
d'assister a des activités qui lui semblaient désordonnées. Dans certains pays, le
régime n'avait avcun rapport avec ce que faisait le régime précédent. Ainsi, I'Afrique
était le théatre d'activités désordonnées. De nombreux nouveaux gouvernements se
sont départis de ce gui se passait précédemment sans avoir procédé a une analyse
approfondie de ce dont ils se départissaient et du projet qu'ils entendaient exécuter
aprés avoir pris le i)ouvnir. A court-circuiter la population. on a maintenu la
"perspective de développement” de 1l'épogque coloniale et on a enraciné cette
perspective. La population a été amenée a atiendre les réponses de la bouche de ceux
qui savent. Etelle a_;t;tend depuis longtemps. Dans de nombreux cas, cela a tué toute
initiative locale et rendu impossible 'adoption d'approches responsables 4 la solution
des problémes.

Le plus regrettable est que de nombreux dirigeants et méme intellectueis
africains ainsi que des spécialistes du "développement” continuent de se comporter
comme s'ils étaient les seuls détenteurs de la vérité. Ii leur arrive de proclamer qu'iis
ne connaissent pas toutes ies réponses mais ils agissent et adoptent des processus de
prise de dérision qui proclament haut et clair : "Je suis le seul a avoir les réponses”.
Toute discussion est considérée comme de l'opposition ef, de ce fait, comme une
attitude négative et anti-patriotigue. De nouveaux types de "roi" se sont imposés,
propageant le mythe gue la tvrannie est le propre de 1'Afrigue. Pourtant, des
anthropologues de renom comme le britannique Luis Leakey, du Kenya, écrivant au
sujet de 1'Afrigue au 19e siécle, ont montré gue nos villages étaient régis par des
conseils composés d'hommes et de fernmes, des anciens dont le mandat était de prendre
ensemble des décisions par consensus. Ils allaient jusqu'a écouter la voix des
dissidents. au cas on le Grand Esprit déciderait de révéler a I'un d'entre nous la voie
de la survie de nous tous. Ils écoutaient et examinaient tous les points de vue du
groupe et, en tant que tel, prenaient une deécision, laquelle était obligatoire. Le
conseil était alors responsable devant la population de sa décision prise par
consensus. Or, aujourd'hui, il apparait gu'une fois gu'une personne, éventuellement
avec le concours d'"amis”, a mirement réfléchi a4 un probléme, elle est en droit
d'imposer le fruit de saréflexion a chacun, en excluant toute possibilité que d'autres
aient pu réfléchir sérieusement aux problémes. Pourtant, les réponses a apporter
pourraiemt se dégager d'une syntheése de toutes Iec’: refiex:ons si les décisions étaient
prises smr une base plus large.
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Lorsque la population ne participe pas aux prises de décision et que les
motivations des décisions ne sont pas exposées, la raison méme de la responsabilité
des décideurs est perdue. Ainsi, "ceux quisavent" recoivent carte bilanche. Lorsqu'un
peys se trouve aux prises a des difficuités. “cenx qui savent" évitent scigneusement
de fournir des explications. Qui pis est, ils ne se montrent pas responsables de leurs
décisions en manifestant le moindre regret d'avoir fait du tort a la population.

Dés que les décideurs se comportent comme si l'intérét général était leurintérét
personnel, ils créent des mécanismes de décision privée, et il n'y a plus de place pour
la responsabilité. C'est cetie absence de responsabilité de nos dirigeants envers ie
peuple gui constitue le principal obstacle 4 1'élaboration d'une approche participative
i ia prise des décisions. Malheurensement, cette absence de responsabilité va du
niveau le plus élevé a la périphérie des travailleurs gui ne voient aucune raison de
dialoguer, uniquement préoccupés qu'ils sont par eux-mémes et ceux qui leur versent
leurs salaires; 4 ne se sentir responsable que devant ceux qui versent les salaires. on
oublie que, dans la majorité des cas, l'argent provient de 1'impdt payé par une
population qu'on ignore. Il s'est ainsi créé une grande confusion entre les notions de
pouvoir et d'autorité. Ceux qui se considérent comme étant puissants et en mesure
d'exercer le pouvoir se rendent rarement compte qu'ils n'ont peut—é&tre pas 'autorité
et qu'ils exercent le pouvoir par intimidation et non pas par consentement. L'autorité
ne peut qu'étre conférée librement par le pauple. On ne peut s'en emparer et tant que
le peuple reste i l'écart, il n'y a pas de fondement pour la responsabilité devant le
peuple ni pour I'autorité qui en découle.

1fI. FONDEMENTS DE L'APPROCHE PARTICIPATIVE

A. Constituntion d'un consensus

Selon une approche véritablement participative, une seule personne ne peut
tenir le devant de 1a scéne. Il faut au départ rechercher et créer le consensus, ce qui
demande du temps et ne fait donc pas 1'objet de la faveur généraie. Nous sommes
pressés. Nous ne voulens pas perdre de temps. Bt nous persistons a perdre de vue que
la pire forme de gaspillage du temps est la prise de décisions hétives, obéissant aux
ordres du chef de facon que toute une population se retrouve en proie a une crise qu'il
faudra des décennies pour résoudre. Les dirigeants africains et les planificateurs dn
développement doivent en revenir a la recherche du consensus. Il est regrettable que
ia "peur de l'opposition" entoure de secret la prise des décisions dans le secteur public
de nombreux pays africains. Dés qu'une voix s'éléve pour demander pourquoi ou
comment, elle est taxée d'anti—-développement, d'anti-patriotisme, d'égoisme et de
bien d'autres choses. Elle est accusée d'étre "l'opposition, a la solde des maitres
étrangers". Lesdirigeants africains devraientréaliser quel'Afrique appartient 4 tous
les Africains. L'Afrique appartient en particulier au peuple qui ne peut s'échapper
lorsque des difficultés surgissent. La plupart des Africains qui posent des questions
ne sont pas les valets de maitres étrangers. Le penple veut participer parce que c'est
important, gu'il y va de sa vie, de son pays, de son continent. Aucun individu ne
détient les réponses 4 tous les défis. Les responsables doivent descendre de leur
piédestal et rechercher la voie a suivre auprés du peuple. A tous les niveaux de la
prise de décision, les Africains doivent s'écouter les uns les antres puis se mettre a
1'écoute du peuple pour chercher sincérement a tirer le meilieur de chacun au lien de
croire gue seuls guelques-—uns et leurs quelques courtisans détiennent la vérité.
Cela est d'autant plus crucial que la majorité des pays africains se sont dotés de
régimes & parti unique, excluant toute possibilité d'exprimer d'autres points de vie
dans un cadre sérieux. Certes, on parle beaucoup de la participation populaire en
Afrigue. Lorsque l'on conveque le peuple pour lui donner des instructions qui, dans
de nombreux pays, ne lui laissent pas le choix, on considére que sa présence est un
signe de participation. Rien n'est plus faux.



L'atmosphére générale en Afrique n'étant pas propice a une approche
~ participative, les femmes, en particulier dans les zones rurales, n'ont pas voix an
chapitre, car méme leurs maris ne peuvent s'exprimer au sujet des grands problémes.
Il faut élargir le processus de prise de décision. L'Afrique ne profite pas an maximum
de l'intelligence naturelle née de I'expérience ni des avis autorisés existant sur le
continent. Ii faut en revenir d'urgence a ce principe fondamental pour ne serait-ce
gu'envisager la participation des femmes. En effet, dans 1'état actuel des choses, la
majorité de ia population, et non seulement les femmes,. est étouffée. Comment
instaurer ia participation ?

B. Apprendre a écouter

On ne peut s'associer 4 une approche participative que sil'en apprend a éconter
les autres de facon sérieuse et sincére. Il est surprenant de constater combien cela
est difficile pour la plupart des gens, méme ceux qui parient de participation. Il est
extrémement facile de rassembler la population sous prétexte de participation et de
leur livrer les réponses. Siles dirigeants parlent séricusement de participation, ils
peuvent tester leur sérieux 4 1'aune de l'importance qu'ils accordent a 'écoute. Il ne
faut pas manipuier la population en 1'écoutant pour llignorer une fois que 1'on a
compris ce qu'elle avait a dire, mais 1'écouter dans la conviction gu'elle a également

‘queique chose i dire. L'écoute de l'autre fait partie du patrimoine de 1'Afrique qui
est en train de se perdre et elle doit étre rétablie. Au cours des derniéres décennies,
les décideurs africains se sont appuyés sur des "conseillers" venus de 'extérienr pour
transmettre 4 la population le message de ces conseillers, sans tenir compte des vues
de la pooulation. Il nous faut étre 4 1'écoute les uns des autres et surtont rechercher
activement les moyens de tenir compte de 1'avis de la population et des documents
établis en d'autres temps sur la base d'autres expériences. Nous devons tenir compte
de la population pour lagusalle nous recherchons des réponses.

A force d'écouter les autres, on en arrive a se rendre compte que 1'on ne posséde
pas toutes les réponses et que 1'on ne doit pas nécessairement &tre convaincn que l'on
‘peut fournir toutes les réponses. Qu'il s'agisse de problémes tels que ceux auxquels
PAfrique a & faire face a i'échelon du continent on de problémes de survie au nivean
du village, on peut se trouver dans une situation desespérée si l'on veut assumer tous
les problémes en estimant que l'on est le seul a détenir les réponses. Il faudrait que
chacun se rende compts que cela est impossible. Tendons a ce que, en harmonie avec
ia population, nous trouvions les réponses ou acceptions sincérement des réponses
pariielles. Notre recherche commune ne pourra étre féconde gque sinous nous écoutons
les uns les autres. Chacun d'entre nous posséde une parcelle de 1a Lumiére. Point
n‘est bescin d'étouffer la Lumiére que nous détenons ni celie gui habite les autres.
Dans la recherche d'un développement réel, avivons la flamme qui briile en nous et
dans les autres. C'est gréice a I'approche participative gue nous pourrons nous écouter
les uns les antres et rechercher la voie ensemble. i

C. Nécessité d'intérioriser les processns de développement

La participation aux prises de décisionet & la planification, en d'autres termes.
s'investir, est I'un des moyens d'assurer une meilleure intéri orisation de facon qu'une

- fois que la population 2 aceepté une nouvelle orientation, elle I'intégre a son style de
vie comme s'il s'agissait de déféquer dans une latrine au lieu de se soulager dans la
nature. Ce n'est que par l'intériorisation que la population sera le moteur de son
propre développement. C'est un besoin criant pour 'Afrigue. Il est regrettable que
méme des décisions allant dans 'intérét de I'"Afrique {comme la promotion de 'usage
de latrines pour éviter les infections) ne soient pas généralisées. Serait—ce parce que
V'Africain moyen n'a pas I'intelligence de veir ol se trouve son intérét ? Ou alors,
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serait—ce que 1'on n'a pas pris la peine de faire participer son esprit et son attitude
aux décisions, lesgquelles doivent étre prises avec sa participation ? Ne serait—ce que
pour cette raison, une approche participative doit aider la popul ation 4 intérioriser
et, au beseoin, adopter de nouveaux modes de vie. Pour survivre, 1'Afrigue doit
modifier son style de vie dans pas mal de domaines. La population doit faire partie du
dialogue qui rendra cette intériorisation possible.

D. Respect mutuel et respect des différents perspectives

il n'est de participation possible que si les uns et les autres se respectent,
accordant ainsi l'attention qu'ils méritent i tous les points de vue. On contribuera
ainsi & éliminer 1'autoritarisme. Il est surprenantde constater combien nous devenons
autocrates, nous gui avons atteint un certain niveau d'instruction, nous "guisavons”.
Toutefois, ce que je crois, ¢c'est que, dans le contexte africain actuel. tout Africain
éduqué devrait se sentir porté a ia modestie, voire se sentir géné. Comment se fait-
il que notre continent traverse une crise de survie ? Notre auntoritatisme n'a pas aidé
nos populations a survivre. Nous n'avons pas créé la confiance auprés des
populations, tout en sachant qu'une population dépossédée ne saurait se développer:
seule l1a population elle-méme peut se développer. 1l nous faut reconnaitre gue notre.
autoritarisme est & l'origine du processus de dépossession qui empéche 1'Afrique
d'svancer. Bt c'est cet antoritarisme — voire les actes de trahison - qui a conduit la
population africaine 4 la crise qu'eile connait actuellement. Nous avons fait fi de
I'expérience des siécles passés. Nous avons ainsi permis a une poignée d'escrocs de
définir 'africanité sur la seule base d'intéréts égoistes et étroits, perdant ainsi
i'authenticité de I'expérience africaine. 1l ne devrait pas étre difficile 4 ceux qui ont
participé au développement de 'Afrique de fairve preuve de modestie. Soiyons
modesies et rétablissons le dialogue avec nos populations. Rétablissons la quéte de
gsolutions dans le respect mutuel. Que du chaos la participation nous permette de nous
dégager grice a la synthése de réponses authentiques. Lorsque nous sommes
convaincus d'une chose, comme par exemple de la nécessité de planter des arbres alors
que nous en abattons beaucoup, il nous faut trouver le moyen d'intégrer la plantation
des arbres 2 notre structure mentale, 4 notre survie. conformément aux besoins de la
population. Instaurons le dialogue dans le respect mutuel; soyons écoutés et écoutons
et redonnons sa dignité 4 la population pour instaurer une atmosphére propice a
l'adoption d'un nouveau comportement. Cefaisant, nons pourrons assurer lasonplesse
d'esprit nécessaire pour faire face a 1'évolution de la situation sociale qui exige la
conception d'un ajustement dynamigue. Une approche participative dans le respect
mutuel devrait ouvrir la voie a un développement réel, ol certaines couches de la
société ne seraient pas laissées de cdté méme si elles sont considérées comme "lentes"
ou "arriérées” mais seraient au contraire intégrées au processus de développement en
tant qu'acteurs et bénéficiaires. Dans ce processus, il ne faudrait pas réprimer
délibérément les esprits inventifs et débrouiilards. Au contraire, une telle approche
contribuerait a généraliser 1'adoption de ces expériences positives et de cette
approche an sein du groupe afin de progresser. Et Dieu c'est si I'Afrigque doit
Progresser.

IV. LES FEMMES ET LE SCENARIO DU REDRESSEMENT ET
DU DEVELOPPEMENT

A. Le deuxiéme sexe

8i l'on accepte la nécessité de faire participer la population au discours
concernant le redressement et le éveloppement, on constate - du moins l'espére—i-
on - que les femmes doivent en faire partie intégrante. Apreés tout les femmes
constituent 50 % de la race humaine. Toutefois, pareille rationalité se défait
rapidement devant la réalité de la vie. En effet. des lors que certains projets
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nécessitent une participation communautaire, cela se traduit généralement par une
discussion, peut-étre une réception, le chef ignorant parfois tout de l'objet de la
rencontre. En tout état de cause, lorsqu'il s'agit de ce type de “participation
communantaire”, tous les responsables sont généralement des hommes. Les fernmes ne
participent guére a la planification, a la conception ou a la prise de décision. Leur
"participation" est souvent limitée au transport de cailloux et autres taches
subalternes dans le cadre de projets fixés d'avance, bons ou mauvais. Or, nos
villageoises sont au coeur du processus de redressement et de développement, en
particulier en Afrique. et elles doivent participer a la prise des décisions.

B. La femme au fover

On ne saurait guere envisager de développement digne de ce nom si on laisse
de c6té la question du foyer. L'un des éléments a l'origine de la crise actuelle de
I'Afrique est la tendance a ignorer l1a question de la femme au foyer. En plus du sens
commun, d'innombrables études ont montré le réle central que joue la mére dans la
survie des enfants, dans les résultats scolaires et dans ’éguilibre de la personnalité
de sa progéniture. Il est prouvé que son état de santé, son alimentation et son état
psychologique pendant la grossesse infiunencent le bien-8tre et méme le potentiel
intellectuel des enfanis. Or, 'avenir, c¢'est eux; leur santé, leur esprit, leur attitude
en matiére de prise de décision déterminent 1'avenir, le tout étant entre les mains des
méres, surtout en Afrique ou 1'éducation des enfants est assurée a 100 % par les
femmes. : :

Si je passe des femmes aux méres, c'est que mon expérience dans plusieurs
parties de 1'Afrique m'a appris que quelgue 90 % des femmes Agées de 20 ou plus sont
des méres biologiques. A l'dge de 30 ans, plus 99 % d'entre elles sont méres,
quelquefois hors des liens du mariage. De surcroit, certaines d'entre elles, sans étre
des méres biclogiques sont appelées a jouer un réle maternel. D'aprés mon expérience,
sans étre une meére biologique, une femme peut se retrouver responsabie de davantage
d'enfants qu'une mére biologique. Elle ne joue pas le réle de 1a bonne fée, mais assure
an jour le jour toutes les taches qu'exige le bien—étre et la survie méme de 'enfant.
C'est pourquoi je n'hésite pas a dire que toutes les femmes africaines sont des méres.

‘Les femmes prennent déja 4 imporiantes décisions dans de nombrenx domaines
touchant les enfants. Le premier est {'alimerntation : ¢ce que 1'an mange, quand et dans

quelle guantité, ¢'est presque exclusivement la responsabilité des femmes, les méres.

C. Les femmes et la sécurité alimentaire et I'agriculture

De tout temps, comme on vient de [e veir, les femmes ont pris les mesures
nécessaires pour assurer la sécnrité alimentaire. On dit dans mon village qu'une
femme paresseuse doit avoirun enfant et que les cris del'enfant lui mettront une houe
dans les mains. Le cri de l'enfant qui a faim est 1'affaire des femnmes. Toutes les
télévisions du monde ont montré en 1984 les images d'enfants affamés squeletiiques
agonisant dans les bras de leur meére pendant la terrible famine causée par la
sécheresse dans plusieurs pays africains. Il n'est dés lors pas surprenant que des
é¢tudes aient montré que les décisions gue prennent les femmes en matiére
d'agriculture portent sur i'alimentation de ia famiile. Faut-il donc s'étonner que les
femmes soient au centre du redressement et du développement pour ce qui est de la
sécurité alimentaire ? La sécurité aiimentaire de toute nation passe par celle de tous
les foyers qui la constituent. Comment se fait-il gue nous choisissons l'effet de
ruisselement aniieu d'adopteriadémarcheinverse et d'assureriasécurité alimentaire
nationale une fois qu'elle est assurée aux familles ? Ainsi, il n'y aurait plus de raison
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de parier de certains pays connaissant la sécurité alimentaire alors qu'en fait, les
vivres sont entre les mains d'une poignée de commer¢ants et d'industriels qui les
stockent.

D. Les femmes ot les soins aux enfants

Les personnes les mieux placées pour s'ceccuper des enfants sont les femmes, en
particulier celles d'entre elies qui ont 4té appelées a jouer un réle maternel. Pour
pouvoir s'eccuper d'un enfant, rien ne vaut 'expérience. On entend souvent dire que
les villageoises africaines sont opposées a l'éducation parce gu'elles gardent leurs
enfants et surtout leurs filles 4 la maison, les empéchant d'aller 4 1'école. Or, quel est
le choix de la femme s'il lai faut trouver gquelgu'un pour s'occuper des enfants alors
qu'elle doit se débrouiller pour assurer la survie de la famille ? 1l ne s’agit 1a de rien
d'autre que l'instinct propre 4 toutes les femmes. Au lieu de jeter la pierre aux
femnmes. 1a société ferait mieux de les doter de moyens d'assurer dans un cadre
communautaire la garde des enfants.

L'expérience a montré que lorsque les femmes participent i l'organisation de
créches communautaires et ont la certitude gue 'on s'occupera de leurs enfants, elles
envoient leurs filles 4 'école. Or. selon la prise des décisions au niveau national, une
guestion aussi fondamentale gue l'organisation de ecréches est réglée sans la
participation des femmes dés le stade de la planification. Poorquoi ne pas laisser les
femmes régler cette guestion ? En effet, relles—eci devraient étre mandatées et
appuyées financiérement pour exercer cette activité essentielle pour e bien—-étre de
1a société. Ainsi, 'organisation de eréches au niveaun communautaire libérerait les
femmes et leur permettrait de s'occuper de la sécurité alimentaire de leur famille.

il ressort d'un certain nombre d'études, notamment une étude récente menée a
Sri Lanka. aue le soin des enfants assuré par un adulte dévoué dans un cadre
communautaire a de profonds effets positifs sur 'avenir de I'enfant du point de vue
de sa capacité intellectuelie, de son apprentissage ainsi que de sa survie physique.
Comment se fait-il gque 1a société ne prévoit pas d'arrangements pour que les femmes
assument ce type de réle au niveau le pius élevé ¢

Les femmes possédent une longue expérience dans un grand nombre de
domaines. Nous n'en avons mentionné que deux ici. La scciété doit tirer parti de ces
ressources, dans 1'intérét de la survie et du développement des pays africains et non
pas seulement dans le souci de la promotion de la femme.

V. OBSTACLES A UNE VERITABLE PARTICIPATION DES FEMMES

A. Obstacles exogenes

En commencant le présent exposé, on a appelé l'attention sur ia situation
économique tragique de 1'Afrigue qui se traduit par des taux de mortalité infantile et
maternelle élevés, la scus—alimentation, l'aspect misérable des populations, leur
apathie, ete.. Précisons d'emblée que j2 pauvreté extréme est 1'un des principaux
obstacles & la participation. car i population se préoceupe exclusivement d'assurer
sa survie et n'a pas le temps de mener un dialogue semblant hypothétique, ce gui
entretient un cercle vicieux.

Méme si I'Afrique doit relever le défi de son développement, le 20e siécle est
4 'heure de l'interdépendance. Les actions des autres continents ont une incidence

| directe sur "Afrigue. Je n'en veux pour exemple gue la question des cours

internationaux des produits de base. Ainsi, le Kenya et I'Ethiopie sont 'un et 'autre
producteurs de café, de thé et de coion. On a poussé les agricultenrs a angmenter leur
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production. J'ai vu mon propre vieux pere s'employer activement a développer sa
production de thé, cherchant a la doubler pour uigzmenter ses revenus, car la vie était
de plus en plus chére. Il faliait voir la détresse de mon pére et celie d'autres
agriculteurs lorsqu'ils ont été informés que leurs revenus baisseraient malgre
'augmentation de leur production. parce que, lenr disait—on, les cours avaient baissé.
Les cours de ces produits de base sont fixés par des mécanismes internationaux et.
alors que tout augmente, ces cours sont & la baisse, qu'il s'agisse du coton, du cuivre.
du thé et d'autres produits. A ces problémes de cours vient s'ajouter le fait que les
autres mécanismes internationaux ont entrainé un flux net de ressources hors de
I'Afrique alors méme gue le continent est en crize. 11 s'agit d'un montant énorme. dont
les chiffres sont bien connus.

J'ai parfois devant les yeux l'image de python étouffant une jeune fille tout en
lui ordonnant de chanter. Elle ne peut pas chanter. Sa voix s'étrangle. On dirait que
PAfrique est en train de subir le méme sort. Des forces internationales sont en train
d'étouffer I'Afrique. Et on voudrait gu'eile chante aiors qu'elle ne le peut pas. Comme
I'a dit Richard Jelly, de I'UNICEF, il faut laisser i' Afrique respirer pour qu'elle tienne
debout. L'étouffement de I'Afrigue détruit tout 2apoird'amélioration. 11 s'agitladun
obstacle de taille a la participation des femmes et 4 'amélioration de leur sort car
elles aussi sont étouffées.

B. Le svndrome "c’est 4 g fomme de le faire”

Malgreé la réalité de l'étouffement, les populations continuent de faire des
efforts désespérés pour améliorerleur sori. Dansles campagnes africaines, les femmes
sont al'avant-garde de la iutte pour la survie. On observe souvent le syndrome "c'est
a la femme de le faire” dés qu'il s'agit de décider de la participation des femmes a la
prise de décision. an lieu d'apprécier et de soutenir cette lutte. On se décharge des
téches sur les femmes. Les pouvoirs publics o desintéressent des problémes. On
répete a l'envi qu'elles sont capables de résoudre les problémes mais Jorsque "les
autres” sont chargés d'exécuter un programime, il n'est plas guestion de ne pas y
toucher. Et les ferames de participer activement a 'exécution du programme. Il faut
amener la société a réaliser gque ia participation des femmes ne revient pas a dire que,
pour des raisons biolcgiques, les femmes régleront ies probiémes comme par magie. il
faut admettre que les décisions pour lesqueiles les femmes sont mandatées exigent des
ressources financiéres a la hauteur des tiches 4 exéenter. Dans la plupart des pays,
les services chargés des guestions féminires sont parmi les plus démunis
financiérement. Trés scuvent, les seules ressources financiéres couvrent le
traitement du personnel. Les responsables de ces services sont appelés & rechercher
des fonds a l'étranger pour assurer la promotion de la femme, alors que le
gouvernement fui-méme ne parvient pas a irouver un financement extérieur. Est—
¢ce bien raisonnable ? Il faut changer radicalement la praticue de la sous-
budgétisation des domaines confiés aux femmes. La participation des femmes doit éire
percue comme l'exploitation d'uneressource dans l'intérét du développement national,
ce qui exige un appui 4 tous les niveanx au lieu de se décharger de toutes les
responsabilités sur les femmes. Cela doit changer. :

C. Les taches quotidiennes des femmes a considérer comme
des taches collectives

On pouvait lire en 1980, dans une étude de V'UNICEF intitulée "La situation des
femmes et le bien—étre de 'enfant”. ce qui suit

& "A 1'dge de cing ans, elle travaillait
A dix ans. elle est allée 3 1a ville
A 15 ans, elle était mére de familie”
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Et I'étude de poursuivre :
!
"La surcharge de travail. le manque de temps et ia fatigue sont des obstacles
énermes a tous les efforts que pourraient faire les femmes pour changer leurs
conditions de vie {...). La lonrde charge de travaii des femmes et leurs riles
multiplesempéchent toute participation effective {...). Lasituation leur permet
de perpétuer les structures existantes sans guére de moyens de modifier les
structures économigues on gociales”. :

Rien d'étonnant a cela, quand on sait combien les femmes sont surchargées de
travail. On pent lire également dans l'étude gue, "selon les estimations de la
Commission économique pour 1'Afrique, 7¢ % de la production alimentaire, 50 % de la
production animale et 100 % de la transformation des aliments, des taches ménageres

P

et des choix en matiére d'éducation des enfants sont assurés par les femmes”.

Dans la quasi-totalité des sociétés africaines, il est normal que
P'approvisionnement en eau soit assuré par les femmes, toot comme le ramassage du
bois, 1a cuisine, le sarclage, ete..

Le surmenage des femmes les emp@che d'accorder I'attention nécessaire a la
survie des enfants en assurant alimentation des iovnes orfants, en les conduisant
aux centres de vaccination. Les mythes de ce qui constitue la tache de la femme et de
ce qui constitue celle de 'homme ne foni que perpétuer I'éiat de servitude de la
femnme.

Pourquoi ne pas considérer le ramassage du bois comme une tache
communautaire ? Les hommes pourraient trés bien transporter le bois tout comme ils
s'oreanisent pour transporter les malades a 'hopital. fis pourraient méme confier
cette tAche aux Anes et aux boeufs. On constate aujourd'hui, dans certaines régions
du Kenya, que les jeunes garcons transportent 1'eau. A leur retour de l'école, ils
harnachent 1'dne & cette fin. La société doit se rendre & i'évidente nécessité de
répartir les téches considérées jusque-l1a comme essentiellement féminines. II me
souvient, lors d'une étude en milieu rural gue j'ai menée il y a piusieurs années au
sujet d'éléves de cinguiéme et sixiéme années que, sur le théme "ce que maman a fait
hier", les enfants n'ont pu terminer leur téche dans i'heure gui leur avait été
assignée. En effet. il y avait trop a écrire. En revanche, la composition intitulée "ce
que papa a fait hier" leur a pris moins de dix minutes. De nombreux anfants ont écrit
ce qui suit : "1l s'est assis sous I'arbre vers dix heures du matin et maman est venue
lui appertier 4 manger ot 4 boire” et ... "je crois que ¢'est tout”.

Le développement a accaparé le réle des Africains des zones rurales et des
chémenrs des zones urbaines et péri—urbaines. Dans de nombreuses sociétés, la
boucherie a remplacé la chasse. La police ou la milice assurent désormais la sécurité
dans les villages. L'émergence de ces rdies réducteurs pour les hommes a créé
1'impression que les hommes des zones rurales étaient sous—employés ou sans emploi.
Dane leur oisiveté, soit la plus grande partie du temps, ils ne font que boire. Les
ruraux qui n'ont pas assumé de nouveaux rbles restent étrangers auzx questions
fondameniales de la survie de la famille. Iis perdeni pied en matiére d'autorité
paternelie et leur masculinité s'exprime par la vielence. On assiste 3 une montée de
la viclence dans les familles et les communavtés. Le colt d'opportunite du
développement pése iourdement sur jes femmes etant donne qu'elies perdent leurs
aides au profit de 1'école. il convient d'examiner certaines des téches
traditionnellement féminines. Il s'agit 1a de questions qui peuvent étre aberdées dans
le cadre d'une discussion sur le développement participatif. Les études montrent gue,
pris individuellement, ies hommes n‘ont aucun probiéme a se charger du ramassage du
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bois ou du transport de 'eau. Mais personne ne veut &tre surpris a le faire seul, car
il serait la risée des autres. Dés gue le rdle est accepté par la collectivité, le mythe
disparait. Hommes et femmes devraient s'épauler pour assurer leur survie et celle du
groupe, surtout celle de leurs enfants. Le surmenage des femmes et 'oisiveté des
hommes dans nos zones rurales, o vit 80 % de la population africaine, ne pésent pas
uniquement sur les femmes. 1ls pertent sur la famille, sur le village et sur la nation.
Que les dirigeants nationaux en prennent conscience et £ svorisent le dialogue et les
décisions sur la répartition des thches. Qu'on le veuille ou non, les Africaines ne
seront pas en mesure d'aider la société, elies—mémes et leurs enfants a sprvivre tant
gn'elles seront soumises & pareiiles pressions. L'accélération du développement ot
Vintroduction de {'cau courante dans nos foyers résoudraient certains problémes. Or,
le développement et trop lent et tous jes villages africains n'auront pag l'ean courante
d'iei &4 1'an 2000. Diei 14, la répartition des tiches doit 8tre une question de priorité
absolue auniveau national & examiner dans les collectivités aux fins du redressement
et du développement. Et les dirigeants africains doivent ouvrir les yeux. ;

D. Un obstacie a ia participation : la mauvaise santé des femmes
et de leurs enfants

James P. Grant. Directeur exeécutif de 1I'UNICEF a déclaré a la Conférence
~mondiale chargée d'examiner et d'évaluer les résultats de la Décennie des Nations
‘Unies pour la femme : Egalité, développement et paix. fenue 4 Nairobi en 1985 qu'il
était désormais largement reconnu que lamére movenne d uine pauvre coliectivité d'un
pays a faible revenu se trouvait devant ia perspective de voir chacun de ses jeunes
enfants malade 180 jours par an, parfois si gravement que 'un d'enx devait mourir et
qu'un autre se trouvait handicapé a vie, d'ou un fardean pour toute ia famille a long
terme. Etant donné qu'il s'agit d'une moyenne, de nombreuses familles sonffrent bien
davantage. Dans tous les cas de graves maladies infantiles, la mére doit consacrer
une portion parfois exiraordinairement importante de ses maigres ressources
' financiéres pour paver les médicaments et les soins médicani. Et qui peut caleuler
V'effet psychologique sur ia mére et du reste de la famille de la perte de chague enfant
ou du handicap d'un enfant, ce qui ne peut que renforcer son sentiment d'impuissance
devant la vie ? '

De méme, selon les estimations, sur les 500 000 décés maternels gul se
produisent chaque année dans le mondea, 150 000 concernent P'Afrigue, ce aud en dit
long sur les mauvaises conditions sanitaires, les soins obstétrigues mediocres et,
d'une maniére générale, d'un envirennement peu propice a la survie. Bien gu'elle ne
représente gue quelque 10 % de la population monaizle ei gu'elle assure 20 % des
naissances sur la plandte, plus de 20 % de la mortalité infantile ot maternelle
concernent I'Afrigue. Jusqu'a guand I'Afrigue supportera-t—eile ceite injustice en
matiére de mortalité 2 Les responsables de la planification deonomique et notamment
de 1a planification en viie du redressement considérent souvent la santié comme une
question accessoire. On dit qu'il s'agit d'un secteur sans problémes. Ce n'est gu'un
probléme de consommation, non prioritaire. Or, comme ie disait I'ancien directeur
général de 1'OMS, le Dr. Mahler, ia santé n'est pas toni, mais sans la sante, on n'est
rien.

Il convient de faire observer ici gue lorsque ceux gqui considérent que le
développement des soins de santé ni'est pas prioritaire tombent malades enx—mémes —
“ou l'un des membres de leur famille - ils sont les premiers a se faire soigner an.prix
fort a i'éiranger. Pourquei ne pas faire "ne prioriie saionale de soins de santeé
minimum pour tous ? '

L'une des priorités du redressement et du développement de I'Afrigue doit étre
“1'acceés aux soins de santé. Toutefois, la planification dans ce domaine ne doit pas
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consister i prévoir ia construction d'hépitaux. J'ai tenté vainement, a trois reprises
au moins, de supprimer cet aspect de mon exposé. Punrqucu ne pas parler de
dispensaires 7 11 existe aujourd'hui en Afrigue une vaste expérience en matiére de
soins de santé communanutaire. Ce théme a été au centre de conférences africaines du
plus haut niveaun - notamment les Sommets de chef d'Etat et de gouvernement de
1'OUA, qui ont adopte par une résolution l'initiative de Bamako. Il incombe aux
dirigeants africains d'examiner ces approches de prés. Que l'on choisisse de
développer les hopitayux, si on en a les moyens, ou d'adopter des soins de santé
communautaire, on ne peut echapper au fait que la santé maternelle et infantile est
prioritaire dans le redressement économique et le développement. Il faut en passer
par la si 'on veut améliorer la productivité et la sécurité alimentaire.

E. Le eycle de la détérioration des sols et du bois de chauffe

Le cercle vicienx de la détérioration des sols et du bois de chauffe constitue
1'un de ces problémes difficiles. Il va de soi que les femmes doivent faire la cuisine.
Leurs enfants doivent manger et Jeurs maris les battront s'ils n'ont pas de repas bien
préparés. Par vme de CDH&-EQ“EHCG quelle gque soit la réglementation en matiére de
conservation de 3 env;rormement les femmes doivent tout faire pour cuisiner.
Certaines vont Jusqu a p]anter des arbres et a les détruire avant qu'ils n'arrivent a
maturité, car elles onit’ ‘besoin de’ bois de chauffe En Asie, au Moyen-Orient et en
Afrique, les femmes epuisent davantage le sol en utilisant les excréments d'animaux
comme combustible. La reductmn de la productmn alimentaire qui en résulte est
impressionnante. Fncore une fois, il est facile de jeter la pierre aux femmes. Mais
n'‘oublions pas que les femmes doivent cuisiner et elles le feront, méme au péril de leur
vie. M'étant mteressée récemment aux problémes de la désertification, j'en suis
arrivée a la conviction qu'une solution serait de généraliser 1'électrification des
zones rurales et de doter chaque famille d'un réchaud simple a une ou deux plaques
chauffantes. Par ailleurs, il ne faut pas oublier que les réchauds solaires ont de
I'avenir. Les dirigeants africains doivent s'employer & briser le cycle de la
dégradation des terres 4 cause du bois de chauffe en offrant des solutions de
rechange, ce qui éviterait les problémes liés 4 ia recherche et au transport du bois.
- On pourrait ainsi faire obstacle 4 la désertification. 1l faut accorder &a
‘ 3 eleotrification des zones rurales la méme importance qu'a leur approvisionnement en

"eau ‘En effet, I' abattago des arbres et la désertification ne font qu'aggraver les
problemes d'ean. Les circonstances m'ont contrainte a conclure que la détérioration
des terres et ses consequencea pour ce gqui est de 'eau, de ' alimentation et de la santé
est telle que si j'avais i choisir entre 'accés a 'eau et 1'électrification des zones
rurales. je pencherais pour cetie derniére. Iidéalement, bien entendu, les deux
devraient aller de pair. Nous n'avons que faire du choix entre mourir du choléra et
mourir de la pneumonie. .

Certes, il faudra paver le prix. Je l'avoue. je ne dispose pas de chiffres
concernant les coiits de le]ectnﬁcatwn de l'Afrique rurale. Mais, a moins de
continuer le gloser sur la charge qui’ pese sur les Africaines des zones rurales et sur
la gravité de la détérioration des sols, il nous faut prendre immédiatement des
décisions aussi dounloureuses qu'onéreuses. En effet, dans ia majorité des cas. les
villages n'ont pas les moyens de se doter de I électricité. On a parié d'un Plan
Marshall pour I'Afrique. Il ne fait aucun doute que l'Afrique a besein d mde pour
électrifier ses zones rurales ou developper x énergie solaire aux fins delapreparatmn
des aliments et de 1" appmﬁsmnnemen._ en ean. En dotant chaque ménage d'une ou
deux plagues chauffantes, on ferait d une pierre deux coups : on éliminerait les
problémes de la recherche du hois et on réduirait la détérioration des sols Tous ceux
qui s'intéressent & la sécurité alimentaire en Afrigue et se preoccupem de la qualité
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des terres et veulent éviter aux femmes de transporter le bois doivent se pencher
sérieusement sur cette guestion. D'ici 13, préoccupons—nous de la recherche du bois
et tuons les mythes selon lesqguels c'est le travail des femmes.

Pcur en revenir a 'idée du Plan Marshall, est-ce gue la fonrniture d'une aide
a l'Afrique pour adopter des solutions de rechange aun bois de feu et assurer la
distribution d'eau coliterait aux pays développés plus que nie 1'a fait le Plan Marshall?

F. Connaissances et expérience : le fondement de 1'affectation
des taches

J'ai passé la plus grande partie de ma vie & enseigner 4 I'Université de Nairobi
et il m'a été donné de visiter de nombreuses universités africaines. Au cours des 20
derniéres années, il a étéréjonissantde constaterune augmentationdansl'inseription
des femmes dans ces établissements, encore que les pourcentages puissent étre plus
élevés.

Mes conversations avec mes confréres a 'université m'ont appris gue dans
'ensemble, les étudiantes obtiennent d'excellents résultats. Rien d'étonnant a cela,
si1'on songe aux obstacles qu'elles ont dii surmonter, obstacles plus graves que pour
les autres. Nombre d'entre elles sont couronnées de lauriers., Mais tout change
lorsqu'il s'agit de trouver un emploi. Il m'est arrivé de me lamenter avec mes
anciennes étudiantes, ron pas parce que ce sont des femmes, mais parce qu'elles se
sentent coincées, et je sais de quoi je parle. Nous avons pleuré ensemble car nous
sommes devenues amies et parce qu'elies sont en quelgue sorte mes enfants. Il s'agit
de brillantes filles de I'Afrique, dont les parents se sont saignés anx quatre veines
pour leur donner une éducation. Or, que voit—on 2 Elles se retrouvent dans des non-—
emplois, les meilleurs postes étant trés souvent attribués a de jeunes hommes qui ne
sont pas nécessairement compétents. Quelle est la raison de pareil gaspillage ?
Pourqum se tuer a éduquer nos filles et nons fiis si la moitié de nos efforts sont voués

a l'échee ?

Rares sont les femmes hautement qualifiées et expérimentées qui n'ont pas eu
le "priviiége" de travailler sous les ordres d'un chef dont la compétence est douteuse.
Quand la sitnation changera-t-elle ¢ 8i 'on considére les cabinets ministériels

'Afnque. combien de femmes sent ministres A4 part entiére ? Cette situation
catastrophique est incompréhensible compie tenu du nombre de femmes ompétentes
en Afrigue.

Avec mes conseeurs, nous avens décide de profiter de notre vie professionnelle

‘et de faire notre travail selon Jes décisions des patrons. Toutefois, sous 'angle des

décideurs et des femmes qui sont leur subordonnées. on est en droit de se demander
si I'Afrigue ne se porterait pas mieux si les choix étaient opérés sur la base des
connaissances confirmées, de 'expérience et de la compétence. Le fait que les femmes
n'occupent pas le devant de la scéne en matiére de sécurité aiimentaire et de
redressement procéde du peu de cas gue l'on fait d'elles dans l'effort général de
develcppement et de redressement.

Lorsque j'ai sculevé cette question avec certaines personnes haut placées et
abordables {des hommes, bien entendu) au sujet d'une de mes sceurs empéchées
d'apporter sa contribution, j'si eu droit a une réaction aimable d' impuissance et l'on
m'a dit suavement qu'il s'agissait de décisions politiques et gue l'on ne pouvait rien
¥ faire. Depuis quand les décisions politiques sont-eiies des choses pour lesquelles
on ne peut rien faire 2 Or, si on pense aux coups d'Etat en Afrique, il faut se rendre
a l'évidence et reconnaitire que quelqu'un essaie toujours de changer la situation
politique. Mais pourquoi faut-il en arriver a l'affrontement ¢ Essayons d'étre un tant



soi peu raisonnables et de remédier a la situation catastrophigque de notre continent
en faisant correspondre les emplois a4 l'expérience, aux compétences et aux
qualifications. Donnons une chance a celies de nos filles qui sont capables. Apres
tout, nous sommes leurs parents. Comment pouvous—nous oublier cela lorsqu'il s'agit
de 1a fille de quelgu'un d'antre ?

G. Les femmes. obstacle & 'épanouissement des femmes

On peut lire dans un mes livres de chevet, la Bible que i'on regarde parfois la
paille qui est dans 'oeil de son voisin sans voir la poutre gue l'on a dans le sien.
1l est temps que les femmes réalisent que ce sont elles aui perpétuent leur propre
oppression. Un Antillais a demandé un jour 4 un groupe d'Africaines pourquoi elles
n‘apprenaient pas aux garcons et aux filles 4 respecter au méme titre les hommes et
les femmes et pourquoi elles n'apprenzient pas aux garcons a ramasser ie bois et a
aller chercher 1'eau, 4 cuisiner et & participer aux tiches ménageres.

La raison en est que les péres ne veulent pent-&tre pas laisser leurs fils
s'abaisser ainsi. Mais ce qui est plus important encore, cv'est que les femmes n'y
songeraient méme pas et qu'elles devraient commencer a le faire. Quel Africain passe
suffisamment de temps chez jui pour savoir ce qu'une meére enseigne a ses enfants ?

il ne fait aucun doute gue les femnmes se livrent entre elles a des pratiques
oppressives. On a vu dans certaines parties du monde des jeunes mariées britlées
vives parce qu'elles n'avaient pas apporté la dot souhaitée. Et qui brile la jeune’
mariée ? La belle-mére. Qui demande aux fils de chasser sa femme parce gu'elle est.
stérile ou ne Ini a pas donné de fils 2 Qui fait plenrer le plus les jeunes mariées ? Le
beau-pére ? Non, c'est la belle-mére? C'est la belle—mére qui pousse son fils a battre
sa femmme. Nombreuses sont les femmes qui veulent que leurs filles soient traitees,
tout en proclamant qu'il n'est pas question qu'une femme ose répondre a leurs fils. La
belle—fille doit rester & sa place. Les femmes sont promptes 4 oublier que leurs
propres filles deviendront a leur tour les belles—filles de guelqu'un d'autre et se
feront également dresser. Engageons—nous a devenir une nouvelle génération de
belles—méres appuyant nos belles-filles dans I'intérét de la paix des meénages.

Certaines fermes qui font partie de i'élite diront peut-&tre qu'elles n'ont briilé
auncunes jeunes mariées. Or, cette attitnde est multiforme. An cours d'interviews ou
se trouvaient des hommes et des femmes, il m'a été donné de constater gue
généralement, les femmmes membres du jury s'appesentissaient sur ies faiblesses des
candidates, surtout s'il s'agissait de jeunesses, allant jusqu'a dire gqu'elies étaient a
la chasse au mari. Méme s'agissant des compétences techniques, ces femmes sont
portées a exiger des candidates un niveau plus élevé, demandant guasiment la
perfection avant de leur accorder leur appui. Cette attitude se retrouve jusgu’aux
élections. En effet, les femmes constituent la partie la plus fidele du corps électoral,
alors que trés peu d'entre elles sont jamais élues. Seraii-ce que les femmes sont
fondamentalement moins capables gque les hommes ? Je me héate d'ajouter que le
probléme ne tient pas & certaines femmes en particulier. Les femmes ont été élevées
dans une piétre image d'elles—mémes, image qu'elles projettent sur les autres. Le
monde est rempli d'épouses qui détestent les femmes qui occupent le méme grade que
leur mari. "Bon sang. mais elle se prend pour mon mari. Aprés tout, ce n'est gu'une
femme". Comme si &tre femme était un crime. Et il faut entendre cela dans la bouche
d'une femme. Ff on voudrait aprés cela accuser les hommes d'opprimer les femmes.

i1 importe que les femmes prennent conscience du fait que tounies les formes
d'oppression, culturelles ou antres, aménent les gens a se batire pour réussir. D'on
un sentiment de vulnérabilité, la réussite des antres étant considérée comme une
manifestation de concurrence ou tout simplement d'animosité. Les femmes devraient
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s'employer a améliorer la perception qu'elles ont d'elles—-mémes et les unes des autres.
Que les femmes acceptent d'appuyer leurs soeurs méritantes & des postes de
responsabilité aux niveaux local, national et international. Ce serait peut-étre par
une telie approche que les femmes auraient leur mot a dire en matiére de sécurité
alimentaire.

Et si une femme plus jeune s'éléve plus haut que ses ainées en lutte depuis
longtemps, que les femmes plus fgées occupant des postes importants considérent que
les jeunes qui montent s'appuient sur des géants, leurs propres épaules et gu'elles s'en
sentent gratifiées, saluant la réussite. Que les femmes miires aient 1'élégance d'un
saint Jean-Baptiste qui a accepté avec sa propre chute ia montée de Jésus. Ainsi va
la vie. Foin de tout ressentiment et de toute amertume! Favoriser les autres devrait
8tre source de joie. Aprés tout, n'est—ce pas grice a Jésus que Jean-Baptiste a accédé
a Vimmortalité ? Qui saif ol est notre intérét ¢

H. La confusion entre la promotion et le bien-8tre de 1a femme
et les sentiments anti-méle

Il semble qu'il existe un peu partout une affligeante confusion selon iaquelle
lorsque I'on veut promouvoir quelque chose on combat autre chose. Pemette4~m03 i
de m'inscrire en faux contre cette attitude. Je tiens a souligner qu'a aider une femme
4 s'épanouir, on contribue a 1’ épancuissement de toute sa famille, et non pas a son
éclatemeni. C'est pourquoi j'attache beaucoup d'importances aun dizlogue et 4 la.
discussion participative des preblémes pour que les familles se rendent compte qu'il
est dans leur intérét d'alléger le fardeau pesant sur les épaules des femmes. On
constate dans les couches pauvres de la population en proie a4 de nombreuses
difficultés qu'en voulant diviser la cellule familiaie. mé&me dans un souci de promotion
de la femme, on va a l'encontre des intéréts de celle—ci. L'amélioration du sort de la
femme va dans le sens de 1'amélioration de celui de sa famille, de sa communanté, de
la nation et de l'humanité tout entiére. Il serait absurde d'éliminer une forme
d'oppression pour ia remplacer par une autre, exercée par les femmes. 11 v a de ces
cas, rares certes, ou la brutalité consiste 4 sauver la vie d'une femme en l'extrayant
de son contexte social. Toutefois, cela devrait s'appliquer a tout individu, de sexe
mascnlin ou féminin, qui a vécu des sévices et des menaces et 1a consolidation de la
cellule familiale devrait étre le premier souci si l'on veut améliorer le sort des femmes.

V1. CONCLUSION

D'une maniére générale, I'Africaine s'active de 'aube a la tombée de ia nuit &
assurer sa survie et celle de sa famille. Malheureusement, elle se trouve un peu dans
la situation de 'écureuil dans sa cage.

Qui plus est, sa cage est enfermée dans un tonneau, le tonneau du continent
afncmn, en particulier au Sud du S8aharz. Et les prisonniers du tonneau s'agitent pour
s'en échaper par tous les moyens et n'ont de ce fait pas tou_}ours le temps cu la
générosité de s'occuper du probléme de la cage. Les encagées et les prisonniers du
tonneau ont un sort d'autant plus compliqué gue le python des mécanismes
économiques internationaux est en train d étouffer le tonneau. Il n'entre dans celui-
ci que juste assez d'air pour assurer la survie de tous, ce qui n'améliore le sort de
personne, d'autant qu'il entre dans la cage, forcément, moing d'air gue dans le
tonneau. :

Ce qui nous ameéne a la triste conclusion qu'il n'y a pas de réponse facile aux
problémes de la femme encagée et a ceux des habitants du tonneaun. Ce n’est pas en
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proclamant qu'il faut participer que l'en aidera beaucoup. 1l vaudrait mieux prendre
des mesures décisives pour régler le sort des encagées et de ceux qui se trouvent entre
ies douves du tonneau. :

Il faut pour ce faire assurer la participation, méme a {'intérieur des douves du
tonmean. Méme dans ces limites trés étroites, il semble que la participation offre les
meilleures chances de fournir un effort concerté et productif pour sortir du piege. Les
tonneaux et les cages n'étant pas toujours construits en béton, pareil effort cancerté
pourrait laisser entrer un peu d'air et écarter guelgque peu les barreaux de la prisomn.
Il revient aux occupants de la cage et du tonnean d'instaurer un processus participatif
4 long terme, dans leur propre intérét, afin de tirer le meilleur parti possible de leur
expérience, de leur intelligence et de leurs ressources.

Pourtant, sans sortir des barreaux de la cage et des douves du tonneau, la
répartition des téches rendrait la vie plus facile. Les mythes entourant larépartition
des taches entre les sexes doivent étre détruits de facon qu'hommes et femmes,
garcons et filles, assurent ensemble la survie et le bien—&tre du groupe. L'épuisement,
les maladies chronigues et le surmenage de la mére africaine laissent mal augurer de
1'avenir des générations du continent. L'inutilité apparente de 1'homme ne fait rien
pour l'image qu'il a de lui—-méme ni de celle qu'a de Ini sa progéniture. Dans i'intérét
des femmes comme dans celui des hommes, il faut repenser la répartition des téiches
et prendre des décisions 3 ce sujet dans le cadre d'un processus participatif. On
réaliserait ainsi au moins 1'un des aspects du nouvean paradigme du développement
gui, selon Karl-Eric Knuttson, de 1'UNICEF. et d'autres, sont indispensables a4 un
développement holistique au profit de tous, développement allant au-deladela simpie
économie.

11 faut dire anssi que ceux qui se trouvent dans le cren de la vague ne sont pas
toujours en mesure d'améliorer leur sitnation. Il faut les doter des outils nécessaires
pour sortir éu fossé dans lequel ils sont enlisés. S'agissant en particulier de la
séeurité alimentaire dans le redressement et le développement de 1'Afrique, il me
parait que ce dont I'Afrique a le plus besoin en matiére d'aide extérieure est deux
éléments que 1'on pourrait qualifier de réves.

Le premier est une source de combustible autre que les arbres. On pourrait
ainsimettre fin au déboisement créé par les nécessités de la préparation des aliments.
La house de vache, notamment, pourrait contribuer 3 'amendement des terres an lieu
de servir dans les cuisines. Les jeunes srbres auraient ainsi la possibilité d'arriver
4 maturité. On mettrait fin 4 la détérioration des sols en Afrigque pour parvenir a
exploiter le sol de fagon a nourrir une population de taille raisonnable. Ceux qui se
préoccupent sérieusement d'assurer ia séeurité alimentaire de I'Afrique et d'alléger
le fardeau des femmes doivent s'emplayer d rechercher d'autres formes de combusiible.
N'oublions pas l'énergie solaire. Dans les rares endroits ou ellz existe,
l'électrification des zones rurales pourrait, par le jeu d'une ou deux plagues
chauffantes, aliéger le fardeau et réduire le déboisement. Clest peut—étre un réve.
Mais, comme disait le poéte L. Hughes, "La vie sans ie réve, c'est un ciseau aux ailes
brisées & qui le vol est interdit”.

Le réve dont il s'agit est de mettre en place des réchauds solaires et de
développer 1'électrification des zones rurales pour que, dans tous les foyers africains,
on puisse cuisiner sans utiliser le hois et ainsi mettre un frein au déboisement et
éviter de transporter le bois sur de longues distances.

Le deuxiéme réve est d'accorder a tous les foyers africains 1'accés a 'ean de
facon & limiter 4 une heure l'acceés a celle—ci, surtout pour la cuisine et I'hygiene.
Peut-étre méme pourrait—on arroser un petit potager. La Décennie des Nations Unies
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pour 'eau et i'assainissement touchant 4 sa fin alors que I'Afrigue se trouve dans la
situation que 1'on sait, il s'impose 4 notre esprit I'idée que ce mirage ne constitue
gu'un réve. Mais espérons que ce mirage s'évanounira 3 mesure que nous nous
rapprocherons des solutions visant a approvisionner les populations en eau.

On ne saurait continuer de parler de V'allégement du fardean de 1'Africaine et
de l'amélioration du réle qu'elle Joue en matiére de sécurité alimentaire sans
appréhender ces deux facteurs eru ciaux etinterdépendants. Certes, il faudray mettre
le prix. C'est pourquoi il s'agit de réves — pour 'Afrique. Mais tout le monde sait gue
le Plan Marshall a eu son Prix. Le sérieux. i'intérét et le dévouement des personnes
bien placees a I'époque ont assuré la survie de ceux qui se trouvaient aux prises avec
des difficultés. La vie a de ces surprises. Les personnes bien placées auront peut-
étre une réaction analogue. Quisait? L'humanité n'a pourtant pas changé i ce point.

Les choses étant ce qu'elles sont, que les dirigeants africains, gui sont
actuellement généralement des hommes, se souviennent gque nous sommes tous du
méme tonneau. Les pythons sont & nos portes. Que les hommes aident les fernmes a
respirer un pen et gue les femmes fassent de méme entre elles. Les dirigeants doivent
assurer la participation de tous, selon leur droit 4 la naissance. Que I'Afrigue remette
en place la participation. Nous mourrons tous, soit, mais ne serait—il pas préférable
de rendre notre dernier soupir en nous tenant par la main au lieu de nous marcher sur
les pieds ? Qui sait, peut-étre gu‘avant notre derniere heure, des coeurs généreux,
ou peut-&tre nos propres efforts ouvriront le tonnean et la cage. !

3ous l'empire romain, qui était considéré comme des barbares 2 La vie évolue.
Considérez la situation ol se trouvent les nations qui étaient i genoux a la fin de la
seconde guerre mondiale.



ANNEIR 1

 Tamx de mortalité des moims de cimg ams, faux de croissamce

anneelle et tamx de croissance du PNG par habitant en

Afrigue {1960-1987)

Mortalité {- de 5 ams)

1960

Faax de réduction ou tanx de
croissance du PNG par habitamt

1986 1937 1960-30 19806-87 1%65-8 1980-dc

Algérie 210 141 &5 V111 by 3,9% §.2 1.4
kngola 148 12 288 1,2% -0,8%

Bémin 16 a1 188 1,% 1.6% -0,3 g8
Botswana _ 174 iig 35 s TR ph e 9.9 7.4
Burkina Raso K1Y 265 237 T T B 1.7 -0,
Burandi 158 215 192 698 16% 248 438
Cameroun : 25 . 1 156 - s vy 1,1% a4 15
République centrafricaine kL] 244 226 2% 1.0% 0.4 =01
Tchad ~326 253 21 YT IAN Y 3.9
Comores 2ol 158 135 .28 LYX =i 0,6
Comgo 241 132 117 8% 11K 2,1 21
Cote d'Ivoire 264 i 145 23y 1.9% 1.8 -3.1
Diiboati

Egypte 306 164 125 6% 314% 1.8 2.6
Guinéde équateriale 315 242 211 1,3% 1.2%

Bthiopie 294 i3 261 G608 <01 % 04l
Gabon 288 194 172 208 1,7% 5.6 1.1
Gambie 16l 112 351 1% 0,93 o -1.8
Ghana 224 165 148 1,5% 1,4% -84 -1,8
Guinée KE{S 281 252 1.0% 15% 1.} 0.1
Guinée-Bissan 315 253 221 iy 31.5% -2 2,4
Fenva 208 113 116 1% 1.0% 1.1 1.4
Lesothe 268 18} 139 s 2.1 % 6.8 8,5
Libéria 258 113 150 2,0% 2.04% 6.5 <55
Jamahiriya arabe libyemme 268 156 143 2,% 2,84

Madagascar 364 216 187 6% 1.0% -04 -4.1
Halawi 3nd 368 287 1.4% 1.1% 3.2 o
Kali i16 i 266 6,7% 1.2 % 2.1 -0.5
Hauritamie ki) 248 b¥ &} s (o T DG TR | -1.9
Naurice 104 42 i §4% 41% 1.7 1,6
Haroc 265 152 133 27% 318% 2.1 6,4
Kozambiqee 130 258 2% i,2% -1.9% -1.6
Niger 326 258 231 1% 15%k 28 =5.1
Kigéria K3E 198 177 233 LeY 4.2 5.3
Rwanda 148 231 209 048 1,4% 1.6 <1,

-

-




Kortalité {- de 5 ansj

Paux de rédection ou taunx de
croissance dn PG par habitant

1968 1984 1947 1960-80 1980-87 1965-80 1940-86

Sao Tomé-et-Principe 41

Sénégal 33 251 220 178 19% -5 0.0
Seychelles 21

Sierra Leone 186 306 278 e B T R TR By SR
Somalie 294 41 225 8§98 134 4.1 0.8
Sondan 293 110 184 0 40 VG T R Y | -4.2
Swaziland . i a1 100 1820 .68 1,18 2.1 12
République-Unie de Tamzanie 248 201 118 LES 1 e Y 0,8 -2.6
Togo : 305 iTe 156 218 1,1% 1 -4,5
Tanisie 255 113 86 i0% 348% 4,7 8.8
Ouganda 234 187 1712 6,9% 1,i% -1.1 -1,8
aire FLY! 186 164 Pl GE ) T e s R B
Zambie 228 71 138 o i TR B G SRR O S B
Zinbabue 2 132 18 Lk iy g -§,1

-

Y

-
-
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ANNEIE 2

tanx de régression de Ia fécopdité, 1960-1387

hnnexe 2

Fauz de mortalité de

Paux de fécondité

total
Faux an- Taux an-
mael Bo- mel Bo-
ven de yen de
réqression régression
Pays requist
1960 1980 1987 1980-87 1987-2000 1965-80 198G-86 1966 1987 1%60-87
AMghanistan 0 104 5,77 % 16,68 & 69 0,05%
Bl M m 196 1,268 10,50 % 6,7 -0,11%
Nozambigue L 295 -1,93% 10,48 % 6;3 0,06 %
ingola 346 mn 88 -0,82% 18,31% 6,4 0,00%
Sierra Leone 386 306 270 1,49% 9,86 % 6,5 -0,i2%
Nalawi 364 306 267 1,658 8,79 % 1,8 -6,05 &
Ethiopia 294 150 261 0,05% 9.63% 6,2 0,29%
Guinée M6 26 52 1,508 9,38 % 6,1 0,08%
Rurkina Faso 362 265 237 1508 8.95% 6,5 0,11%
Niger 2 - 5 2 o 7.1 6,00%
Fehad 326 253 227 1,548 8,658 54 0,11%
Guinde-Bissau 315 253 27 1,568 8,65 % 5.4 -0,21%
République
cestrafricaine 308 244 226 1,09% 8,62% 58 -0,06%
Somalie 294 41 225 1,328 8,5 6,6 0,008
Mauritanie 320 My 1,508 8,53 % 6,5 0,00%
Sénbgal LYK 251 126 1,87 8,43 % 6,3 0,134
Rwanda 248 3 209 142 5,07 % 8.2 0,20 %
Cambodge il 330 208 6,38 8,04 & 46 1,16%
Rép. démoc.
pop. du Yémen 378 136 262 2,268 104 6.6 0,22%
Bhoutan 291 m 200 1,468 1,76 % 55 6,26 %
Népal M m 1484 1,76 % 58 0,06 %
Yémen Mo s 23,I5% 1,58 % 6,9 0,05%
Burundi 258 15 192 1,608 T,41% 6,2 4,13 %
Banaladesh 262 11 191 1418 7,438 54  0,80%
Bénin 316 211 148 f6 8 1.4 1,6 -0,11 %

* [es tamx anmuels moyens de réaression requis somt les tamx auxquels il fawdra parvemir pour atteindre
1'chjectif fizé par les Nations Unies : ramener les THHS emregistrés en 1380 & 70 pour 1000 naissances vivantes
dans tons les pays d'ici 1'an 2000 on les réduire de moitié, selom que I'um om I'autre de ces résaltats

apparait plas favorable.
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Pays

1960

1980

fau de mortalité de

1481

PHB par
hahitant

Taux anpuel
soven de
croissance

Paux de fécondité
total

Faux an-
mel mo-
yen de
régression

1980-87 1987-2000 1965-80 lﬂlﬂ;SE 1960 1987 1960-87

Congo
fenya
Limhabwe
Maérie
fonduras

41
208
162

16

232

133
113
1312
141
140

117
116
116
i1
111

Guatemala
Arabie Saomndite
Hicaragua

furmani

Afrique du Sud

"

11

-
229
192

136

111
132

e
120 -

163
102
95
98
98

Turquie
iraq
Botswana
Iran
Viet Kam

258
122
114

254

2

13
118

110

136
116

§1
%
%
34
1

Bquatenr
Brésil

El Salvador

Tanisie

Papouasie
Houveile

Guinée

183
168
206
258

(247

167
193
iig
i3

11

84
47
81
86

5

59 59 0,004 .
3,119 4,08%
7.5 5,6 108%
1.4 57 0,96%
1A Y
6,8 548 6711%
1311 KIS
7.3:81 LA
59. 3,9 152%
65 44 1,51%
61 34 14N
1.2:8,1 4558
69 61 0,46 %
7.3 546 0,9 %
B g 7| 5
9:45 151%
6,2 3,3 2,31 %
6.8 4,71 1,36 %
1.2:58 LA

Républigue
dominicaine
Philippines

Hexique
Colombie
Syrie

2080
13%
140
148
218

102
g6
81
18
87

84
15
]
1)
87

-1,8
-§,0
-2.0

-6,9

7.3 3,6 2,588
663 LEEN
8.0 33,4 L55N
61551y
15 6,5 0,414
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Taux de mortalité de PHB par Taux de fécondité
5 ans : " habitant total
Tanx an- Faux amaue] Taux an-
el mo- Boyen de mel mo-
yen de €Toissance yen de
réqression régression
Pays requist
1960 1980 1987  1960-80 1980-47 1987-2000 1965-80 1980-86 1964 1987 1960-87
Paraquay 14 16 al 9% 1,00% 4424 1 24 60 45 1834 5
Kongolie 158 77 b1 3,508 1218 1.3t % B 4,27 &
dordanie 218 a6 60 409% 403% 2,07% 38 42 1011 sl
Liban 2 (%] 53 1958 2,2% 4044 e T I
thailande 14y 87 51 3,92% 188 31,294 14 28 6,4 24 357%
Albanie 151 o 48 4,51% 3,14% 355 % 5.0 2% 3151 %
Chine 202 56 45 B21 % 3.08% 3,584 AT b S o TR
Sri Lanka 113 58 45 LUy 1.5%% 31124 LT B A e e
Vénéznela il 50 45 4065 1,494 4,42 % 23 41 65 36 2164 ;
Gayame ~ 94 54 39 3% 4545 2,794 6.7 69 60 2,6 1,65 . 4
Argentine 15 46 38 241% 2,6%% 1,19% 1.1 3129 4,58
Panama 105 4} '35 318 2908 31514 3.8 @ 53Ty 1.0%
Corée du Nord 120 41 kT 500% 3,308 3,294 1,5 1%
Corée dn Sud 126 43 M 5.00% 3,303 3,29 & 1,3 &8 54 1% 3118%
Halaisie 186 42 13 452% 3,39% 1.42% S e e R T
Emirats Arabe :
mis 219 £3 13 .22% 31M% 3,07% 6,9 46 1.49%
Uruguay L S 12 Ls 413% 3,19% 45 -3,7 29 26 0,40
mss 53 34 36 0% 1L,1Ts 428% &3 1) 031
Maurice 104 42 16 £43%  469% 2,71 % s 38 531 3,49 &
Romanmie 82 36 28 83% 3151% 134% 30 26 21 -018%
Yougoslavie 113 ki 28 3438 319%0% 2% 52 00 27 1.9 1,29 %
Chili 142 13 26 5.80% 6,938 1,284 LSl 31391 108 '
Trinidad et :
fobago b7 2% 24 4,108 2.87% 3,554 23 6.8 50 256 115%
Howeit 128 H 4] 6418 543% 2,30% A 46 1,15 % ’
Jamaiqoe LH] 2% 23 5468 1,26 % LAus -8,1 -33 54 37 1.5)%




Taux de mortalité de
5 ane

Pauvx de férondité

Taux am- Faux an-
nuel mo- mel mo-
yen de yen de
réqression régression
Pays requist
1980 1988 1947 1966-80 1980-87 1987-2600 1965-80 1980-86 1966 1947 1960-87
Costa Rica 121 31 1 6,588 4,118 2.75% 2.81 %
Bulgarie 69 25 20 .95 % 3% 1264 6.54 %
Pologne it H 1y S48 %41 8,62 %
Cuba 81 a1 19 h08% 4,90% 212% 1,70 &
fiongrie 57 26 19 3858 4,38% 2,80 % 0,080 %
Portagal 112 i 19 BALK — 8. 12% 1 I8 2.20 %
Gréce (1] 21 i7 $§99% 4.23% 2.64% 6,95 %
Tchécoslovaguie 12 ¥l i1 2,32%  2,1%% 4.00% 4,67 &
Belgigue 35 15 13 £15% 2,02% 367 % 1,92 §
Btats-Unis i 15 i3 T4 N 20K 61 % 2,22 %
Houvelle-Zélande 27 6 13 2,508 2,92% 3,674 2,51 %
Israél i 18 13 3,91 % 454% 2.79% 1,22 %
Autriche i1 ia i3 4,82% 403% 307% 2,29 §
Singaponr 50 15 i1 888  3.14% 3,074 384
Italie L] 17 13 585 % 4.85% 2,193 1,87 %
R 44 i% 12 .M % 314% 3014 1,21 %
Royanae-Uni 21 i4 ii f ok TR S j 42 % 1,62 %
Irlande 36 15 11 4,188 4,338 2424 1,87 %
RFA it 18 il Y 5318 144% 2,12 %
Danemark 25 1 11 442% 6,00% 4.5 % 2,02 %
Espagne 56 15 il b, 3% 4.33% 1.41% 1,% &
hustralie 25 14 18 286 % 4.69% 271% 3,22 %
France i i3 i6 4.69% 1,68% 2,11 % 1,15 %
fong Kong 65 14 18 139 % 4593 2014 4,12 %
Canada 1 il § £55% 2% 140 % 2,14 %
Pays-Ras 22 11 4 Lat k. hk s 2,65 %
Horvége 2 1i B 1,628 445% 2,19% 1,96 %
Smisse 27 ii § 4,98 445 % 1,194 1,64 &
Japon i 13 § 546% 6,70% 1.02% 0,60 &
Finlande 28 § 7 850 %  153% 256% 1,56 %
Suéde a8 9 1 9% 0618 (2.5 % 1115
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Table E USMR redﬁction rates, GNP per capita growth rates, and fertility reduction rates, 1960-87

Under 5 mortality rate GNP per capita Total fertility rate
Average annual rate of Average annual Average
reduction growth rate annual

reduction

Country * *required rate
1960 1980 1987 1960-80 1980-87 1987-2000  1965-80 1980-86 1960 1987 1960-87
Afghanistan 380 321 304 0.84% 0.77% 10.68% 06 70 6.9 0.05%
Mali 370 323 296 0.68% 1.24% 10.50% 21 =05 6.5 6.7 -0.11%
Mozambique 330 258 295 1.22% =183% 10.48% b 4. 6.4 6.3 0.06%
Angola 346 272 288 1.20% —-0.82% 10.31% 6.4 6.4 0.00%
Sierra Leone 386 300 270 1.25% 1.49% 986% 07 —1B 6.3 6.5 —0.12%
Malawi 364 300 267 0.96% 1.65% 9.79% 32 =ALE 6.9 7.0 —0.05%
Ethiopia 294 = 260 261 061% —0.05% 9.63% 0.4 = 6.7 6.2 0.29%
Guinea 346 280 252 1.04% 1.54% 9.38% 1.3 =B 6.4 6.1 0.18%
Burkina Faso 362 265 237 1.55% 1.58% 8.95% 1Lr =48 6.7 65 0.11%
Niger 320 258 232 1.07% 1.51% 881% —25 TRl ;g 71 0.00%
Chad 326 253 227 1.26% 1.54% Bbs% . . =19 2.8 6.0 58 0.13%
Guinea-Bissau 315 253 227 1.09% 1.54% 88s%  —27 2.4 5.1 54 —=0.21%
Central African Rep 308 244 226 1.16% 1.09% 8.62% 08 —0.8 6.7 58 —0.06%
Somalia ; 294 247 225 0.87% 1.32% 838% —01 08 6.6 6.6 0.00%
Mauritania 320 249 223 1.25% 1.56% B53%. =04 —19 6.5 6.5 0.00%
Senegal 313 251 220 1.10% 1.87% 843% —05 0.0 6.7 6.3 0.23%
Rwanda 248 231 209 0.35% 1.42% 8.07% 16 =16 A 8.2 —0.23%
Kampuchea 218 330 208 —2.09% 6.38% 8.04% 6.3 46 1.16%
Yemen, Dem. 378 236 202 2.33% 2.20% 7.83% =00 7.0 6.6 0.22%
Bhutan 297 222 200 1.44% 1.48% 7.76% 59 55 0.26%
Nepal 297 222 200 1.44% 1.48% 7.76% 00 08 5.9 58 0.06%
Yemen 378 227 195 2.52% 2.15% 7.58% 6.5 5.1 7.0 6.9 0.05%
Burundi 258 215 192 091% 1.60% 7.47% 24 =05 9.7 6.2 —031%
Bangladesh 262 21 191 1.08% 1.41% 743% —03 09 6.7 54 0.80%
Benin 310 21 188 1.91% 1.64% Tagn - —03 0.0 68 70 —0.11%
Madagascar 364 216 187 2.58% 2.04% 728% —04 —4.1 6.6 6.6 0.00%
Sudan 293 210 184 1.65% 1.87% 7.16% 08 —42 6.7 6.4 0.17%
Tanzania, U. Rep. 248 201 179 1.05% 1.64% 6.97% 0.8 —2.6 69 7.t —0.11%
Nigeria 318 198 177 2.34% 1.59% 6.89% 42 —53 6.9 6.9 0.00%
Bolivia 282 207 176 1.53% 2.29% 6.85% 1.4 =50 6.6 6.0 0.35%
Haiti 294 197 174 1.98% 1.76% 6.76% 09 =23 6.2 4.6 1.10%
Gabon 288 194 172 1.96% 1.70% 6.68% 5.6 Gt [ ¢ 4.1 5.1 —081%
Uganda 224 187 172 0.90% 1.19% ebi%  —22 —18 6.9 69 0.00%
Pakistan 277 192 169 1.82% 1.81% 6.56% 1.8 3.4 70 6.3 0.39%
Zaire 251 186 164 1.49% 1.78% 634% —13 —32 59 6.1 —0.12%
Lao PDR 232 189 163 1.02% 2.09% 6.30% 6.2 56 0.38%
Togo 305 176 156 2.71% 1.71% 5.98% 14 —45 6.2 6.0 0.12%
Cameroon 275 176 156 2.21% 1.71% 5.98% 24 3.5 58 58 0.00%
India 282 180 152 2.22% 2.39% 5.79% 15 &9 58 4.2 1.19%
Liberia 258 173 150 1.98% 2.02% 5.69% 05 —55 6.3 65 —0.12%
Ghana 224 165 149 1.52% 1.45% 5.65% . .—08 —28 6.9 6.3 0.34%
Oman 378 196 149 3.23% 3.84% 5.65% 9.0 98 i 7.1 0.05%
Cote d'lvoire 264 166 145 2.29% 1.91% 5.45% 28 =31 73 7.4 —0.05%
Lesotho 208 161 139 1.27% 2.08% 5.14% 6.8 05 58 8.7 0.06%
Zambia 228 146 130 2.20% 1.64% 465% —12 —5.3 66 71 —0.27%
Egypt 300 164 129 297% 3.37% 4.59% 28 2.6 7.1 4.6 1.59%
Peru 233 144 126 2.38% 1.89% 4.42% 08 —26 69 43 1.74%
Libya 268 150 123 2.86% 2.80% 4.24% 712 6.8 0.21%
Morocco 265 152 123 2.74% 2.98% 4.24% 21 0.4 T2 46 1.65%
Indonesia 135 145 120 2.39% 267% 4.06% 52 20 54 3.1 2.03%
Congo 241 132 117 297% 1.71% 431% a1 22 59 59 0.00%
Kenya 208 133 116 2.21% 1.93% 4.13% 3.1 —-14 8.1 7.9 0.09%
Zimbabwe 182 132 116 1.59% 1.83% 4.25% 1 =03 75 56 1.08%
Algeria 270 147 111 2.99% 3.93% , 348% 42 14 74 & 0.96%
Honduras 232 140 m 2.49% 3.26% 3.48% 1.1 —-23 74 53 1.23%
Guatemala 230 130 103 281% 3.27% 3.48% 3.0 —4.1 68 56 0.72%
Saudi Arabia 292 131 102 3.93% 351% 3.41% 7.3 71 0.10%
Nicaragua 210 132 99 2.29% 4.03% 307% —07 —43 73 53 1.18%
Burma 229 118 98 3.26% 2.62% 3.83% 1.6 a3l 59 39 1.52%
South Africa 192 120 98 2.32% 2.85% 3.70% 3.2 28 6.5 44 1.53%
Turkey 258 133 97 3.26% 4.41% 2.92% 36 24 6.1 34 2.14%
Iraq 222 110 96 3.45% 1.93% 4.19% 12 6.2 0.55%
Botswana 174 110 95 2.27% 2.07% 4.12% 89 74 6.9 6.1 0.46%
Iran, Islamic Rep. 254 130 94 3.29% 4.53% 2.80% 29 3.6 73 56 0.98%
Viet Nam 233 116 9N 3.43% 341% 3.41% 6.0 39 1.58%
** The average annual reduction rate required, to achieve the U.N. target of reducing USMR to 70 or less by the

year 2000, or halving the 1980 rate, whichever is less.

I —

e




Annex ||
Page 2
Under 5 mortality rate GNP per capita Total fertility rate
Average annual rate of Average annual Average
reduction growth rate annual

reduction

Country **required rate
1960 1980 1987 1960-80 1980-87 1987-2000 1965-80 1980-86 1960 1987 1960-87
Ecuador 183 107 89 2.65% 2.60% 391% 54 —16 69 45 1.57%
Brazil 160 103 87 2.18% 2.38% 4.03% 6.3 03 6.2 33 2.31%
El Salvador 206 110 87 3.09% 3.30% 3.47% 15 —23 6.8 47 1.36%
Tunisia 255 113 86 3.99% 3.83% 3.11%- 47 09 1.2 38 2.34%
Papua New Guinea 247 111 85 3.92% 3.74% 3.16% 6.3 55 0.50%
Dominican Rep. 200 102 84 3.31% 2.74% 3.77% 38 1R je 36 2.58%
Philippines 135 86 75 2.23% 1.94% 4.19% 3.2 —4.0 6.6 42 1.66%
Mexico 140 83 70 2.58% 2.40% 3.85% 36 =24 6.7 34 2.53%
Colombia 148 78 69 3.15% 1.74% 4.29% 37 0.1 6.7 35 2.38%
Syrian Arab Rep. 218 87 67 4.49% 3.66% 3.18% 5.1 =08 7.5 6.6 047%
Paraguay 134 70 63 3.19% 1.49% 4.42% 4.1 —24 6.8 45 1.52%
Mongolia 158 77 61 3.53% 3.27% 3.38% .7 53 0.27%
Jordan 218 80 60 4.89% 4.03% 3.07% 58 =2 8.0 T4 0.44%
Lebanon 92 62 53 1.95% 2.22% 4.04% 6.4 33 2.42%
Thailand 149 67 51 3.92% 3.82% 3.29% 4.4 28 6.4 24 3.57%
Albania 151 60 48 4.51% 3.14% 3.55% 58 289 2.53%
China 202 56 45 6.21% 3.08% 3.58% 4.1 g9e 59 23 3.43%
Sri Lanka 113 58 45 3.28% 3.56% 3.32% 28 2.5 < 26 2.53%
Venezuela 114 50 45 4.04% 1.49% 4.42% 23 =i 6.5 36 2.16%
Guyana 94 54 39 2.73% 4.54% 2.79% 07 —69 6.0 26 3.05%
Argentina 75 46 38 2.41% 2.69% 3.79% 1.7 = 3.1 29 0.25%
Panama 105 43 35 4.37% 2.90% 351% 28 0.2 59 30 247%
Korea, Dem. Rep. of 120 43 34 5.00% 3.30% 3.29% 56 35 1.73%
Korea, Rep. of 120 43 34 5.00% 3.30% 3.29% 73 68 54 19 3.79%
Malaysia 106 42 a3 4.52% 3.39% 3.42% 47 11 6.7 33 2.59%
United Arab Emirates 239 43 33 8.22% 3.71% 3.07% 6.9 46 1.49%
Uru&uay 56 43 32 1.31% 4.13% 3.19% 25 =37 29 26 0.40%
USSR 53 34 30 2.20% 1.77% 4.28% 25 23 0.31%
Mauritius 104 42 30 4.43% 4.69% 271% 37 36 5.7 19 3.99%
Romania 82 36 28 4.03% 3.53% 3.34% 3.0 20 2.1 —0.18%
Yugoslavia 113 37 28 5.43% 3.90% 2.94% 52 0.0 2.7 19 1.29%
Chile 142 43 26 5.80% 6.93% 1.28% 0.0 — 2T 53 24 247%
Trinidad and Tobago 67 29 24 4.10% 267% 3.55% 341 =66 5.0 26 2.39%
Kuwait 128 34 23 6.41% 5.43% 2.30% 74 46 1.75%
Jamaica 88 29 23 5.40% 3.26% 3.23% = —-33 54 27 2.53%
Costa Rica 121 3 23 6.58% 4.17% 2.75% 33 -1.0 6.9 32 281%
Bulgaria 69 25 20 4.95% 3.14% 3.26% 2.2 19 0.54%
Poland 70 24 19 5.21% 3.28% 3.47% 1.3 26 22 0.62%
Cuba 87 27 19 5.68% 4.90% 2.32% 47 [ 3.70%
Hungary 57 26 19 3.85% 4.38% 2.88% 5.l 1.5 18 1.7 0.00%
Portugal 112 30 19 6.37% 6.32% 1.80% 4.6 1.2 3.1 17 2.20%
Greece 64 23 17 4.99% 4.23% 2.64% 48 —04 2.2 1.7 0.95%
Czechoslovakia 32 20 17 2.32% 2.29% 4.00% 24 20 0.67%
Be&gium 35 15 13 4.15% 2.02% 3.67% 36 09 2.7 1.6 1.92%
Us. 30 15 13 341% 2.02% 3.67% 1.8 19 3.3 18 2.22%
New Zealand 27 16 13 2.58% 2.92% 3.67% 1.0 1.1 38 19 2.53%
Israel 40 18 13 391% 4.54% 2.79% 37 =01 39 28 1.22%
Austria 43 16 12 4.82% 4.03% 3.07% 40 1.8 2.8 1.5 2.29%
Singapore 50 15 12 5.84% 3.14% 3.07% 8.3 57 49 LT 3.84%
Italy 50 17 12 5.25% 4.85% 2.19% 32 1.0 25 1.5 1.87%
German Dem. Rep. 44 15 12 5.24% 3.14% 3.07% 24 1.7 1.27%
United Kingdom 27 14 11 3.23% 3.39% 3.42% 20 23 28 18 1.62%
Ireland 36 15 1 4.28% 4.33% 2.42% 28 —18 4.0 24 1.87%
Germany, Fed. Rep. 40 16 1 4.48% 5.21% 2.42% 30 1.8 i 1.4 2.12%
Denmark 25 1 1 4.02% 0.00% 4.56% 2.2 25 26 1.5 2.02%
Spain 56 15 1 6.37% 4.33% 2.42% 41 1.2 29 1.7 1.96%
Australia 25 14 10 2.86% 4.69% 271% 22 1.4 33 18 2.22%
France 34 13 10 4.69% 3.68% 2.71% 37 0.6 29 1.8 1.75%
Hong Kong 65 14 10 7.39% 4.69% 2.71% 6.2 48 53 3 o 4 4.12%
Canada 33 13 9 4.55% 5.12% 1.91% 33 16 36 16 2.74%
Netherlands 22 11 9 3.41% 2.83% 3.07% 27 0.6 3.1 15 2.65%
Norway 23 11 8 3.62% 4.45% 2.19% 36 35 2.9 1.7 1.96%
Switzerland 27 11 8 4.39% 4.45% 2.19% 1.5 1.4 2.5 1.6 1.64%
Japan 40 13 8 5.46% 6.70% 1.02% 5.1 3.1 20 Li 0.60%
Finland 28 9 i 5.52% 3.53% 2.56% 36 2.1 26 1.6 1.56%
Sweden 20 9 7 391% 3.53% 2.56% 20 : 23 1.6 1.11%




