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INTRODUCTION

La présente étude a été réalisée principalement entre janvier et
mars 1968, mais des informations supplemen‘ha:.res on't été aaoutees ausqu'en
aoflit -de la meme année. Cette étude a néce&sité des voyages dans les
quatre pays en cause, &insi que des entretiens avec dlverses categorles
de personnes allant de fonctionnaires de l'Etat et de professeurs de l'unl—
vereité aux agents de certaines assoclatlons. On-trouvera en annexe-'la
liste des personnes qui ont fourni des renseignements ou qui oni donné
leur avis sur les problémes soulevés; je leur adresse ici mes plus vifs
remerciements, de m8me qu'aux personnes qui m'ont faoilité la té@che du
point de ﬁué’admiﬂistfatif.' On trouvera egalement la’ llste des principaux
documents consiliés, dont la plupart ont ete fournls par les universités

et les gouvernements des quatre pays.

Toutefois, la présente étude est loin d'@tre exhaustive., Elle ne

cherche qu'a faire connaftre les agsociations locales qui s'occupent de

+: 1'épargne, ainsi que l'attitude de 1'Ethiopien, du Kényen, du Tanzanien

et de 1'Ougandais moyen vis-a—vis de l'épargne. A vrai dire son intéret

principal semblerait &tre axé sur le nombre des qugstiqns qu'elleﬂpeut

souleva;,plut&t_que‘sur le nombro de guestions auxquelles elle prétend

répondre.
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 ASSOGTATIONS LOCALES D'EPARGNE EN AFRIQUE DE L'EST
'ET MOBILISATION DE L'EPARGNE INTERIEURE
e . PREMIERE PARTIE ‘
LES SOCIETES DE L'AFRIQUE ORIENTALE BT LES TRANSFORMATIONS SOCIALES

Introductibn

e Dans le présent document, l'expre581on "Afrlque de 1'est” de51gne
l'Ethlople, 1'Ouganda, le Kenya et la Tanzanie en tant qu'ensemble. Le
terme “Afrlque orlentale" ne se rapporte qutaux trois derniers pays.

2 A 1'heure actuelle, il est probable qu'en Afrique de 1l'est il n'y a
plus personne qui vive une vie purement traditionnelle, ¢'est-a-dire non
touchée par les technigues industrielles modernes et les valeurs occidenta—
les.. Le terme "traditionnel" se rapporte donc ici & la période anterleure
aux contacts occidentaux, qui generalement s'est terminée dans le cours
_ du dix-neuvidme 51ecle, mais qui a varié d'un endroit 3 1'autre. Cetie.
acception n'est qu'un moyen destiné & &clairer le sujet que je me propose
de traiter; elle n'implique pas qu'il n'y a eu aucun changement avant cette
période. Elle n 1mp11que pas non plus gue tous les changements intervenus
depuis lors, 501ent dus & l'absorption passive des itechniques et des idées
occidentales ou non traditionnelles. Les gens réagissent activement aux -
1nnovat10ns, créant eux-mémes quelque chose de neuf. C'est pourquoi . jtutili-
seral le terme "1nd1gsne"l/ lorsqu'il_s‘tagira.de nouvelles formes -d'organisation
et de coopération élaborées & la base par des Africains réagissant au monde
moderne. Je n'utiliserai pas le terme "indigdne" pour les orgenisations
officielles patronnées par 1'Etat telles que les unions de crédit et les.
syndicats, sauf s'il apparaft que dans certains cas particuliers leurs prin-
cipes ont été entidrement assimilés.et recréés dans une orgenisation de la
base. Ayant été chargée d'étudier 1'épargne et les organlgatlons d'épargne
4 la base, je ne parlerai de la position des groupes &4 salaires élevés
qu'é des fins de comparaison ou dans les cas ol des individus appartenant
4 ces groupes s'intéressent directement aux organisations de la base.

‘3. Les termes "trlbal“ et "trlballsme" acqulerent de plus en plus une
nuance peJoratlve.- Les sociologues. ne savent plus trés bien dans
quelle mesure une "trlbu" dlffere d'un autre groupe soc1a1 restreint ou

-

* Etude rédigée par Mlle M.R. Jelllcoe, Department of Soclolggx, Makarere
Unlver31ty College, Kampala, Quganda.

-Les op1nlons exprinées dans la. presente etude ne sont pas necessalrement
celles du secretarlat de la Commission. ‘ :

1/ "1nd1gene“ etant utlllse comme 51gn1f1ant "du pays", sans autre con51dera—
'tlon. NdT._. o : Co
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méme s'il existe une différence. C'est pourquoi. -généraléemént, j'utiliserai
plutdt le terme "socidié" ou "populations", par exemple "la société Luo"
ou "les populations africaines". Une "société indigéne" est une société
telle qu'elle existe aujourd'hii, n'stant plus alors par définition une
gociété "traditionnelle", : : e

Le terme "association" sera utilisé pour les petits groupes situés é
1'intérieur des sociétés et ayant le caractére d'lnstltutlons, tels que-
les "associations d'entraide" ou les “associations de jeunes gens". Une
"assoclatlon localisée" est une association fondée sur la résidence dans
une zone rurale restrelnte, generalement 1'unité la plus redulte de l'ad-
ministration locale.

Les bases tfadiiionnélle;'de_l‘éssistance'mutuelle

4 Trad1t1onnellement, les socletes de 1'Afrique de 1'egt étaient, 3
quelques exceptions prés, rurales et fondées sur l'agrlculture, 1'élevage,
la pSche et la chasse.. Certaines de ces sociétés étaient nemades et dé-
pendaient, entidrement du bétail ou, parfozs, de la chasse et de la cueillet—
te de vegataux alimentaires sauvages. Cependant, tout le long de la cate,
des sociétés islamimdes se sont developpées, qui s 'adonnajent au commerce
depuis p1u81eurs s;écles et qu1 constituaient des communautés que l'on .
pourrait appeler urbalnes.‘ Il stagissait cependant d'un urbanlsme trés .
dlfferent de celui.des pays industrialisés. En Ethlople, la clVlllsatlon
arharigue chretlenne a'abouti & la formation de zones & plus forte densité
Ide population groupées autour de propriétaires terriens féodaux. Il

g8 aglssalt essentiellement, semble—t-il, de communautés agrlcoles dont les
membres 8'ddonnaient également au commerce, 3 l'artisanat, au métier des
_armes, et rendalent des services personnels.,

5. 4. partlr de l’arrlére-pays 1slam1que, tout partlcullerement dans la
reg:on qui est devenue le Kénya et la, ,Tanzanie, des itinéraires commercl—,

vx menant vers. 1'1nterleur sont apparus dés le début du d1x—neuv1éme
31écle au molns, par suite de la demande de cuivre et dtivoire, Ce commerce
a été couvent entrepris par les membres de sociétés résidant & 1'intérieur
(tels que les Nyamwezi de Tanzanle) Les Arabes sott arrivés plus tard 1/
Le lorz dé ces itinéraires commerciaux se sont. installées également des
populations part301pant au commerce, bien gque la plupart’ de leurs membres
fustent egalement des agriculteurs. Les grandes villes actuelles d'Afrique
de 1l'est, & l'exception de Mombasa et d'Addis-Abéba, et en partie de Dar
es-Salaum¥ se sont formées 3.la fin duw,dix-neuviéme sidcle ou au v1ngt1éme,
par suite &e‘l'apparltlbn de 1'économie’ monetalre ocoldentale,}au1v1e rlue
récemment par l'industrialisation, Meme & 1'heure actuelle, ‘commie “je vais
1*expliquer, le degré d'"urbanlsatlon 1ndnstr1elle“ de 1eur populatlon falt
1'ob3et de discussions.

6. La qua51—tota11té des socletes d'Afrlque de l'est n etalent pas seule—
nent cssentiellement rurales, mais elles étaient également fondées sur

divers types de famille élargie qui formaient une unité coopérative proté-
geant et aidant l'individu. Dans la forme la plus commune de famille élargie,

1/ The East African Slave Trade, E.A. Alpers.

e, e T A SR e me A e e o

-

—— T



E/CN.14/H0U/21
Page 3

il existait des liens ‘socio=-économiques entre un homme, sa femme, ses

fils adultes, ses frdres, le pére de sa femme, le frére de sa mére, ainsi
‘que les épouses et les enfants de chacun d'eux. Le groupe était uni par

" 1'héritage des droits concernant l'utilisation des terres (généralement
hérités par les descendants mfles) et, dans le cas des beaux~parents et

de la famille de la mere, par une reconnaissance selon laquelle un individu
avait une obligation envers ces groupes pour les femmes auxquelles il de-
vait sa propre existence et celle de ses descendants. Dans certains cas,
la famille élargie pouvait. 8tre agrandie par le mariage avec plus d'une
femme, et trds souvent par l'admisaion de tous les descendants mfles du

- grand-pére paternel. Les descendants directs de la ligne mile (la lignée)
avaient Souvent tendance & vivre les uns & c8té des autres, en raison des
intéréts communs relatifs aux terres et au bétail, formant 3 un moment
-donné un groupe dont l'anc8tre commun pouvalt remonter a cing générations.
Parfois ces groupements étaient réunie en formations plus vastes, dont l'an-
c8tre commin remontait encore i une période encore plus ancienne, el ces
formations constituaient & leur tour des clans & 1l'intérieur desquels il
_eta;t parfois imposgible de retrouver les rapports exacis de parenté exis—
tent entre lés individus. Les sociétés de ce genre fondées sur les liens
‘Ce parenté échappaient généralement 3 toute forme d'administration centra~
lisée, les conflits étant réglés par le conseil des anciens, les grands—péres
communs des individus entre lesquels ils devaient arbitrer. Ces mémes
~anciens é*aient regponsables des tdches & effectuer & 1'intérieur du groups~-
ment et dépassant les p0331b111tes des Tamilles prises isoclément: aménage-—
ment des routes, construction d'habitations, moisson, défrichage, enterre—
- pent et autres cérémonies. Les Gouragués d'Ethiopie 1/ et les Luos et

les Luyias du Kénya constituent des exemples de sociétés est-africaines
pratiquant un haut degré de coopération fondée sur des relations familiales
trés larges. Les Kikuyus du Kénya dépendaient dans-une large mesure d'une
coopération de ce genre fondée sur la famille élargie, mais la population
était également subdivisée en groupes d'4ge organisés pour lladministration
et la défense. On trouvait le méme genre de coopération, mais & une échelle
plus réduite, chez les Tesos et les autres peuplades de 1*'0uganda septen—
irional et chez les Nyaturus de Tanzanie. ¥n fait, un trés grand nombre
de sociétés d'Afrique orientale étaient de ce type, tout particulidrement
au'Kénya et én Tanzanie.

To La coopération intensive dans ces socidtéds arrivait au résultat con-
traire: la concurrence. Bien que la pression sociale efit pour ef- .

fet d'obtenir que les individus coopérent dans de nombreuses tdches es-.
sentielles & 1'ensemble de la communaute, leur devoir essentiel dans la
wvie de tous les- jours était de &' occuper de leur propre . ménage .comme-
source d'uné future branche familiale et donc d'une base assurant la conti-~
- nuité de la‘société., A cette fin, 1'individu pouvait entrer en concurrence
avec ‘ges’ frérés plus éloignés, et parf01s méme avec ses propres fréres, &
propos dé’ l‘acqulsltlon de terres ou de bétail, et si la situation devenait
" trop’ tendue ou si les terres éstaient - surpeuplees, il arrivait qu'il. qulttﬁt

: 1/ "The Gurage", par W.A. Shack.
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le groupement et qu'il en créft un nouveau ailleurs, dont il était con=
8idéré comme le fondateur. Cette comourrerice explique en partie 1'épar-

" .pillement dee’domaines ruratix en ‘Afrique orientale : contrairement 3 la

plupart des habitants de l'ﬁfrique'QQ 1'oueést, les gens préférent ne pas
8tre trop rapprochés de léurs parents, mais ne veulent pas non plus en &tre
trop éloignés.,. SR S ' o . :

.- 8+ Dang d'autres formes d¢ sociétds, la famille élargie, méme si elle
. gardait son .importance aux yeux de ses membres en’ tant que moyen de vaste

coopération & 1'échelon du domaine, jouait parfois un’ r8le plus restreint.
Dans certaines socidtés de ce genré, tous les individus faisant partie

“du domaine pouvaient Stre apparentés de diverges manidres, la plupart du
temps: par des mariages entre les membres du groupe, mais ils n'appartenaient
pas tous 3 la méme ligndei  Ils devaient souvent fidélité et obéissance 2
un chef qui remplissait les fonctions d'agent exéoutif pour les anciens.
‘Dans les "voisinages", ainsi qu'on appelle souvent ces groupements, de
vastes travaux commune en matidre de congtruction de logements'et-d'agri-
_oulture pouvaient &tre effectués par dés groupes d'dge organisés de -jeunes
gens et de jeunes filles (moins officiéls que les groupes d'4ge des Kikuyus)
et parfois. par des ‘groupements de jeunes danseurs pouvant recruter leurs

- membres sur un territoire trés étendu. On trouve'une‘société fondée gur
--¢es principes chez les ‘Sukumas, en Tanzanie. o

9. Tans d'éutres.sociétéag.la‘famiile élargie était encore moins;impor-
tante en. ce qui concerne le. dombkine familial. Led Gandas deul'Ouganda_

“‘utilisaientzd@s bananes planﬁains‘commé‘bultureﬁde”subsiatance, et on

disait gu'une femme pouvait 3 elle seuie"cultiver”ﬁuffiéammeqt pour nourrir
dix hommess.. C'est pourquoi il'n'8tait gudre nécessaire que chaque ménage
. 000pérdt aveec les autres pournourrir les familles, et il semble que les
ménages faisant partie d'un .domaine étaient tros indépendanté. Une coopéra-
tion trés poussée en matidre de travaux publics telé'que la construction

- de routes s’effectuait au .nom du’ chef ou du roi et était assurée par ses
-.eujets iseus d'une zenedéterminée;sana tenir compte des questions de

-parenté. Les liens familiaux avec:le chef n'étaient pas non plus telle-

ment importants, car.le prestige et la récompense matériclle dépendaient

de 1'attachement de 'chaque individu, -en ‘tant que Bocialement inférieur, &
un patron (chef ou autre personnage influent) des faveurs dugquel il dée

pendait en compensation des services qu'il rendait.

10. La société amhara d'Ethiopie‘ressemblait;peutkétre"Qavantgge a celle
de certaines parties de 1'Afrique du nord o de 1'Asie Minpure qu'a celle
des autres. régions de 1'Afrique situées au sud du Sahara. La famille am-
hara élargie était restreinte, car les deux’ brenches de la famille, qu'il
-8'agisse de-la branche paternelle ou maternélle, ‘étaient d'une importance
égale et, dens ces conditionsy il"était-impossible de maintenir les contacts
avec un . grand nombre-de parents qui, ‘pour la plupart, né pouvaient pas

- vivre & proximité les wne dés antres.. Ioi &galement, il existait souvent

un rapport sujet-mafire avec un propriétaire térrien ‘qui décidait sur quel
domaine son sujet devait résider. La coopération relative aux travaux agri~
coles dans un tomaine, par exemple le labour ou.la moisson, était organiséde -
par le chef de ménage qui s'adressait comme intermédiaire & un ancien respecté.
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En retour, le chef:du ménage-devait ngurrir et aider de-la méme maniére
ceux qui-)ltavaient assisté, L'assigtanceg de la communauté sout entiére. .-
aux enterrements et aux réunions:destinées a aider les_personnes frappées -
par. le-malheur &tait une obligation-imposde & %ous par.itEglise. éthiopienne
3 laquelle tous les Amharas appartiénnent, st le personnage centyal-en ;.-
pareille occasion était souvent unipretres. - oo P P R AU ST
11, -Les contacts avec l'industrialisation et 1l'urbanisation moderne ont -«
eu tendance a réduire les dimensipns-et le rSle de la famille traditipnnelle
slargie qui fait preuve néanmoine:dlune-vitalité. remarquable et qui, bien:
qulayant subi des transformations, garde:son.importgnee, méme dans-les sones
urbaines. Il ne fait guére de doute que certaines sociétés fondées’da l'ori-
gine sur une coopération trés: poudséé’au-sein-de la:famille élergie ent |, .
répondu. plus rapidement-et,plusnpgsitivementdauxtnh&ngementsqdejl!épbquea:f
moderne .que certaines autres sociétés reposant: sur-dtaufrves fondementss .. -
Peut-8tre ce phénoméne est-il df &n partie aw genre de:pérdonnakilé que-ces
sociétés engendrent fréquemment, & savoir-un.personnage. agses autoritaire,
mais possédant un sens aigu dés obligatione-fui- le-lient & geux envers les+
quels il estime avoir des devoirs fondés 'sur la parenté.oun'sur une apparte~
nence commune. d un territoire resireint; ne respectant guére llautorité qui
nlest pas fondée sur cette parenté ou sur. une appartenance au .méme territoire,
ni.sur des aptitudes purement persounelles;,et.mamifestant un intérdt re-.
marquable pour les affaires,ét:le:commerce, . Dans. les zoneg-urbaines, les ..
membres de ces sociétés sont:souvent les premiers.d-.créer des esspciations.
rdtassistance mutuelle bien organisées, dont les membres: doivent posséder.: .
des .liens de parenté ou-8tre originaires. du m@me. ierritoire, et qui. asgurent
le maintien de liens aolides avec la région d'erigine.;  BasAfrique orientale
du moina, les membres de certaines de ces sooiétésyjouenjLégggament un r8te
primordial dans de vastes erganisations de caractére noniethnigue ielles:
gue-les syndicats et~les chambres de commerce. - Yy (ST S ST

L'urbanisation en Afrique.de 1'est

12. On a beaucoup. parlé.de 1l'"urbanisation" en tant gue,procespus. de, ...
rdétribalisation", oonsidérée comme une désintégration~spcisle dans:la— .
' quelle.llindividu était réduit 3 vivre complétementiisolé. edudéracinés -On
déplorait: cette évolution. que -1l'on considérait comme une dégradation de -
la-wié!sociale; ou bien.on la:saluait comme. le seul moyen d!établir-une.
' gocidté-moderne. . A llheure actuelle, on. envisage gce problime sous.un. jour

entidremant ‘nmouveaws v .ol id ooy ol oo w30 Lad

P B PN E PSS SO L T UL ¥ U PR el
13. Si‘le phénomdnede l'urbanisation n'est pas considéré uniquement comme
1'acceptation de’passer une grande partie de sa vie:active dans une- grande
ville mais comme.le remplacement des intéré&ts fondés:sur un attachement
profond. aune zone rurale par des intéréts. fondés sur un attachement profond
3 la ville {(ce qui impliquerait le désir de passer méme la période de re-—
traite dane la ville), il semble alors que l'"urbanisation" en Afrique de
1'est ne progresse guére. A Mombasa et & Dar es-Salaam vivent un petit
nombre d'Arabes, de "vrais Swahili" et les descendants des esclaves affranchis
tels que les Manyemas, plus évidemment les Asiatiques qui, pendant des généra—
tions, ont habité les villes, ma}s les études actuellement en cours indiquent
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que les autres groupes de populatlon ne sont attirés qu'en trés petit
nombre vers la ville. Cependant, & Nalrobl, il existe & la périphérie des
taudis, tels que Mathari Valley 1/, que certains habitanis déclarent ne
vouloir jamais guitter et qui ne ressemblent en rien aux taudis qui exis-—
tent & prox1m1te des grandes villes oocidentales. A Mathari, la popula—
tion a formé un genre de communauté qui lui =st propre, y compris une
organisation d'administration locale qui différe dotalement de celle qui
caractérise la zone urbaine traditionnelle. Il s'agit en fait d'une créa=
tion nouvelle, d'un type de village urbain qui exige la loyaute de ses '
babitants, bien que la ville dans son ensemble ne l'exige pas. On a Gons—
taté un pnénoméne analogue & Kampala.

14 Lg preuve principale du manque d'™urbanisation" au sens indiqué ci-
dessus est le peu d'empressement des immigrants,m@me si on leur accorde

des facilités, a construire des logements dans les zones urbaines destinés
essentiellement & 8tre ocoupés par eux—mémes et par leurs familles et non
3 8tre louds dans un but lucratif. On constate m8me cette attitude chez
14 plupart des membres des professions libérales. Ils investissent leurs
€conomies dans l'achat d'un autre logement en dehors de la ville, de pré— -
férence sur une terre appartenant & leur famille. J'ai cependant rencontré
des membres des professions libérales et des fonctionnaires qui exprimaient
le désir de se retirer & Kisumu, la petite ville kényenne située en bordure
du lac (et qui compte environ 30.000 habitants), d'oll est originaire la
gociété Luo. Ceux qui désiraient se retirer dans cette ville étaient euxs
mémes des Luos dont les parents vivaient dans la campagne voisine. A Kampala,
une grande partie des terres est aux mains des Gandas é&tant donné gque la
ville a été construite en territoire ganda, mais on déplore que les pro-
priétaires construisent de beaux logements destinés 3 &tre loués alors
qu'ils continuent & occuper eux~mémes, avec leurs familles, des logements
urbaine trés médiocres; cela s’expligquerait par le fait qu'ils ont l'intenw
tion d'aller résider finalement en dehors de la ville. On constate la m@me
tendance dans la plupart des quartiers de Najirobi.

15. A Addis-Abéba, la situation semble quelque peu différente. En 1962,
2,3 pour 100 seulement des résidents urbains manifestaient le désir de
regagner la campagne, méme dans leurs vieux jours. Cela peut s'expliquer
en partie par le fait gue les quartiers résidentiels A'Addis-Abéba consti-
tuent encore & bien des égards un immense village, centré autour de 1'Em—
pereur entouré de certains grands propriétaires qui louent leurs terres

au petit peuple. Les militaires et les fonctionnaires de 1'administration
impériale constituent encore les principales catégories d'employés. En
revanche, les déplacements apparemment incessants & l'intérieur de la
ville semblent s'expliquer par le fait gque leg habitants s'efforcent de

se replacer au sein d'un nouveau genre de famille élargie, vivant dans des
maisons adjacentes et entourés par de "bons voisins", tout comme dans un

1/ Mathari Valley , par Ross and Hake.
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- ;ﬁrai §1llage aﬁhara. Uhe fo;s de plus, l'um%enlsat1on e Afr&&ue de
.. 1%est pourrait se révéler totalement différente ﬁe celle qui baractérlse

—;mnl'Afrlque de l'ouest 1/ S e T e, &
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"316. Il ne semble guere certaln qn‘ll exléte e phennméne tel que la
"détribalisation™ au sens ol on ltentendait- autrefois: -Ltindividu ne rompt
pas ses liens avec sa région d'origine lorsqu'il arrive & la‘ville et, par
ailleurs, il ne reste pas attache unlquement &4 sa "tribu". Au contiraire,
aux liens qui le rattachent & sa famille ¢t & sa région d'origine viennent

st glgjouter de nouveaux liens & de’fiouvelles institutions tellés que l'entre-

- prise dans laquelle il travaille® et le syndldat duquel-il doit adhérer.
A% séin de. ces institutions idportantesy: 1'infividu- ndue des rapports
- d'amitié aveo des personnes originairés-de:zoHes" rurales ‘différéntés et
. il:peut constater qu'il a acquls’une cbnceptlén?plus large-A'wa objectif
" ‘commun plus vaste. Cependant, ‘cteggt 13attaehem%nt a -la végicn d'uf1g1ne
ou & la famille et aux amis, qu'ils”habitent la:Pégion d'ofigine ou la vile
. ley qui est resté chez la plupart des travailleurs lUthaing le’ sentident
: le plus fort. Dans leurs moments -de loisirs, - 1és indfvidus ont tendance

. & Préquenter surtout des personnés’ appartenant 4 14 mBme sociétéd. ‘A Nairobi,

.. d'Addis~Ababa.

on a constaté que le degré d'éducation-et l'importance ‘du reveni ntinfluent
pas sur le nombre d'amis issus de la memeﬁ3901ete. ~On_a relevé le méme
phenoméne au ngerla, a Boston,‘EFNEﬂ York et Phlladelphie g/. S

17. On & ecrltlnalntesf01s que llattralt des "lumleres de 1a v1lle" et
les possihilitéds d'échapper aux sanctionssociales expliguaient en partie

" 1'immigretion urbaine. Cependant;:d'aprds ine edquéte-‘que jrai effectude,

" il ressort que pour beaucoup l'émlgratlon partie des campagnes est ‘souvent
considérée comme une nécessité regreéttable — une -fois que- 1fon est marid

" ‘et que 1l'on a des enfants en bas &ge = imposée par:le¢ manque d'argent et

- la faiblesse des revenus de llagriculture de¢ subsistance.: “Certains Tuos
jont déelaré qu'd l'heure actuelle l'invedtissement dars 1'agriculture moderne
oonstitue un moyen plus sfir de prévoir l'avenir gu'un -emploi ‘insuffisamment
- pémunéré, et ils citent parfois:des chiffres gui' confirmert leirs calouls.
On vient & la ville pour gagner suffiddmment d'argent ¢t fourdir &insi la
garantie de bonne foi requise par . le Gouvernsment kényeu: ‘avant 1tobtention
- d'un prdt pour l'achat, 1'enr3g1§€rement et la.cldtiure des terres et llao~
“‘quisition dlune charrue. ‘Gréce 4 l&uvrs dconomies, certains mettent sur
pied une affaire & la campagne. A l'occasion d'un ¢ongé, on refitie chez
soi pour activer les démarches ou pour confler temporalrement le nouveau
.proaet & des parents ou: des emplayéa. et -

18+ Toute cette act1V1te donne 11eu o mouvement 1nceasant de personnes.
-de-biens et de services entre la’ Wille et 'la Zone rurales Pour les membres
de certaines 8001étes, tels que les Luos travalllant en dehors du Kénya,

-'\(5'

; ﬂflf -Sogial Survey of Addls Ahghg, CEA et Unlver31ty Collegg

“_/ Ethnicity as a Corbinuing Factor . M.H. Ross.
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cet échange dépasse les frontidres nationales. Ex outre, il ne s'agit

pas d'une fuiteé passive devant la nécessité de s'établir & un endroit ou

3 un autre, mais d'un transfert actif d'idées, d'institutions et de nu~
méraire des zones urbaines vers les zones rurales, et de denrées alimen—
taires, de support moral et de valeurs solidement établies des zones rurales
. vers les zones urbaines. Il en résulte finalewent un échange continuel

dans les deux sens. Un Luc de Kampala a expliqué ce processus de la manidre
suivante. ' '

19. "La vie urbaine ne eépare pas les parents, elle les rapproche, Dans
notre pays, les fréres se querellent & propos de terres et de propriétés,
mais dane la ville ces motifs de discorde n'exiztent pas et ils s'accor—
dent une protection réciproque. Lorsqu'un homme émigre, surtout s!'il est
marié, il raisonne comme suit : "il se peut que je vienne & mourir demain;
dane ce cas, qui me raménera dans mon village natal pour m'y enterrer ?
C'est pourguei il écrit tout d'abord & une personne qu'il connaft 3 Kampala
et qui provient de la méme zone rurale du Kénya pour lui annoncer son
arrivée. Il peut s'agir d'un frére ou d'un oncle, mais ce n'est pas néces-
sairement le ces. L'important, c'est qu'il le connaisse trés bien, et

il est difficile de connalftre quelqu'un trés bien s'il n'a pas été votre

. voisin pendant un certain tempa®.

20. Le nouveau venu reste pendant un certain temps avec son hte qui le
nourrit et le loge gratuitement jusqu'ad ce qu'il ait trouvé du travail.

Il peut continuer 3 partager le m@me toit jusqu'd ce qu'il trouve son propre
logement. A partir de ce moment, il paie ou ne peie pas, selon le degré

de parenté. Lorsqu'il s'agit de parents trds proches, y compris les beaux-
fréres, "ce que vous lui donnez n'est pas compté". Au cas ol il aurait
besoin d'aide ultérieurement, 1'h&te compie évidemment sur lui pour ob-
tenir & son tour une aide en espice ou en nature. Stil est brés limité,

ce remboursement n'est généralement pas calculé. A 1ltheure actuelle ce=
pendant, on a davantage tendance & demander un regu ou vune vidce analogue
s'il s'agit d'une somme supérieure & 50 ov 100 shiilings et -n compte sur
un remboursement & un moment gueloonque. Les hommes qui n'ont pas encore

- versé la totalité du prix d'achat de leur %pouse peuvent derander au beau~
frére qui emprunte de fournir ce regu, acceptant que le montant soit déduit
de ce qui reste di. Lorsque le pr8teur renire chez lui, il montre cette

- pidce & ses parents qui peuvent ainsi constater que la somme qufils doivent
encore eat réduite.

2te Chez les Luos, & l'heure actuelle, ce sont les beaux—parents qui
pourvoient essentiellement aux frais d'éfudes. Un beau-pdre peut écrire

4 son beau-fils qui fait des études aux Etats-Unis pour iui demander de
contribuer aux frais d'études des fréres ou des sosurs de son épouse ou

de sa future épduse. Le montant de l'aide accordée peui également Btre
déduit du prix d'achat de 1l'épouse. Cette responsabilité relative aux

frais d'études des parents de l'épouse est également reconnue par les Nyaturus
de Tanzanie, chez qui les beaux~fréres paient la pension des jeunes -fréres

et soeurs de leur épouse, s'ils vivent 3 proximité d'vn internant convenable.
A son tour, le mari peut demander une aide réciproque aux frdres ot soeurs
de son épouse, une fois qu'ils ont grandi.
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22, En sociologie, on appelile souvent ce genre d'organisation un'"résean
de parenté”. Ce.terme n'esi-pas tomt a4, fait exact,. puisque.les membres
ne sont parfois que des amis, mais pour des raisons de commodité je 1'uti-
liserai dans le présent rappbrti  Dee réswsux’déise genre existent partout
en Afrique orientale, portant & la fois sur la zone urbaine et sur la zone
rurale d'origifes.. Un ¢orxéspondant’ de Nairgbism*h déelasé qulil avait o
fait une enquéte sur le réseau d'une seule personne et qu'il avait constaté
Lt gué be rdséan’ comprenbit au moins cent pérmonnes.t’ ('ebt ce type de réssau
qui- ést e partie hesponsable:du fait qu'un im8ividu péut’ se trouver prati-
queirént ‘dépourvu d'argent un’ jeur ou deux"@phés:Svoir regu son-Salaire ‘-
©inunopais, pap ailléeurs)”ce sysidme luil permettde:payery avec-uhe grande régu-
' larité, &rimportanfes' mensualités 3 une sssdciation immobilidre ou des verse-
“rUmehth pour llachat a-tempérament d'un sppareil de radio’et A18tre en'méme
temps én mesufe” de’ vivie gréce & des préth ou'd des dons de’dehréed’hlimen—
‘_l:airesi=‘ adccordés par les m‘émbré%s de' sa famille restés &' la’' taiipagned «o

jrrroe”
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DEUXIEME PARTIE

LA MOBILISATICN DE L'EPARGNE DANS LES SOCIETES
AUTOCHTONES CONTEMPORAINES

Attitude vis-A-vis de 1l'épargne dang les sociétés agricoles

23+ Depuis toujours les scciétés de 1'Afrique de l'est pratiquent l'épargne,
l'investissement et le crédit en nature chague fois qu'elles disposent
d'excédenis de production, l'épargne étant, toutefois, le plus souvent a
trés court terme. Cependant, en l'absence d'une économie monétaire pleinement
développée, les activités économiques de -la vie n'étaient pas rigoureusement-
séparables des activités sociales et religieuses. Les sociéiés de 1'Afrique
de l'est n'ont pour la plupart dans leurs langues traditionnelles aucun
terme pour exprimer des concepts tels que l'épargne et l'investissement.
Pourtant il apparalt que la crédit coopératif constituait & l'origine, ‘et
constitue encore maintenant dans une grande mesure, 1'épine dorsale de

ces sociéiés, en ce sens que la vie y était organisée en fonction du prine ..
cipe qu'en cas de besoin tout membre d'une communauté donnée pourra puiser
dans les ressources accumulées par tous. Par le passé, les Burcpéens et
autres étrangers se sont mépris sur cette situation et lui ont donné toutes
gsortes d'interprétations erronées et ont inventé toutes sortes de vocables
dans leurs propres langues, tels gue le "prix de la maride". Les futures
épousées n'ont naturellement jamais été "vendues", mais le passage d'une
famille dans une autre d'une femme dont la principale occupation était

la production agricole avait inévitablement des répercussions économiques
puisque l'existence de la famille dépendait largement de son travail. Le
bétail ou tous autres objets donnés en échange de la mariée symbolisaient

la réciprocité entre les deux familles, du point de vue économique, social
et religieux. Lorsque le dédommagement est versé en espéces, comme cela

se fait de plus en plus de nos jours, la transaction prend une tournure

plus économique, encore qu'elle ne so0it peut=8tre pas aussi économique

qu'il y paralt le plus souvent aux yeux d'étrangers.

24. L'épargne traditionnelle se présentait 3 l'origine sous la forme d%excé-
dents de récoltes, en particulier de céréales, qus 1'on pouvait emmagasiner pour
la gaison suivante. L'utilisation finale de ces excédents pouvait avoir des
aspects économiques, sociaux et religieux (par exemple, ils pouvaient servir &
nourrir les gens participant & une f8%e de la moisson, 3 laquelle était
invitée la belle~famille, & l'occasion de laquelle on rendait hommage aux
ancétres), L'épargne appliquée au bétail s'est ensuite révélée comme un
investissement plus pratique, plus durable et plus facilement transportable,
(A partir de ce point, je me concentrerai sur les aspects économiques de

ces objets et transactions, comme s'il n'y en avait pas d'autres). Les
excédents de céréales sont encore trés couramment échangés contre du bétail,
De plus, en intérdts composés, une vache peut rapporter un dividende de

100 pour 100 par an. Les agriculteurs sont tout & fait conscients du taux
général d'accroissement des différentes catégories de bétail et de l'ac—
croissement de richesse qui en résulte. L'élément & la base de ce systéme
est souveni le poulet que 1'on nourrit avec les résidus du pilage du grain.
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Chez. lgs Wyeturs, -on:Tanzanie, la famille'd'un gargon: nouvedu-né.lui. : 7=
donne des poulets.- Ses parenis.les font se multiplier jusqu'd: ce qu'ils
puissent..les échanger contre une chévre ou-un mouton qui s'ajoute.au R
troupeau fam1lxal. La progéniture de la chévre est échangée . contre une.
vaghe. Cette.vache constitue-le moyau du nombre: qu1 sera néoessazre au
garggn,poun obtenbr une femme.‘ ' ‘ : : - : L

25. L‘lmportanoe éoonom;que du betall et des oereales & augmente au.: courstba
XIXéme sidole.dans les régions ol glest développé le commerce de-l'ivoire.s
parce. queces produits étaient .achetés par les caravanes. Une fois -gu'une.-
valeur fut reconnue.aux vétements, aux. perles exotiques et au fil de .cuivre,
ces artlcles serv1rent de monnaie d'échange, - Parmi les Nyaturu-de Tanzdnie
certgines de ces perles font maintenant partie des biens familiaux ‘et:sont
évaludes enéquivalent bétails Toujours ches les Nyaturu, "les oéréales, le-
bétail de différentes catégories, les chevres, les moutons, la volaille,

le miel et awtres marchandises peuvent maintenant 8tre évalués a la:fois-

par rapport les uns aux antres et en monnaie. Le bétail reste 1'élément
écanomigue jegsentiel -de nombreuses sociétés de 1*Afrique de l'est; ot pour-
les.persennes 8gées, en particulier, il représente encore le meilleur inw,
vestgqsepgpﬁ de. 1'epargne parce que. peut—étre le plus utlle de fagon génsxale.

e TRY. S VR DOy I

.......

depuls‘;pngtemps l'epargne se place d@ns les blaoux d'or et d'argent et .
les.plombages dentaires. - -

L TE - : - :
27.. E}nf Afrlque sorlenta.le l'usa.ge d.e la monnaie 8 est genera.llse en- raison
de l'utzllsatlon du travail forcé _pour la construction des routes, des -
bﬁtlments .et. pour les. plantations, & la suite de la vente foroée du bétail,
qup”populatxons étaient alors tenues & un remboursement sous forme d'imp3is,
Au début llusage de la monnaie était trés resireint et il m'est guére étone
naqm-que des sommes d'argent aient pu &tre enterrées ou cachées sous le .- -~
chayme jusqu'd la prochaine utilisation. La monnaie a eté utilisée .enauite
pour l'aohat des nouveaux biens de consommation et d'équipement courants - .
qui étaient antéricurement obtenus par le troc, tels que v&tements, perles. .
et houes. A ces produits s¢ sont ultérieurement ajoutés les ustensiles

s +;-de ouisine en: aluminmium, une. farine plus raffinée qu'il était possible de
produire 4.la maison, le thé et le sucre. L'émigration vers les willes
a encouragé 1'expansion de la fabrication. de la biére commereiale et le

. gofit. pour de nouveaux produits alimentaires. Depuis 1945 il faut y adjeindre

les appareils de radio, les bicyclettes et les automobiles. Dans ceriaines
régions igolées ces articles ne peuvent: 8tre acquls que par 1es employés

-.gduagouvernement. AT S : : - oo

cder ot . .
'28., LQS usages précédents de la. monna:.e ont pose 1es fonda.tlons ‘sur lesquelles
reposent..les attitudes mentales relatives & la manidre de l'utiliser convena=
blement qui existent encore chez beaucoup.. On‘estimaitrque‘l'argent devait
servir principalement 3 acheter les produits exotiques associés & la nouvelle
«iégonomie monétaire, -dont les nouveaux produits alimentaires servant pour. .
les réceptions. La monnaie’ ntétait pas destinée 3 1l'achat de. denrées alimen~
talres courantes normalement produites & la maison et pour lesguelles on ne
doit pas avoir & payer. D'autre part, 1'argent était destiné essentielle~
ment & 8tre dépensé, car tous les nouveaux produits attrayanis ne pouvaient
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&tre obtenus qu'en dépensant de ltargent. Il n'y eu tout. d'ahord aucune -
institution d'épargne de type moderne et lorsqu'elles firent leur appari-
tion les Africains furent souvent dissuadés de les uwtiliser.. L'argent &
ensuite acquis, comme les marchandises utilisés pour le troc, une certaine
valeur sociale et économique dans le contexte traditionnel lorsqu'il était
utilisé pour des transactions pour lesquelles la valeur sociale du produit-
original avait beaucoup d'importance, par exemple, pour des funérailles,
pour "agheter" une épouse, pour forger des liens enire parents ou amis,

" De'fios jours, un petit emprunt peut servir & 1'4tablissement de :relations
tant sociales qu'économiques. L'homme généreux est dans toute s0cidts .
tgg@itionnelle la personne la plus admirée. Les bénéficiaires de cette
'générosité peuvent &tre soit les membres reconnus de la méme Socidté
(comme o'est le cas chez les Luo ¢t les Nyaturu}, soit faire partie d'un
cercle restreint de proches parents et d'amis intimes (comme chez les
Amhara et dans une certaine mesure chez les Ganda). CebB attitudes somt
encore trés courantes parmi les immigrants urbains "de la base".

29. . Associde 3 1'idéal qutest la génédrosité intervient 1'attitude mentale
qui_veut que l'exactitude dans les questions d'argent ne soit pas tellement
impértante. En particulier, entre proches parents on s'attend rarement

‘que les produits alimentaires ou auires quton a pr&tés soient rendus dans
des délais ou dans des proportions déterminés. Cette mentalité s'étend
souvent & l'argent. Les étudiants d'un cours sur les unions de crédit
exprimérent leur surprise lorsqu'a lfoccasion de leurs legons de comptag
bilité il leur fut expliqué qu'un pourcentage de 95 pour 100 d'exactitude
était congidéré comme insuffisant (cela indique 'en outre qu'ils n'avaient
pas saisi la différence qu'il fallait faire entre un éxercicé.scolaire et
une situation donnée .réelle}. Toutefois & la faveur de 1'évolution en
cbura,les agriculteurs et les salariés urbains prennent davantage conscience
de la nécessité d'une comptabilité minutieuse. Les vérificationg par
recoupement de certaines associations telles qu'sxposéés dans la troisidme
partie du présent rapport sont typiques d'un grand nombre d'autres petites
entreprises, Méme dans les régions isolées les adultes manifestent un
intérét de plus en plus vif pour 1‘'arithmétique. : Co

30. Les villageois commencent également & faire la distinction entre l'argent
échangé entre parents et celui qui est utilisé de manidre plus impersonnele
le. Dans la Province de Nyanza au Kénya, une entreprise commune établie
sur la base de la famille élargie a commencé 3 décliner lorsqu'il fut ace
'cédé 3 la requite des vieilles femmes de la famille qui réclamaient des
préts parce qu'elles estimaient ne. pas participer aux avantages de l'entre-
priee. En tant que membres de la famille, ces vieilles femmes ne se sentaient
pas obligées de rendre cet argent dans des délais précis, aussi l'entrepriss
- fit-elle faillite. Le groupe s'étant rendu compte de ses erreurs est re—
parti sur de nouvelles bases. Sur la région cBtidre des environs de Dar .
esFSélam, ol la monnaie circule depuis longtemps, les petites entreprises
., de péche .sont toujours fondées entre amis, Jjamals.entre proches parents
" parce qu'il est admis par la population que de. bons fréres ne pourront jamais
~.conclure un accord d*affaires acceptable. On m'a laissé entendre que des
unions de crédiij pourraient &tre valablement instituées au sein de groupes

.

-
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réduits de m8me sang dont les membres ont des obligations mutuelles tradi-
tionnelles, strictement définies, mais je suis sceptiques, Les droits

trés étendus auxquels les proches parents prétendent entre eux risquent
~d'8tre incompatibles avec les exigences qu'implique. la bonne marche d'un
accord d'affaires 1/, Il est possible que ce genre de problémes goit. évité
lorsqu'il s'agit de groupes moins restreints dont les mcmbres ne sont pas
aussi étroitement apparentés, comme cfest le cas pour les associations

localisées présentées plus loin.

31. Pour en revenir aux mesures pouvant encourager & l'épargne plutst
qu'd la dépense, je pense que lespcpulations villageoises de 1'Afrique.
orientale seront plus disposées 3 épargner si leurs économies peuvent. ser-
vir & 1l'achat de biens qui leur anportent sanction et prestige sociaux
tout en leur assurant des avantages personnels. Clest ce qui explique le
- puoceés des investistements dans les b&timents publics, dont 1'utilité peut
-parfois &tre sujette & caution, 'La mentalité individualiste et puritaine
selon laquelle 1'épargne est une fin en soi, & l'origine du mouvement en
faveur des sociétés d'épargnc et dYemprunt intervenu aprés 1950,n'a aucun
sens dans une société oll chacun compte sur la bienveillance de son voisin
et en profite. A vrai dire il ent quelquefois difficile de trouver des
débouchés socialemeni acceptables pour 1'investissement des économies qui
n'ont pas encore évolué fceriement sous 1'effet des conceptions modernes.
“Les femmes, en particulier, peuvent 8tre les premidres i en souffrir. Sur
la ofte du Yinya et de la Tanzanie, ol les femmes exploitent déja de petits
commerces, la société ne s'opposera peut-Stre pas & ce qulelles investis-
sent dans des commerces de gres, mais il n'en sera pas de méme dans cer-
taines régicns 32 1'iztliricur o} les femmes disposent rarement d'espéces.
Ltinvestissement par des femmes dans le b&timent privé, par opposition aux
batiments publics, est encore tellement récent qu'il se peut que les quel-

ques femmes qui le font soient considérées avec suspicion.

L'épargne et le logement -

~ 32. Au premier abord il semble que dans les zones rurales le logement

privé soit le secteur d'investisciment de 1'éparzne qui s'impose. Le geul
chiffre que j'ai pu trouver sur l'amélioration des habitations dans les
zones rurales est celui de 0,03 pour 100 pour une partie de la Province

de Nyanza au-Kénya g/ qui est une région relativement bien développée. Ce
pourcentage portait sur les chaengements les plus simples, tels que l'ad-
jonction de fen&tres i cadre de bois dans une maison de type traditionnel.
I1 est probable toutefois que le vourcentage des habitations améliorées
est beaucoup plus important dans la Province centrale du “iaya. En re-
vanche, & Buganda, en Ouganda, toutes les maisons de type traditionnel ont
disparu. Il en est de m8me pour la région du Kilimandjarc en Tanzanie, ol
les anciennes habitations traditionnelles servent maintenant d'étables.
Ces trois derniéves régions sont parmi les plus avancées de 1'Afrique de
1'est, et elles occupent probablement le premier rang pour ce qui est des

1/ Africen City Life, P, Morris,

-2/ Goverrment statistician, Kisum
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;- revenus et de 1'épargne en espiéces. Dans la Province céntfaie du,Kéﬁja

< AL

on.gstime.1l'épargne &.12 pour 100 des revenus en

-4e régime foncier également s'est individua!isé,_ . : .
Que les pressions ‘sociales qui s'opposaient au changement du %ype d"ha--

. ., bitation, comme c'est le cas pour les houveaux p
. agraire, sont devenues inopérantes. Si un individu n'est pas prét & sup-
porter ces pressions il peut vendre ses terres et s';nstaller‘aillegrs}

33. Toutefois, dans la plupart des régions rura

espdces. Dans ces régionms,
ce qui peut signifier

rojets de colonisation

les de 1'Afrique de 1l'est

la fransformation de 1'habitation de type traditionnel est peut-&tre le

résultat le plus difficile & obtenir. Le probléme procéde en partie des
-, Benles dépenses qu'implique une maison rurale vé
a-dire ayent une structure:en béton bien construite avec des fen&tres 2

- cadre d'acier, une couverture solide, plusieurs
~@'amis, une cuisine, une salle de bain et des la

d'une telle maison colite au moins 10.000 shillin

ritablement moderne, ¢'est-

chambres, dont une chambre
trines. la construction
ge de 1'Afrique de 1'est.

Méme les unions de orédit que J'ai rencontrées ont soutenu qu'elles'ge;pou—
.vaient faire plus que de préter 1'argent nécessaire pour unee couverture en

. t6le galvanisée et une fagade ‘en ciment pour des

au: soleil. lLes habitations véritablement modérn

'maisons en briques séchées
es ne mont accessibles 3

1 'heure actuelle qu'aux bersonnes aisées qui peuvent sé permettre d{pmprun—

ter aux sociétés de construction. En outre, “les
“présentent pas un investissement tr&s‘productif,

i --tes par des fonctionnaires touchant des appointe

.. retraite et s'ils ont généralement la ‘possibilit :
les loyers-qu'ils.en obtiennent sont beaucoup plus bas que ceux des . gones
urbaings. ;. - . o

. 34. -, Toutefois, la. principale difficulté provien
de type traditionnel' est ‘le noyau de toute 'société encore en partie tradi-
tionnelle. La disposition de la maison et son enclos subissent trés .
étroitement l'influence de 1'économie de subsistance et bien souvent, en

dépit de toute apparence, lui sont bien adaptés.

parfois le centre de rites ayant trait 2 la fécondité des membres de la famille
et au rendement des cultures et ces rites ne peuvent pas se pratiquer dams un

type, différent d'habitation. Dans certains cas

peut -m8me symboliser les conceptions des gens su
auquel cas chaque poteau de bois, chaque mur, le
significations importantes. Méme lorsque ces id

. Place &.4'sutres, ce qui est généralement le cas

sont.aggociés peuvent: rester trds forts pendant

habitations rurales ne re-
La plupart sont construi-

ments en prévision de leur

é de les louer en attendant,

% du fait que la maison

De plus, la maison eat

méme, la disposition des Yieux
r la constitution de l'univers,
toit peuvent tous avoir des
ées ont cédé largement la

y les sentiments qui leur
encore quelque temps. .Et

surtout, la maison dé type traditionnel est construite avec l'aide d'imporw
.kants groupes de méme sang ou de voisins. Rares
- comme .chez les Ganda, les Amhare et les Swahili

maigon de -type traditionnel est construite par 1

sont les peuplades oil, .
des régions chHtidres, la
es seuls membres de la

famille qui va 1'occuper, avec éventuellement 1'aide d'un ou deux proches

lisation de briques séchées au soleil au lieu de
pisé, ou l'installation d'un toit en t3le ondulé
trés importants par les groupes de travail coopé

parents. Méme des changements apparemment insignifiants, tels que 1l'uti-

clayonnages revétus.de
e sont considérés comme:
ratif. "L'installation

d'un toit en t8le ondulée se situe au-deld de leurs aptitudes et dans cér-

taines régione la fabrication des briques séchée

8 au soleil, bien que simple
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et. facile & apprendre, a été revendiquée par certains comme une spécialisa~
tion précieuse qui méritait rémunération en espéceset en nature, Le

respect qu'ont les Africains pour toute personne ayant des qualifications
particuliéres assure & ces personnes une nouvelle place dans la communauté,
Il est alors possible que les parents refusent de participer 3 la construce
tion d'une maison en échange seulement de la nourriture et de la boisson,
alors que des personnes étrangdres au groupe de consiruction du bAtiment
regoivent en échange de leur travail ce bien précieux qu'est 1l'argent. Celui
qui voudrait construire une maison s'apergoit alors que s'il entend investir
ses économies dans les améliorations de ce genre, 1l perdra obligatoirement
ie soutien économique et social de gens dont il ne tient pas & perdre le
concours dans d'autres domaines de 1'existence., Dans les cas extrémes, il
peut 8tre taxé d'égofsme et tenu & 1'dcart ou voir sa maison incendiée,

35. Toutefois, dans la plupart des cason observe que la transformation

des techniques de construction se produit en fait, mais le démarrage est
lent. Cette transformation se limite généralement & des modifications
faciles 3 réaliser, telles que, aprés le départ du groupe de travail, le
percement d'ouvertures laissant le passage a la lumiére. Les constiructeurs
les plus audacieux sont les hommes qui travaillent dans les villes et qui
destinent leur maison % leur retraite, car ils ne viennent surveiller les
travaux que pendant leurs vacances et sont économiquement et socialement

a l'abri des pressions locales continues. Clest en partie pour les mémes
raisons que les habitations de type moderne sont généralement groupées

sur le pourtour des communes et prés des missions, des écoles et des centres
d'administration locale. Il n'est pas non plus exagéré de dire que jusqu'a
présent les habitations murales de type moderne que l'on trouve en Afrique
de 1'est sont pour la plupart semi-permanentes et en trés mauvais état,

la raison en étant que, contrairement & ce qui est la régle dans le cas
.Ges habitations traditionnelles, il faut de l'argent liquide pour les ré-
parations aussi bien que pour la construction, et les vieux parents qui
peuvent &tre chargés de s'en Occuper ne savent pas toujours comment trouver
et surveiller les ouvriers, méme si leurs enfants leur envoient les fonds
nécessaires,

36. D'aprés une étude que j'ai effectude chez les Nyaturu en 1965 1/, il
apparait que l'amélioration de l'thabitation dépend au premicr chef d'un
revenu familial en espéces régulier, méme modeste, et de 1'éducation de
l'épouse. Au stade actuel du développement, si un homme veut avoir une

femme instruite, il doit lui procurer quelque chose se rapprochant de la
maison qu'elle désire. Si eclle n'est pas satisfaite elle ira travailler

a4 la ville. Dans le cas des hommes Jeunes mariés i plusieurs femmes, la
premiére femme est généralement la plus instruite ot obtient la meilleure
maisgon. L'instruction du mari, en soi n'est pas aussi importante. Cer-
taines des meilleures habitations améliorées (comprenant des logements amé-
liorés pour le bétail) ont été construites par de riches illettrés trés fiers
d'appartenir & une grande famille €largie, Leurs économies proviennent soit
de leurs fils instruits (qui ont souvent construit leur propre maison & 1'in-
térieur de la concession familiale)}, soit de leurs appointements antérieurs

1/ Social Changes in Singida, M.R. Jellicoo.
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~glemployés du gouvernement, soit de la vente d'une partie de leurs grands
troupeaux et réserves de grains. C'est dire que pour l'amélioration des
habitations il n'est pas nécessaire d'attendre 1'élévation des niveaux Lo
G'instruction. = Il est probabie, toutefois, que ces premidres améliorations !
seront possibles si .les changements auxquels elles tendent peuvent 8tre
présentés comme une élargissement des valeurs traditionneclles aatour de
la grande famille et des nombreux troupeaux. Chez les Nyaturu (et proba~ :

. blement dans ‘de nombreuses autres régions ol 1'élevage du bétail et 1la "

~ famille €largie occupant un groupe résidentiel unique sont deux €léments
importants) il est également plus facile d'encourager l'amélioration decs
habitations individuelles si elle n'implique pas le bouleversement du plan
général de l'ensemble des logcments. :

37. Le plus souvent, le premier changement souhaité pour les habitations
rurales semble Btre le toit en t8le ondulée, bien qu'il ne soit pas i la

~~--portée de tous, On placera de la t8le ondulde mémé sur une maigon ronde,
malgré les difficultés d'installation, Il ne fait eucun doute que ce genre
de couverture présente des avantages, mais il a aussi des inconvénients et
de plus il cofite cher. Un sutre changement pouvant intervenir avant les
autres, c'est la construction rectangulaire remplagant ia maison ronde,
avec multiplicatien des pidces. Il semble que ce soit pour des raisons
sociales que l'on construira une maison rectangulaire & toit en pente en
t6le ondulée. C'est le genre de maison qui proclame l'acceptation du monde
moderne. Ensuite viennent le sol en ciment, la fagade en ciment et les
“cadres de fenBtres en bois.  Péu de maisons en arrivent & ce stade, dans la,
plupart des régions, - - : ~

Régime foncier et habitations améliorées

38. . On a souvent dit qu'on ne pouvait espérer une amélioration des habita~

tions sans un systime entidrement fondé sur la propriété individuelle, en

vertu duquel le propriétaire peut vendre ses terres quand bon lui semble’

et peut donc s'en servir comme garantie pour emprunter des capitaux., En

Afrique de l'est la plupart des systimes fonciers sont coutuniers, clest-

d-dire que les terres ne peuveni &tre vendues (hien gu'elles puissent sou=~

vent &tre louses dans des conditions variables) parce qu’elles sont trans- *
missibles par héritage et que la société réglemente, 'dans des mesures di-

verses, leur cession. o ‘ '

39. Peut-8tre se fait-on une idde exagérée de ces difficultés. Il m'a

€1é rappelé 2 plusieurs reprises.que les garanties que 1'Etat exigeait

autrefois de la.part des agriculteurs pour l'ociroi de préte destinés 3 des
. améliorations se révélaient presque toujours illusoires quand il s'agissait

de l'exécution. La raison en était que, dans une société paysanne, on ne

peut réclamer une garantie szns priver 1l'agriculteur de ses moyens d'exis~
.tence ou de toute dignité et saper les réalisations auxquelles le prét a
contribué. L'intér&t des conventions de garantie &tait purement psychologiw
que et une grande partic des préts n'a jamais été ramboursée, pas méme dans
des districts tele gue Moshi en Tanzanie ol le systéme foncier est fondé sur
la propriété individuelle. Dans le contexte de 1'Afrique de 1'est, il semble
que les pressions sociales soient encore souvent la meilleure garantie du

A Y
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crédit, comme elles le sont encore souvent. de la bonne conduite. Il en

- découle.qu'il y a-intérét & accorder les préts destinés au logement par

lt'intermédiaire des coopératives ou des diverses organibations d'assis-

. tance mutuelle & condition que les membres de ces organisations aient
une autqpitéleffective et par conséquent soient responsables,

40. .  Les maisons, aujourd'hui, peuvent &tre vendues mais pas les terrains.
Chez les Nyaturu j'ai connu un homme qui a vendu une maison iraditionnelle
pour 30 shillings parce. qu'il avait trouvé un emploi éloigné., Il s'agis-
sait d'une maison qui allait vraisemblablement s'écrouler au bout de quel~
ques années et l'achetsur alors n'aurait ras automatiquement le droit d¥uti-
liser le terrain ni d'y construire une nouvelle maison. Il existe de bhon-
nes maisons d'une valeur de 9.000 shillings et plus dans la région c8tidre
voisine de Dar es-Salem. Elles sont construites sur des terrains relevant
du systéme foncier coutumier, dont les détenteurs demandent un petit cadean,
en espdces ‘ou en-nature, et espérent recevoir de temps & autre un don en
guise de loyer de leur terre. Le propriétaire du terrain n'impose qu'une
condition .: le locataire ne devra pas y planter des anacardiers (plante de
rapport vivace et précieuse) parce qu'on estime que la propriéié de ces
arbres est moins facilement séparable de celle de la terre. Selon un accord
tacite, la maison appartient au constructeur aussi longtemps qu'il entend
1'utiliser ou jusqu'a ce qu'elle s'écroule. De toute évidence, il s'agit

1a d'un systéme découlant des différentes formes de "location" coutumitre
que l'on retrouve dans tout le pays et dont la base est un accord personnel
entre le propriétaire foncier et le propriétaire-constructeur,

4. Dans 1'arriére-pays de.Mombassa, ol le processus est plus évolué,
11 existe un régime "foncier coutumier swahili" trdés ancien qui permet la
vente des terres. Le propriétaire peut construire une maison (souvent

une construction solide de coral-rag et de ciment) qu'il peut louer i des
tiers selon un accord purement verbal (devant témoins) pour un loyer appa-
remment trés raisonnable., Ces accords peuvent durer trés longtemps, tout
dépendant des bonnes relations établies entre le propriétaire et le loca~
. taire. Le Département municipal de 1'habitation & ou recours & cette cou-
time pour 1'édification.dans la banlieue de la ville d'un ensemble d'habi-—
tations & loyer modéré qui, de 1'avis des' antorités, donne des résultats
béaucoup plus satisfaisants dans le cas des systémes plus officiels, @n
l'occurrence, le propriétaire qui désire construire doit en informer la
municipalité qui 1l'aide & découper son terrain en lots appropriés. Il lui
est enjoint de construire un bitiment répondant i un bon modéle tradition-
nel. 3i le propriétaire ne veut pas construire lui-m8me, il accordera
1'autorisation de le faire 3 des tiers, moyennant une "redevance" coutu-
migre d'environ 300 ghillings. Le constructeur (qui est souvent l'occu-
pant, car il s'agit d'une véritable zone rurale) paie un "loyer de la terre"
de 10 & 15 shillings par mois; la maison reste sa propriété. On m'a dit

que le seul ennui avec ces maisons, c'était qu'il n'y en avait pas assez.
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42, C'est un sysidme de ce genre qui semble nécessaire, mais il .fait dé-
faut dans une bande de deux kilométres environ de large qui ‘entoure la
municipelité -de Kisumu, sur-laquelle le Conseil (contrairement & 1la muni-
cipalité.deHMbmbassa) n'a aucun-pouveir, ol le .constructeur n'est généra-
lement pas 1'ocoupant et ol n'existe aucune tradition de construction
semi-permanente satisfaisante. Le propriétaire coutumier et le construc—
teur passent un contrat devant le Commissaire de district, le constructeur
- 8'engageant & verser une "prime" d'environ 300 shillings, en vertu de quoi
..la construction est sa propriété jusqu'a sa mort. - Les habitations sont
... Généralement extrémement médiocres :.un simple bloc de pidces unigues,
.dont chacune peut 8tre loude 100 shillings par mois. - ° ‘

. 43. D'aprés ce que j'ai pu constaier, nulle part en Afrique.de'l'est;la
., terre n'est. encore considérée comme un produit essentiellement négociable,
c'est un bien d'exploitation que 1l'on vend parfois, non pas pour faire de
gros bénéfices, mais pour pouvoir acheter un lot ailleurs. ‘Meme dans les
régions du Kénya oll prévaut le systéme foncier fondé sur la propriété
., individuelle, les adultes, d'8ge moyen, en particulier, achéteat -des terres
avec principal objectif de s'y installer et de les léguer & leurs fils.
.. Dans les régions urbaines o la terre n'a pas d'emploi agricole, les terres
. peuvent -&tre acquises i des fins purement spéoulatives. Peut-8ire est-ce
13 une des raisons du manque d'intér8t généralisé pour les projets sur des
lotisgements aménagés par les autorités . (routes, ‘eaux, électricité) et
. .1'échec des projets d'autoconstruction de Dar es—Salaam. Toutefoins, il
semblerait que les populations installées dans la vallée de Mathari, pras
de Nairobi, qui ont mis sur pied une forme de société entiérement nouvelle,
n'aient pas des objectifs aussi spéoulatifs. ' ‘

44. L'inyestigsement dans la construction urbaine est un important encou~
ragement 3 1'épargne mais le principal mobile reste ‘encore généralement
. la nécessité d'expédier des fonds vers les zones. rurales. Par conséqixent,
Jout enconragement 3 .1'épargne pour llinvestissement dans la construction
urbaine doit aller de pair non seulement avec des réglements de planifica—
tion urbaine judicieux et réalisables mais encors avec des effortas délibérés’
. $endant & favoriser le développement de communautés du type de celle de la

Vallée de Mathari ol la construction est peut-8tre au premier chef destinée

a 1'habitation, .

La thésaurisation. -

45.}“0n:gnt¢nd dire fréquemment gue-les habitants des zohes rurales ont
1'habitude soit. d'enterrer-leurs égonomies, soit de les cacher dans les
combles ou dans. leur lit. -De:temps & autre, .les joufnaux publient un fait
.@ivers extraordinaire ay sujet d'une perdorne qui a perdu toutes ses éco-
- nomies, parce qu'elles ont été dévorées par les rats. Au moment des chan—
gements de monnaies en Afrique orientale, des histoires ont également cir-
culé sur les thésauriseurs trés embarrassés d'avoir 3 apporter & la banque
une magse de vieux billets. Toutes les personnes 8gées ont tendance 3
thésauriser, mais en dépit de ces faite divers il ne semble pas fondé de
penser que l'ensemble de la population se livre de nos jours & une thésau~
risation & long terme, par opposition & une accumulation temporaire de
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capitaux en ltabsence de services d'épargne appropriés. S'il en était
ainsi, les statistiques de la circulation le feraient apparaitre plus
souvent que ce n'est le cas; j'ail cru comprendre toutefois qu'en Ethiopie
les pidces de 50 cents ont tendance & disparaitre.

46. En rdgle générale, les zones rurales sont trés souvent dépourvues de
moyens de dépSt. Par exemple, dans-certaines-zones défavorisées de la
Tanzanie la banque et le bureau de poste les plus proches peuvent &tre &

: prés de 200 kilométres. Par contre, dans la Province de Nyanze au Kénya

‘ ' on indique que les agences des banques ne sont pas éloignées de plus de
15 kilomdtres les umes des autres., Mais 15 kilomdtres aller et 15 kilo-
méires retour, représentent un long trajet pour les villageois; d'autre

: part, les agences n'ouvrent parfois gqu'une fois par semaine et il se peut
que ce jour-ld il y aii justement des plantations & faire d'urgence ou que
ce soit le: jour de garde du troupeau. Toutes les sociétés coopératives de
la Tanzanie se targuent d'avoir des coffres-forts ol les unions de crédit
peuvent également déposer leurs fonds; en Ouganda il est prévu de fournir’
des coffres-forts aux sociétés coopératives. Toutefois les coffres des
coopératives ne sont pes & la disposition de tout le monde. Auitrefois les
fonds des associations féminines étaient quelquefois mis en dépdt au sidge
du gouvernement local mais cette pratique a dfi-8tre interrompue en raison
d'abus. Le plus souvent, et en tout cas en Tanzanie, il est demandé-aux mis-
sions,aux commergants asiéns et aux employeurs privés de mettre des coffres—
forts & la disposition du public, mais ils y tiennent demoine cn moins en
raison des risques de vol de plus en plus nombreux.: :

‘47« Il semble donc que la thésaurisation temporaire soit la plupart du

temps involontaire et qu'elle pourrait 8tre facilement réduite si les moyens
‘de dépSt disponibles étaient améliorés. Leur absence, il faut le mention—
ner, incite davantage les gens 3 consacrer leurs- économies au placement

le plus facile, & l'achat de la vache ou de la chévre traditionnelles, en
particulier dans des zones comme le Buganda, ol les cambriclages ont pris

des proportions alarmantes, les voleurs cherchant de l'argent liquide.

Les dispositions d'esprit & 1'égard des établissements d'épargne - modernes

48, 5i 1'on demande aux commergants, aux missionnaires et aux employeurs

: de prendre des fonds en dépSt, c'est parce qu'on les connaft bien et qu'on

1 ne craint pas qu'ilg s'approprient les fonds qui leur sont confiés puisqu'ils

sont eux-mémes relativement aisés. J'ai rencontré des membres d'une union
“de orédit qui refusaient fermement de déposer leurs fonds dans le coffre de
leur ‘coopérative parce que, dans le secteur, cerbains trésoriers de socié-
tés primaires avaient commis des’ indélicatesses.” Ils pré&féraient confier
leur argent & tn pré&tre qui n'y tenait pas tellement, Il n'y avait ni ban-
-que, ni bureau de poste, & 50 kilométres & la ronde, mais quand ltargent
s'est acoumulé & un point tel que le pré&tre a protesté, le trésorier e pris
sa bicyclette pour aller &-la ville et le déposer & la banque.

49. Dans les zones rurales oil il existe des burééux de poste, ceux—ci sont
trés appréciés, parce qu'ils sont installés en permanence, parce qu'on
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connalt personnellement les employés et parce qu'on a pu constater que les
lettres arrivaient généralement & bon port. Les faibles taux d'lnterét
(2,5 pour 100) des caisses d'épargne des postes n'est pas ce qui attire
le petit épargnant qui garderait ses économies & la maison s'il n'avait
pas cette possibilité de dép8t. Il semble que la néceseité de remplir

un formulaire soit le principal élément qui décourage l'ouverture d'un
compte d'épargne postal ainsi que l'obligation d'atitendre pour pouvoir
retirer de l'argen£ alors que dans les conditions rurales il est diffi-
cile de prévoir quand on aura besoin d'espéces. :

50. -Avant l!'indépendance, les bangues commerciales étaient considérées sou=-
vent  ocomme étant des institutions réservées aux Européens, gqui pouvaient
bénéficier d'un crédit illimité augquel 1'Africain n'avait.pas droit. Au
Kénya, en particulier, les Africains n'étaient méme pas incités & utiliser
les banques. De plus, les agences rurales étaient assez rares., Depuis.
1tindépendance, les dispositions d'esprit des banques et de la population
ont réciproquement. évolué, dans le cas en particulier des travailleurs et
des organisations des milieux urbains. Quelquefois,les habitants des zones
urbaines constataient que les banques offrent um taux d'intérdt plus élevé
que l'administration des postes et que dans ceriaines circonstances elles
autorisent m8me un découvert. Toutefois,il semble que ce qui attire 1'é~
pargnant, c'est la'facilité des dépdis et des retraits. A mesure de leur
miltiplication, les succursales des bangues sont devenues mieux connueg et
plus accessibles. Les succursales des banques ouvertes en milieu rural
paraissent avoir beaucoup de succés auprés des petits déposanis des quatre
pays de 1'Afrique de l'est; dans la région de Kisum, l'une de ces succur-
sales ‘se targue d= 20 nouveaux déposants chaque semaine. Certaines ban-
.. ques commerciales soutiennent que la succursale fixe a plus de succeés. que
l'lagence itinérante, parce qus les déposants se méfient parfois d'un homme
qui prend leur argent pour s'en aller ensuite an loin. Dans les zones
urbaines, les associations localisées placent leur argent dans un compte
d'épargne des banques commerciales parce qu'il est trés facile de le reti-
rer,ce qui est important en cas de funérailles par exemple. A Addis-Abéba,
les services de la Banque commerclale d'Etat d'Ethlople restent ouverts
tard le 301r. .

+
M. Uhe,des,raisons du succés des banques commerciales auprés des salariés
est qu'aprés l'indépendance les gouvernements des pays de l'Afrique de
-1'est. ont commencé & verser les traitements par 1'intermédiaire des ban- -
ques. Des difficultés surgirent au début mais par la suite les bénéfi-
ciaires ont pu apprécier les avantages de ce systéme. En Ouganda, il existe
un plan de transfert de 1'épargne grice auguel les salariés peuvent faire
transférer automatiquement une portion déterminée de leurs traitemente ou
salaires sur un compte d'épargne de la Banque commerciale d*Ougandz, qui--
appartient 2 1'Etat. Ce mode de transfert est trés estimé 1/, comme d'ail-
leurs de nombreux syatémes de -retenue automatique lorsque les 1nteressés
ont pleinement confiance dans les bénéficiaires. o

52+ Les banques commerciales admettent qu'elles perdent de 1'argent sur
les comptes d'épargne : les comptes de dép8t sont nombreux, mais les sommes

17 Monetary system in East Africa , J. Loxley.
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depoaeeg apn; falb;es,'ot 1es retralts oQﬂt nombreux et trés shisonniers,

mdme en:-.ce, .qui; concerne les tltulalres dtun salalre fixe. 'Un dlrecteur de
banque s'eat plalni que méme les titulaires de traltements fixes oubllazent
de prévoxr ‘les frais de scolarité si bien qu'on lui ‘demandait d'autoriser

gdea.découuerts ne dépassant pas 60 ou 100 shillings.

ﬁ{;;Sa; Les épargnants n ont pour la plupart que de petltes economles qu'ila
';--peuvent vouloir retirer rapldement. Le supplement a'un démi pour cent
i payé, sur lea pomptes de depot bancalres ne semble pas presenter un grand
p;nxeret pour ces. petlts epargnents, mais plutot pour ceux qui accumulent

. deg. fonds qu'! 'ils n'ont pas l'intention d'utiliser ‘drurgence. Il s aglt

“’gé‘néralement dss titulairves de tralt’ements moyens et des grandes associations.
»+.Clesgt alors qu ;ls attelgnen» des traltements moyens que les gens semblent

commencer .. chercher un autre endroit ot 1Is pourralent placer leurs écono—

-; jLEs, prohablement .parce qu'd ce nivean ils en arrivent 3 prendre davantage

. congcience de .la p0551b111te d'obtenir des 1nterets sur des sommes impor-
ﬁan&es et d‘assocler l'epargne au credlt. )
54, En Afrique orlentale, avant 1'1ndependance, ‘Tes sociétés de ‘dbnétruction
éjalenx.des institutions utilisdes exclusiveumcnt par les Européens ei.les Asiaw
thpegxet ewles ont gravement oouffert des re%ralts ma551fs effectues au moment
de. %f;ndépendance.n Leurs bureaux étaient & 1'ecart dans les’ co1ne des gran-
des villes et, comme leés. banques, % 1'exception de la Fast African Building
Society, elles ne cherchaiént guére ‘4 attirer les Africains. Depuls 1findé—
pendance elles ser:t euiveutionnees ou ont été natlonallsees par 1'Etat et

elles font ‘appel’ ‘d&libérément aux épargnants africains. Ces sociétés de
construction offrent maintenant un moyen d'epargne de plus en plus répandu

-

o | OMD les groupes a revenus moyene, parce qu'elles versent un intérst plus

élevé que les banques et que l'epargne peut Btre lide & une hypothéque pour
gnstructlon de bonne quallteo ' .. :

55., L‘essurance sur la v1e est trés rependue parml les titulaires de trai-
tements dans les pays de L'Afrique de l'est; toutef01s, en Ethzople, elle
fait seulément -son apparltlona' La p0331b111te d*adhérer au systaéme d'assur
ra.nce—vie Q est & l'origine du fait gu’'une soc:n.e:l;e ougandaise d.'epa.rgne
et de. prét Qherche A& -joindre le movvement CUNA. Selon les 1nformatlons,

_.en. Afrlque de 1'est, de nombreux diplBmés de l'unever31ue prennent une assu—
. .Fanoe dés qu31ls ont an, emploi., A Kisumu, une compagnle privée d'assurance
sur la vie afflrme evo;r pour clients la que51—tota11te ‘des 38.000 ensei-

tg e l% quv;nce de Nyanza. Les primes, entre 10 et 40 shillings, sont
,salalreu en vertu d'arrangements avec-les autorités de

s tr01s peys de 1‘Afr1que or”entale 1'assurance natlonale a ete
“Qus ses. formes elementalres, parmi les salarles a falbles revenus.,

,3u;An Kenya,\le systéme se fonde sur une déductlon de 5 pour 100 sur les salai-
. res,.a 1ague11e 1'employeur ajoute encore 5 pour 100, les sommes accumulées

"étant remboursées aux travallleurs, augmentées d'un 1nter§t de 2,5 pour 100,

lorsqu'ils atteignent 60 ans ou lorsqu'ils sont reconnus inaptes au travail.
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Il existe un systéme analogue en Quganda mais,lT8ge de la retraite est
fixé 4 65 ans. Ce systéme n'est pas encore trés répandu, rares étant
ceux qui espérent vivre jusqu'a 65 ans, alors que pourtant des disposi-
. tions préveient que la famille recevra les dépdis en cas de décés.

57+ les obligations & primes, les obligations d'Etat, les bons du Trésor
. et les transactions boursiéres n'intéressent guére le petit épargnant.

A la Bourse de Nairobi, les investissements locaux font 1l'objet de transao—
“tions de plus en plus animées de la part d'Ougandais et de Kényens, mais il
8'agit de personnes & revenus élevés., Dans certaines régions rﬁrales;de la
Tanzanie, les obligations & primes étaient, en 1965, considérées comme une
autre forme d'imposition. Toutefois, les obligations du Uganda Electricity
 Board sont préférées aux dépSts bancaires par au moins une des nouvelles
unions de crédit résultant de la transformation des anciennes sociétés dté-
pargne et de prét. Fn Ethiopie, la nouvelle bourse des valeurs, encore
trés limitée, s'efforce d'encourager les compagnies d'assurance i investir
lTeurs fonds dans des conditions leur assurant des bénéfices. La Tanzanie
n'ayant pas de bourse de valeurs, l'épargne est mobilisée de bas en haut
dans diverses organisations d'Etat ou en marge de 1'Eiat.

58. En Ouganda, des loteries 4'Etat & 1 shilling le billet connaissent

la faveur de tous les groupes de revenus, en milieu urbain comme en milieu
rural. En fait, le succés qu'elles remportent au détriment des obliga-
tions & primes n'est pas sans causer une certaine inquiétude.

Les sgciétés coopératives de produits et de commercialisation

59« En Ouganda, du fait que le pays est essentiellement tributaire de e
deux cultures commerciales, le coton et le café, les coopératives agricoles
sont probablement de loin le plus important débouché de 1'épargne rurale,
Le mouvement coopératif a &té lancé vers 1950, la Grande-Bretagne ayant
depuis longtemps considéré 1'Ouganda comme un pays qui devrait &tre mis

en valeur par les petits agriculteurs. En 1965,il y avait environ 2.000
‘sociétés primaires {ce qui est beaucoup pour un si petit pays) avec un
capital social global de 11 millions de shillings de 1'Afrique de l'est,
appartenant en entier aux membres. Fn raison de la dispersion et de la
faible densité de la population, une société primaire n'a généralement

que | 250 & 300 membres, dans certaines régions & forte densité de popu-
lation le nombre des membres pouvant atteindre toutefois 1.000. Les sys-
témes de crédit agricole fonctionnent par 1l'intermédiaire de la Upanda
Co—operative Bank, dont le mandataire est la Ugands Commercial Bank (une
institution d'Etat). BEn 1966, des préts s'élevant & 8 millions de shillings
de 1*Afrique de l'est, partagés entre 35,000 agriculteurs, ont été ™norma-
lement remboursés", ce qui a correspondu & une épargne. En revanche, le
plan d'épargne et de crédits ruraux n'a pas eu beaucoup de succés, vrai-
semblablement parce que jusqu'ici il n'est pas encore suffisamment associd
au crédit. Aprés 1950, 35 sociétés d'épargne et de pra&t, organisations

~ indépendantes destinées aux titulaires de traitements fixes, ont &té crédes
et n'ont jemais eu beaucoup de succds. Elles sont peu & peu transformées
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en organisations duw type‘des unions de crédit. On ne dispose pas de chif-
- fres globaux, mais-il'y a une ou deux de ces socidétés qui semblent donner
de bons résultats {parmi les enseignants généralement qui versent des som-
mes:réguliéres-prélevées automatiquement‘sur leurs traitements), qui ne savent
pas trés bien comment placer les fonds acoumuilés. A l'heure actuelle
- on envisage également des groupes d'épargne scolaires, :

60. Au Kénya, 1le mouvement .coopératif est trés récent &tant donné que
i ﬁle.gouwernemEﬁt“alavant‘l'indépendance,dominé,par les colons s'abstenait
. - délibérément de l'encourager. En 1965, 1,100 sociétés avaient accumul é
un capital de 14.700.000 shillings de 1'Afrique de l'est, entidrement
~'prbpriété des membres., Toutefois, 'les groupes 3 revenus plus importants
. a'appartenant pas & ces sociétds" ont totalisé un montant presque &quiva~
~71ént en dépbts et en préts, ce qui indique qu'il existe de plus grandes
inégalités de revenus au Kénya que dans les deux autres pays : les agri-
culteurs gui font des bénéfices amnuels de 20,000 shillings de 1tafrique
de‘1l%est et plus, voiminent avec les petits agriculiteurs indépendants.,
Le drééitiagricole est alimenté par un trés grand nombre de sources, Plu-
sieurs sdministrations Fournissent des pr&ts i moyen terme et & long terme,
- les banques commerciales font des préts & court terme, mais rarement aux
-petits agriculteurs, Toutefois, depuis 1966, 17.000 petits agriculteurs
» 8yant un'titre de propriété enregistré bénéficient de crédits & court ter-
De," qui ne semblent pas 8ire canalisés par les coopératives. On n'a pas
'PU obtenir de chiffres globaux relatifs au remboursement des emprunts,
mais ils n'apparaissent pas aussi satisfaisants qu'en Ouganda. C'est
peut—3tre 3 tort que je pense que les petits agriculteurs de certaines
régions considérent les coopératives comme des services 4'Etat &t ne se
sentent pas, de ce fait, directement responsables. On envicage d'essayer
un nouveau plan de crédit pour la canalisation des crédits & court terme
par les coopératives 1/. Aau Kénya comme ailleurs,les sociétés d'épargne et
d'emprunt n'ont pas eu'beaucoup de succéds, mais les unions de crédit du
type CUNA sont poussées par les services catholiques de secours, en par-
ticulier ‘en milieu urbain ouvrier, En 1967, il existait 62 organisations
de ce genre ayant accumuléd 1.500,000 shillings de 1'Afrique de 1'est et

]

groupant 2,700 adhérents environ.

61. En Tanzanie, comme en Ouganda, le mouvement coopératif est ancien
bien qu'd 1l'origine il ait &té cantonné aux secteurs les plus riches.

Il s'est surtout. répandu depuis 1'indépendance dans ce Pays ol 94 pour 100
des habitants sont des agriculteurs, A la fin de 1967, il y avait 1.649
coopératives (& 1'exclusion des unions de crédit) groupant plus de 500.000
membres; 1.555 de celles—ci étaient des coopératives de vente. Il y avait
également 175 unions de crédit du type CUNA enregistrées (soit ume augmen-—
tation de 45 pour 100 par rapport & l'annéde précédente) groupant 21,484
membres et totalisant des capitaux de 2,573,000 shillings de 1'Afrique

de 1l'est représentant 1'épargne des membres, Les préts non remboursés
s'élevaient & 3.850.000 shillings, Le mouvement des unions de erédit a
commencé en Tanzanie en 1960, et en 1964 elles avaient déja constitué la
Ligue des unions de crédit. C'est le Co-operative Department qui en
assure la direction et le contrble, gréice & un office spécial d'inspection,

17 Co~operative Mobilization of Local Savings d'Souza.

Am—
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. qui fait,dﬂﬁingg;§ﬂégqrmém€@$nappel;amx=orgaﬁismes'bénéVbles; en parti-

culier les missions, pour le contrle et la formation & 1'échelon local.

_.Belon L'dpinion générale,..des. unions de crédit devraient' Stre complate~

:zmeyf“géparéés.dgs,coopépat;vgs de vente afin que les Tesponsabilités

e

séient_dﬁf;p;éé{et-que_tqgtMrisqueud?emploi abusif des fonds soit évité.
En‘Tahzéﬁie;"tou%ég_les organisations coopératives sont regroupéeés’ dans

une union coopérative et toutes les coopératives (3 1l'exclusion des .
unions. de crédit) sont- financées par. la’ National ‘Co-operative and Develo
ment Bank of Tangania (fondée en.1964),. maintenant succursale de la =
National Bank of Tanzania, toutes les banques privées ayant été-nationa-
lisées, ;Lesﬂﬁroblémes,quinse_posentfé la Tanzanie dans le domaine coopé-
ratif sont le plus souvent dus & 1'imensité du ‘pays (aussi grand que la
‘Pédération du Nigéria), la dispersion de la population, le manque de ‘Gommu-
nications ‘et la pénurie de persomnel gqualifié 1/, B 3 -

62" EnjEthippié,:1efmouvémgnt,en faveur des coopératives de vente est
aBsez réoent. Toutefcis, en 1966, .il ¥ avait déja. 14 sociétés groupant
plus 48 3,000 membres et ayant un capital social de 403,200 shillings de
“1'Afrique ‘de 1'est. Touteés, sauf.une, se trouvent dans' 14 ‘région des plan-

'ﬂatioﬁé“de‘bafé,“;Plgsiqufs.petites~coopératives se.sont récemment consti~

tﬁéés“SOﬁs"lfimﬁﬁlsion'des'agents du. développement communautaire. A Addis-
Abéba, viennent de se créer deux unions de orédit pour des employés & reve-
Tus moyens. La principale difficulté e5t que la Banque nationale de déve-
lopvement (subventionnge par.1'Btat) qui finance les coopératives de vente
n'a pas suffisamment de capitaux et ne peut par conséquent assurer tous les
empruhtsiggmandés{“ s : : R

Les systimes dlauto-assistance .

63;”?Lesfgfﬁveﬁn§méqfs"dés’qﬁétre pa&é:eneouragent,lgs initistives pour la

~miéé$én"Valeurjdé§:L9ts commungux et des terres non cultivées, la construc-

tion”dé?foutes; de‘diSpensa%féS,adﬂéC°1es ¢t de cenires communautaires, et
dans le cadrd des harambee volontaires et .des écoles TAPA du Kénya et de'

la ‘Tanenie’ 1a rémunération des instituteurs. En Bthiopie, la totalité _
ou la plus grande partie des contributions, sont en espdces pour la rétribu-
tion de la main-d'oceuvre : en quelgues années, les mahaber des Gouragués
auraient contribué‘pou;_z,OQp,QOO dollars éthiopiens enviren. Au Kénya et
en Ouganda les contributions sont & la fois en espéces ot.en nature, et en
Tanzanie il s'agit le plus souvent d'heures de travail bénévole, i1 est
dans qestqéﬁdifidﬁsftréq.difficile-d'évgluer'lg valeur en espéces des con-
triﬁutiénsfdhs‘ﬁopu;atibﬂsq‘ﬂlilné,faut.pas oublier-dans de chapitre les
effbwfé'd'amélioratioﬁrdesﬁassociations d'établissement,; ni les contributions
inﬁivi&ﬁerfes;"ﬂéu%'la’plﬁpart en provenance des sectéurs urbains, dont le
total est “irconru.’ - o . S C

Les impbts directs .’

64. Ilfsfégitfiéfdﬁﬁhe épﬁrgneﬁbﬁiigatoiré qu'ilrfaut mentionner étant donné

1/ Ghiffres ifo

S

yrmi g par le Ministére &ﬂ'cdmmerdé et des.coopérativeg,,19681,
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gu'elle touche directement l'agriculteur et l'ouvrier urbain. Dans les
trois pays de l'Afrique de.l'est,on reconnait que cette forme d'imposi-
tion est rétrograde et on 'espére pouvoir améliorer bientdt le régime
fiscal., BEn 1965, dans 1l'une des provinces. les plus pauvres du centire
de .1a Tanzanie, ol le revenu en espéces par habitant est évalué & envi-

- ron 30 shillings par an, chaque adulte a payé pour l'année une iaxe lo-

: . cale de 36 shillings, une taxe sur le bétail de 2 shillings par t&te,

. -plus d'autres redevances diverses., . Comme partout dans le monde, 1%impdt
direct est critiqué et les paysans font tout leur possible pour y échapper
parce qu'ils ne voient pas guels services leur sont rendus en échange.

Frais de scolarité

* 65. S5i j'enferme les frais de scolarité dans l'épargne c'est parce que

*pour la plupart des parents des pays de L'Afrigue de l'est tout aw moins,
ils représentent un investissement fait pour le compte de toute la famille,
I1 est encore de régle d'attendre de sem-enfants qu'ils vous aident guand
vous merez 8gé et il est trés courant que les jeunes expédient & leurs

. parents uwne portion importante de leurs salaires en reconnaissance des sa~
crifices qu'ils ont faits. Je n'al pu me procurer aucun chiffre sur les
redevances de scolarité globales versées par les parents proches ou éloi-
gnés. . Au Kénya, dans la Province de Nyanza, ol l'énseignement fait l'objet
d'une trés forte demande, les frais de scolarité vont de 200 & 450 shillings

- par an dans les écoles secondairesisubventionnées; dans les écoles Harambee
qui ne sont pas subventionnées .ils sont de 800 shillings. Les redevances
sont réglées & tempérament et trés souvent avant d'autoriser les éléves &
se présenter aux examens de fin d'études on les envoie chercher le solde

_ des sommes dues chez leurs parents: D'importantes sommes d'argent destinédes

- aux redevances scolaires peuvent provenir des wvilles, tant des particuliers
que des associations localisées (Location Associations).

“Autres investiésemenfs-d‘épargne

:'66; Il1ya manlfestement ‘au Kénya eb. en Ouganda surtout, une autre épargne
qui ne.suit pas. les clrcults réguliers, Une estimation officieuse pour les
zones rurales de la province centrale du Kénya chiffre 3 12 pour 100 1'épar-
gne réalisée sur les revenus en espéces, ¢e qui est beaucoup. On pense
qutelle atteint 10 pour 100 dans la zone urbaine de Nairobi oty la plupart
des épargnants sont probablement des Kikuyu, qui ont la réputation d'Stre
des travailleurs acharnés et des épargnanis opiniftres, dont la principale

- ambition est d'acheter des ierres arables. Dans les quatre pays, 1l'inves-
tiszement dans la construction de logements urbains destinés principale—
ment a4 la location a augmenté réguliérement depuis 1l'indépendance, bien
que la situation de l'habitat demeure critique et gue les constiructions
soient souvent médiocres. On estimait la-valeur des logements construits
par des partiouliers en 1966, dans les principales villes de 1'Quganda, &

2 milliapds 223 millions de shllllngs de 1'Afrique orientale. Dans ce cas,
petlts et grands épargnants jouent leur rfle. On m'a cité récemment

1'exemple d'une maison batie & la périphérie de Kampala par un réfugié du
Burundi pour 500 shillings, revendue pour 600 shillings & un domestique per-
sonnel qui comptait, en la louwant, en tirer un revenu mensuel de 180 shillings.
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- 67+ Les dons faits aux anmis et parents (4,7 pour 100 du revenu indivi-
duel 3 Kampala 'en 1964)'1/!né~sont'pds congidérés comme épargne par’
leurs auteurs. I1 semble pourtant qu'il s'agisse de cela dans la mesure
‘ol ils représentent un investissement de "borne volonté" dans Te systéme
. de parenté de sang. On chiffre 3 139,04 shillings par mois le revenu
- total moyen de cette année-lad pour wne dépense totale moyenne de 159,17
shillings g/, ce qui donne & peuser que l'investissement sous cette forme:
. n'est pas négligeable. " Le petit commercant "épargne" lui aussi, lorsqu'il
-permet & ses clients de dépenser au-deld de leurs moyens, emprunte aux
. groseistes qui, pour leur part, empruntent aux banques commerciales, afin
que cette tolérance soit possgible,

68. Cependant, la plus grande partie de 1'épargne incontr8lable peut
, alimenter les nombreux petite commerces du Kénya et de 1'Ougenda. ' Au
. Kénya, la plupart d'entre eux peuvent n'&tre pas enregistrés parce qu'ils
.- comptent moins de dix membres. D'aprds une étude effectude récemment

. dans.le district d'Bmbu, Province centrale du Kénya, il semble que le

systéme de copropriété, dans lequel le principal actionnaire devient\gé-
rant, soit le plus répandu. Les actionnaires se partagent les bénéfices
.8elon des calculs compliqués dont on peut ne garder aucune trace, les
‘petits actionnaires touchant parfois leur part en nature (par exemple

de la bidre gratuite d'un café en copropriété). Clest 12 une maniére

. 'fréquente de posséder les autooars, les boutiques, les cafés, les raffi-
..~ Deries de canne & sucre et les moulins & eau 3/. Il y a aussi les coopé-

'”*“W'réiives de orédit non enregistrées, probablement nombreuses et dont les

| . #otivités, parfois, ressemblent beaucoup aw  commerce des préteurs d'argent,

. 69, . Toute cette activité a des aspects & la fois positifs et négatifs.,

" * - On pouvait dire en 1964 4/ que le préteur était encore un personnage négli-

geable dans 1'Afrique de l'est, mais selon les renseignements que j'ai
obtenus, la situation pourrait &tre différente en 1968. Il arrive mainte—
.nant que les pr@teurs soient parfois des Africains. On dit que les cais—
siers chargée de payer les salaires se comportent souvent comms tels (3 10
~-ou 12 pour 100 par mois).  De mdme les litiges au sujet des terres sont de
. Plus. en plus fréquents dans les parties du Kénya ol 1'on procdde auremem-
© brement et & l'enregistrement. E 1 - o

~Conclusions et suggestions

' 70.;.L'ép&fgﬁe'éssdéiée~au'crédit, sous forme de biens matériels et de ser-
. ‘viees, a toujours fait partie de la manidre de vivre fondamentale en Afrique
_de l'est. A présent, les gens veulent de l'argent pour acquérir des biens

1/ et 2/Siatistical Abstracts, Uzanda, 1966 _
3y _2' - fmall-scale Businesses in Embu District’ . Jo Wills,
4/ "benetatfﬂSyétéﬁ in Fast Africa J. Loxley. |
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et non plus simplement pour mettre de c6té en prévision d'une néceseité .
lointaine qui peut ne jamais se produire. Une fois qu'ils ont réalisé ‘
le rapport entre l'épargne et le crédit évalué en termes financiers - ce .
gqu'ils font maintenant trés rapidement — la demande de crédit s'accentue . K-
et l'encouragement & 1'épargne aussi, surtout dans l'agriculture, l'en- :
seignement, les biens de consommation cofiteux et le logement.

..T1e Cependant, pour tirer le meilleur parti de ces stimulants & 1'épargne,

il faudrait procéder & des modifications importantes dans la politique du
gouvernement et accepter certains faits. Le premier, qui est l'existence

et la so0lidité des liens gqui unissent les habitants des villes et ceux des
campagnes, laisse supposer que pendant un certain temps encore les nombreux
immigrants dans les grandes zones urbaines demeureront trés attachés a leur
zone rurale d'origine. Il en découle que la plus grande partie des logements
poesédés par des particuliers continueront & 8tre estimés surtout pour leur
valeur locative et que m8meé dans les habitations & bon marché occupées par

le propriétaire, l'occupant est, selon l'expression du directeur de la
Tanzanian National Housing Corporation “pour le moment une nécessité socio-
économique" qu'il faut loger. En revanche, il semble que de nouvelles peti-
tes communautés urbaines soient en cours de développement & ltintérieur du
territoire des grandes villes dont les propres limites ne cofncident sans doute
pas. avec les arrondissements et qui pourraient servir de cadre au dévelop=
pement d'une urbanisation authentique d'un type nouveau. -

72. En revanche, il semble gue, dans les zones rurales, les logements
améliorés les plus adaptés & la majorité des habitants soient actuellew
ment (et cela encore pour des raisons socio-économiques) de nature tempo- o
raire et construits pour durer au maximum trente ans. Puisgue l'on aura
_besoin a4 ce moment-~1d d'un type de maison trés différent et que le régige
-foncier aura également changé, il conviendrait peut-8ire dans ce cas, de
considérer comme un avantage la nature semi-permanente de ces constructiqns
nouvelles. Il faut entreprendre des recherches intensives sur le type
actuel de maison que souhaitent les gens dans les diverses zones rurales,
sans oublier de procéder & des études sur les matériaux locaux, les technie
ques de construction, ainsi que sur les méthodes réalisables et acceptables
de construction de maisons d'un type nouveau. Il faudrait établir une
coordination avec les organisations de toute nature au niveau du village,
.afin de faire accepter les résultats de ces recherches et peut-8tre ausei
“de diffuser les plans. A ce sujet, on aurait beaucoup & apprendre du
"Willage Development Comnittee" de Tanzanie. Le Kénya est, en fait,sur le
point d'inaugurer un systéme analogue.

. 73. Du c6té urbain, il semble gqu'il faille tenir compte d'une fagon ou

d'une autre, du mobile principal gue sont les bénéfices dans la construce

tion d'habitations, ou du moins en &tre pleinement conscient. Il est
impossible, méme & la trés efficace National Housing Corporation de Tanzanie
de loger dans Dar es-Salaam plus du sixidme des immigrants annuels. Il fau-
drait protéger et diriger toutes les associations de logement, les asscciations
de 1008.1’310!1, les associations de crédit par roulement et les unions de

crédit, en tant que sources éventuelles d'épargne et d'investissement pour
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1'habitat dans les zones urbaines et dans les zones rurales, mais seulement
aprés avoir procédé & un nouvel examen des objectifs de ces associations et
des raisons pour lesquelles elles utilisent certaines méthodes pour les
atteindre. - '

T4. On pourrait penser qu'il serait profitable pour les villes et les
campagnes et dans des pays ol les relations entre les deux milieux sont
étroites, de décentraliser 1'industrie et d'encourager, par voie de congée
quence, le développement de petites villes plutdt que de grandes agglomé-
rations urbaines. I1 semble, par exemple, que 1l'on pourrait plus facile~
ment encourager les travailleurs urbains & s'établir définitivement dans
de petits centres assez proches de leur zone d'origine. De 1li, ils pour-

- raient continuer & participer activement & la gestion des affaires 3 la

o

fois de la ville et de la campagne et accéléreraient ainsi le développement
plus efficacement qulils ne pourraient le faire en vivant dans un village

~éloigné ou dans une grande ville., Dans un cadre de cette nature, les petie

tes "associations localisées" qui s'intéressent & 1'amélioration rurale
auraient plus de chance de se développer que de grandes organisations trie
bales, ' i R

T75.? Quaﬂt au probléme qu'implique la mobilisation de 1'épargne dans les

. zones rurales, il semble que la multiplication des moyens de dépdt offrant

un petit intér8t aux particuliers et aux petites organisations pourrait
Jouer un rfle important dans le développenent local. Pour 1 'homme de la
rue, les succursales des banques commerciales ne sont pas satisfaisantes’
et les banques elles-m@mes reconnaissent que la petite épargne n'est pas
intéressante. I1 devrait y avoir place pour une autre sorte dtorganisation
bBancaire coopérative bénévole réservée au petit épargnant, qui pourrait -
8tre assortie de conseils sur les problémes firanciers.et qui pourrait égaw
lement s'occuper des fonds locaux des coopératives de crédit, des sociéiés
d'assistance mutuelle et autres petites entreprises. Il serait . aussi plus

‘ffabileide mobiliser pour le déveloproment national l'épargne ainsi rassem-

bl@g:Que celle déposée dans les bangues privdes.

- 76:f°I;LsembIejqﬁ‘il y ait aussi place pour une organisation coopérative

de "préts qui assurerait le financement de multiples petites organisations
rurales grice, cétte fois encore, & un service décentralisé. Si cet
organisme pouvait &tre associé & la banque dfépargne suggérée, ou travaile
ler par son intermédiaire, il serait plus & la portée des utilisateurs.
Quelque chose de ce genre a déja €té proposé pour le Kénya _/. On prévoit
que 1'organisation rassemblera son capital au moyen de bons vendus par les
diverses branches des agences déji on place ot pour attirer le petit actione
naire on compterait plus sur l'estimation de la valeur que sur l'intérét,
L'Etat, qui serait actionnaire, garantirait cette organisation. Les membres
d*une telle association (Co-operative Loans Association) seraient, bien en-
tendu,les organismes qui peuvent prétendre & des préts, qui pourraient &tre

5 The Case for Co-operative Loans Associations in Kénya , N.0. Jorgensen,
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"importants et hétérogénes™. Les Credit Union Leagues , les associa~
tions de petites entreprises et les fédérations d'associations localisées

seraient donc membres de cette organisation.

77+ " Enfin, de telles organisations "a la base", du fait qu'elles ne sont

pag propriété privée, peuvent &tre garanties plus facilement par des orga-
nisations de niveau plus élevé patronnées par 1l'Etat, qui permettent d'ac-
céder aux banques nationales puis & la "East African Bank" envisagée aux
termes de la Communauté de 1'Afrique orientale et enfin & la Banque afri-

caine.
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' TROISIEME PARTIE

SOCIETES D‘EEARGNE IHDIGENES

=Introducti0n

T8 Le réseau des 1lens entre communautes urbaanes et rurales montre que,

“sous l'influence des conditions de vie urbaines, les gens ne perdent pas
“1'esprit "trnbal", mais l'organisation "tribale'" elle-méme tend & se trans—

former. En réalité, ce sont les termes "ethnique" ou "ethnie" qui- dé51gnent
le mieux ces communautés, lesquels s'appliquent uniformément & toutes col~
lectivités d'immigranis, juive, écossaise, indienne ou autre, dane n'importe
quelle ville du monde. Ces groupes ethniques forment tous des organisations
d'aide et de protection mutuelles. Le caractére distinctif d'un grand nombre
des groupemenits africains de ce genre tient & leur étroite association & la
zone rurale d'origine des immigrants, de méme qu'd l'importance des liens de
parenté et des contacts personnels aun sein de leurs sociétés respectives.

79. Dans la plupart des villes d'Afrique de l'est, il existe maintenant un
nombre considérable d'associations volontaires de nature trés diverse. Ainsi,
plus de 500 sociétés de cet ordre ont été récemment dénombrées & Mombassa.

A Nairobi, on enregistre un certain nombre de petites organisations de oré-
dit autonomes représentant diverses ethnies, organisations qui ne sont pas
immatriculées par 1'Etat ni contr8lées par le Ministére des coopératives. A
Kampala, ou les associations localisées se multiplient, le nombre total d'or—
ganisations volontaires de toutes mortes doit &tre élevé. Il ne s'agit pas
14 d'un fait entidrement nouveau en Afrique de l'est, ot 1'on avait remarqué,
peu aprés la seconde guerre mondiale, une large gamme d'associations afri--
caines, souvent polyvalentes et parfois irés riches l/. Parmi ces groupe—
ments figuraient déjd les grandes unions tribales et formations politiques.
De nos jours, les unions tribales peuvent engendrer un grand nombre d'asso—
ciations localisées autonomes, qui organiseront de leur cdté, dans les villes
et -les campagnes, des sociétés de crédit, ainsi que des entreprises sur une
grande ou une petite échelle pouvant assumer un caractére & la fois coopéra-
tif et concurrentiel. La composition de ces organes peut &ire, en totalité
ou en partie, similaire & celle de l'organisme principal. Dans certains cas,
la nouvelle société est absolument indépendante de l'organisation mére; dane
d'autres cas, elle fonctionne comme filiale de celle—ci et lui remet ses bé~
néfices. Le taux d'extinction de ces scciétés est naturellement assez élevé.
Toutefois, ces entreprises nées d'un effort enthousiaste et spontané montrent
qu'on s'intéresse aux idées nouvelles et qu'on est pr&t & risquer beaucoup
pour les mettre & 1'épreuve.

80, Jusqu'id présent, ce mouvement d'association 3 caractdre trés divers ne
s'est pas apparemment étendu 3 1'Ethiopie, en ce sens qu'on n'y voit pas un
aussi grand nombre de petites organisations, sauf en ce qui concerne les as—
scciations d'aide mutuelle. Mais il se peut que cette impression résulte
d'une connaissance insuffisante de la situation. On nous a dit cependant que

1/ History of FBast Africa, vol. II, Harlow & Chilver, pages 388~389.
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les petites’ éntreprises sont généralement établies par d'anciens employés
de-firmes professionnelles ou commercisles qui s'engagent, pour leur compie,
dans’ la méme voie que celles—ci. Cela laisse supposer que les chefs d'en-
treprigé 'de cette catégorie disposent au départ des capitaux nécessaires.
Par-contraste, en Afrigque erientale, il semble que méme les-entreprises. prims
vées soient habituellement fondées comme sociétés.en nom collectif ou so=~
ciéiés par actions. et, dans ce ‘dernier.cas, fréquemment sur la base d'un
méme lieu de résidence pour les participants. ‘

81. En Afrique de l'est, on distingue deux principaics catégories de: so= . -
ciétés d'épargne indigénes : les associations d'aide mutuelle et les asso—
ciations de crédit rencuvelable. Sous une forme générale, ces deux: types
d'institutions existent dans le monde entier. Les associations d'aide mu—:
tuelle, établies & titre permanent, ont un champ d'activité plus éiendu que
les absociations de crédit renouvelable; de sorte qu'elles peuvent accumuler,
au cours d'une période prolongée, un volume plus considérable de fonds des=—.: -
tiné & des usages trds divers. On compare souvent les associations d'aide
mutuelle d la vieille Friendly Society, fondée au XVIéme sigcle pour faire
face & l'accroissement du nombre des personnes dépourvues de terres et de. -
l'assujettisement aux gains en espéces. Bien que la structurs de ces.deux
types d'organismes s50it assez semblable, les liens gui unissent leurs membres
respectifs Bont tout & fait différents. Comme cette différence échappe fa= -
cilément, en particulier, aux conseillers d'outre-mer chargés de faciliter

la création de sociétés ce crédit et d'autres institutions analogues; il
‘geavient tout d'abord d'expliquer cetie disparité en citant les passages '
suivants d'un rapport sur les Frlerle ‘Societies du pays qu'on appelalt
alors. la Cote~de~1‘0r 1/ : : :

4

‘"Le ‘principe- fondamental gui régit le fonctionnement de toutes ces. so—
“’pidtée (indigénes) réside daws la conception essentiellement africaine-
" de la responsabilité du groupe envers l'individu. La sécurité qu*elles.
~ ppocurent découle de 1'appui collectif dont bénéficient leur membres.
Enil'occurrence, les prestations sont prélevées, non vas sur les . fonds
~! “accumulés ou investis appartenant 3 l'association, mais sur les coh~
- tpibutions supplémentaires. versées par les membres & titre individuel! ..
et facultatif. L'association peut garsntir le versement. d'un:certain .
montant d'argent pour permetire de Tfaire face & certains cas d'urgence,-
mais cette somme provient en fait d'une taxe par t&€te considérée comme
' pbligatoire. Il est nécessaire de bien administrer une telle insti- .
tiwtion et d'établir entre ses membres un lien commun pour maintenir =
-1'unité du groupe et 1'intérét qu'on y porte; si,- faute de remplir ces:
"cohditions, la société venait & se de51ntegrer, il n'y aura;t aucun
' }autre moyen d'assurer lz sdcurité...” .

_/ Engg; x Elth regard o mutual beneplt groups in the Gold Coast,
Government Printer. Accra. I
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"Au Royaume~Uni, les Friendly Societies se fondaient $ur un principe
assez différent, & savoir la responsabilité qui incombe & 1'individu
de subvenir & ses propres besoins et & ceux de sa famillé. Etant done-
‘né les avantages que présentait la coopération & cet effet, on a été

- amené & former des sociétés en vue de sauvegarder 1l'épargne ot d'am—
plifier celle-~ci par des placements judicieux. C'était la gestion ra—
tionnelle des finances, et non l'esprit de solidarité, qui importait
an premier chef. Les membres étaient responsables devant la société,
mais non les uns envers les autres individuellement®.

Tendances générales en Afrique de 1'est

82. Les Manyema de Dar es—-Salam {descendants d'esclaves congolais affran—
chis) prétendent avoir constitué une association funéraire "dés le débui",

ce qui pourrait signifier la fin du XIXéme siécle. Hormis ce cas, aucune
organisation indigéne volontaire d'aide mutuelle ayant pour objet d'accu—
muler des fonds ou de faire des préts en espéces (par opposition aux prdts

en nature) ne paraft avoir existé en Afrique jusqu'a peu de temps avant
1'ouverture de la premidre guerre mondiale (1914-1918). En 1912, 1'Associa~
tion Pogoro a vu le jour, elle aussi, & Dar es-Salam, suivie d'une assoCia~
tion Chagga et d'une société soudanaise créées en 1919 et 1921 respective—
ment. Il a &té récemment signalé que les Gouragué d'Ethiopie auraient pu
établir leurs premidres associations funéraires en 1917, a cause de 1'épi-
démie de grippe qui sévissait alors; mais jusqu'd présent aucune preuve n'a
été apportée & l'appui de cette observation. Viennent ensuite les Luo du
Kénya qui ont formé, entre 1920 et 1930, une asscciation & Mombasa. Cellewci
se composait d'immigrants employés comme dockers qui, se sentant au début

peu sirs d'eux—mémes en milieu &tranger et trés éloignés de leur patrie,
tendaient & vivre et & manger ensemble dans un seul et méme quartier. Les
associations kikuyu d'aide mutuelle au Kénya semblent remonter aux mouve~
ments politigques des années 20. En Ouganda, ol 1l'économie monétaire é&tait
pourtant en voie de développement dés la premigére décennie du XX2me siécle,
ce n'est qu'aprés la seconde guerre mondiale qu'on aurait formellement or—
ganisé des associations d'aide mutuelle, y compris 1'Union des Luo qui a

€té l'une des premidres & s'établir. Cela s'explique peut—8tre par le rdle
prédominant que jouaient auparavant les Ganda, société ol les relations entre
chefs d'entreprise et client= pouvaient remplacer les services d'associations
d'aide mutuelle. '

83. La seconde guerre mondiale (1939~1945) et 1'occupation italienne {1936~
1941) ont été suivies en Afrique orientale et en BEthiopie respectivement

d'une expansion des activités dans le domaine des associations bénévoles.

Ces groupements ont connu un nouvel essor peu aprde 1960, & la suite de 1'ac— _
cession & l'indépendance des pays de la région. L'expansion a été marquée

par la prolifération, en Afrique orientale, des associations ethniques d'aide
mutuelle et par l'apparition, en Ethiopie, d'importantes sociétés de ce genre.
Aprés 1'indépendance, on a vu surgir en outre une multitude de grandes or—
ganisations sous forme de coopératives, de syndicats ouvriers, d'associations
professionnelles, etc.
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84. Nous donnsrons maintenant un apergu de 1l'évolution de la situation
‘pays par pays. Dn Dthiopie, on pense en général que.les associations .
gouragué &'aide mutuclle (idir) n'avaient pas été effectivemert consti~

T tudes ou du moins qu'elles n'étaient pas importantes avant l'invasion
U molns qu , P P

" italiemnne de 1936, ce qui serait également le cas des associations de
crédit renmouvelable (ikub). Les nombreux cadavres humains & ‘enterrer,
leS“béstiéux'mdrtS‘&:rémpLaQer, les denrédes alimentaires i acheter pour
remplacer les récoltes détruites, tels étaient les probllmes ayant provow
qué un effort constructif, qui a mis 2 profit les ressources d'une écono-

. mi¢ monétaire nouvellement &tablie,. ainsi qu'une expérience de longues date

" en matiére de commerce, l'émigration traditiomnelle vers Addis~Abéba aux
. fins de travail et 1'hebituds d'une étroite coopération dans la vie rurale
. de tous les jours qui caractérisaient les Gouragué. A partir des Gouragué,
~ ces assccietiorz oo sont étendues 3 d'autres groupes, expansion qui s'est
accélérée aprés 1560, Dans les régions de langue amharique, les sentiments
et habitudes d'associztion engendrés par 1'appartenance & 1'Bglise éthio-
pienne copte oni sans doute contribué & ce mouvement.

85. Au Kénya, 1*Union des Luo, sous sa forme actuelle, a été fondée en
1946' 4 1a suite de 20 aas d'ectivité en matidre d'association et sur la
base d'une lorge coopération traditionnelle entre parents. Le développement
~d'ume tello wriiom a 644 Sgalement favorisé par 1'émigration des Luo en
quéte de travall et 1'étroite association de cette ethnie & 1'oeuvre éduca~
tive des missicnz. T1 semble que cette Union ait été congue essentiellement
cemre organc de coordinstion chargé de mobiliser des fonds pour 1'éducation
‘des enfants dne merheas et. "d'unir les villagecis aux citadins® 1/. “Parmi
les adhérenis de cetie crganisation se trouvaient d'anciens soldate qui
avaient acquis de nouveclles hobitudes de collsboration au gsein de cette
vaste instituiion impersonnelle qu'est l'armée. L'Union a étsbli son sidge
& Kisumu, ville natale des Luo, et elle n'a pas tardé & former des branches
dans toutes lec principales villes d'Afrigque orientale, dont chacune compte
un certain nombre d'irmigrants luo. Cette organisation est maintenhant ia
plus grande et la plus importente des associations ethniques a'Afrique
orientale. Une antrc wnion, de structure analogue, a été fondée par les
Luyia, peuple voisin et traditicnnellement rival des Luo. L'Association
. " des Kiuyu, qui s'est ramifide dans la plupart des villes principales du
. Kénya et de 1'0uganda, a été créée vers la méme époque« Les autres grandes
- tissociations représentcht les Teso et les Kamba. Les Teso chevauchent la
. frontidre entre le Kénya et 1'Ouganda, si bien qu'ils constituent, méme
dans levr pairic, un groupe interterritorial. Ils forment en outre un
" peuple deo traveilleurs urbains migrateurs, mais dans une moindre mesure que
les autres ethnies. La majorité des divisions locales de ces grandes unions
auraient commencé, depuis 1950, 4 déposer leurs fonds en banque.

86. L'expansion considérable des associations d'aide mutuelle & Kampala
(Ouganda), entre 1951 et 1960, est peut-8tre en partie attribuable & 1'inté-
rét que los directeurs des con‘ves communautaires manifestaient pour ces
organismes. Los associations étaient encouragées & s'affilier aux cenires,

1/ Oginge Odinga, Wot Yet Uhuru.
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ce qui devait leur permetire en retour d'utiliser les salles de ces derniers
pour leurs réunions, de se faire représenter 3 leur comité de gestion et de
prendre l'avis de leurs directeurs. La création d'associations d'aide mu~
Yuelle a été fortement stimulée d'autre part, par 1'esprit d'émulation et

le @ésir d'utiliser des dons latents d'organisation, particuliérement chez

. les employés de buresu et les travailleurs spécialisée ou semi-qualifids.
Ainsi, 1l'animateur d'une de ces associatious déclarait 3 o

"V M de mes collégues de bureau, autrefois secrétaire de son associa—
tion tribale, effectuait & ce titre un gros travail qui consistait no-
'témment & écrire des letires, & envoyer des notes circulaires, 4 prendre
contact avec dfautres membres de son association ot certaines autorités
7 de'l'extérieur. Je l'enviais beaucoup. L*idée m'étant venue de faire
' ' de méme pour_mon propre peuple, j'ai commencé A mettre sur pied notre

. association" 1/

T °° BEn 1962, on comptait 3 Kampale au moins 17 associations ethniques dif-
férentes, formées pour la plupart d'immigrants de diverses parties de
1'Ouganda qui appartenaient a des sociétés fondées sur la parenté. Parmi
ces associations figuraient amssi celles des Luo et des Kikuyu venus du
Kénya., Avant 1968, les Luo avaient réussi & établir de petites associations

~ 'dans toutes les ldcalités ougandaises. Cette mdme année, on observait que
les Teso et les Luyia prenaient de 1'importance & Kampala m8me. Parmi les

" royaumes originels de ce pays, seul celui des Nyoro avait une association

'd'aide mutuelle, qui aurait fonctionné, en fait, plutdt comme un club social,

11 existait en 1962 une sorte d'organisation générale pour les Tanganyikais,
‘relativement peu nombreux, qui vivaient i Kampala, maie on ne connalt pas
les détails de ce groupement.

“8F. Dans une région rurale de 1'0uganda, déserte et infestée de tsé-tsé,
1l'administration coloniale avait ‘encouragé 1'immigration desLuyia kényens

“en’vue d'ouvrir et de coloniser cette zone défavorisés. Le Gouvernement
ougandaig indépendant a également stimulé ce mouvement. Il y a maintenant
dane cette région un groubement apparemment rattaché & 1'Association luyia,
dont les subdivisions locales intérieures correspondent, de par leur compo-

sition et leur bureau, & l'organisation des 14 églises autonomes au moina
qui ont suivi les colons émigrés 2/. D'autre part, certairns’' Luyia ont formé
‘une’ association autonome au sein d'une sucrerie située dans une autre zone
rurale, comme 'on} fait.d'ailleurs les Lugbara originaires du nord-ouést
ougandais. Les réponses.aux questionnaires distribués aux étudiants du Cole
l3ge de Makerere donnent & penser que certaines associations d'aide mutuells
¢} entrepriges représentant divers clans sont en voie d'établissement en
*‘d'autres secteurs ruraux de 1'Ouganda, du Kénya et de la Tanzanie. =

1/ Dahya, B.W., Characteristics .of Tribal Asseciations.in Kampala

'g/ .ﬁ'aprés une communicatitn personnelle de Simonfbhar;lgy.
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88. La premidre association créée au Tanganyika, celle des Manyema, avait
encore en 1956 son propre cimetidre & Dar es-Salsm. Les Pogoro avaient
participé, quatre ans seulement avant 1la création de leur sociétéd (1912},

& la rébellion Maji~llaji contre les Allemends, ce qui laisse supposer que

ce peuple avait l'habitude de réagir activement aux conditions défavorables,
L'Association des Chagga, consiituée aprés la premidre guerre mondiale, et
1'Association des Pare, fondée un peu plus tard, réunissaient toutes deux
des commis de la fonction publique, cui provenaient de régions relativement
développées et qui avaient un emploi assuré. Ces deux groupes d'immigrants
avaient conscience du fait qu'ils différaient, en tant que chrétiens d'é&du-~
cation occidentale, de la majorité de 1a population musulmane de Dar es-Salam.
On remarquait en 1956 que ces deux associations, largement consacrées aux
activités sportives el sociales, ressemblaient aux clubs européens, leur bu—
reau étant néanmoins composé de fonctiomnaires. Par la suite, il est fait
mention des associations nyakyusa, luguru, nyamwesi, fipa, nyiramba, mbaha
et ngonyama, dont la plupart, sinon la totalité ont vu le jour aprés la se~
conde guerre mondiale. Tous ces groupements, sauf celui des Ngonyama, re-
présentaient des peuples tanganyikais de l'intérieur. A tout le moins, les
dirigeants de ces organismes, employés comme commis ou artisans qualifiés,
savaient lire et éerire. D'autre part, plusieurs de ces organisations Eroue
paient des peuples voisins. Ainsi, 1'Association des Nyiramba englobait les
Gogo, les Nyaturu et les Rangij 1'Association des Ngonyama représentait les
Ngoni, les "Nyasa" et les Matengo, originaires de la frontidre entre le
Tanganyika et le Nyassaland; enfin, 1'Association des Nyamwesi comprenait
les quelques immigrants d'origine sukuma. Cette tendance 2 associer divers
groupes peut s'expliquer, dans une certaine mesure, par le fait gue les diw
visions ‘ethniques sont relativement floues au Tanganyika. Il est probable
que cela tenait Sgalement au fait qu'til n'y avait qu'un petit nombre a'imw
migrants en provenance de chague société. Ces associations se comparaient
aprés 1950 aux anciennes unions tribales, qui mettaient 1'accent sur les
cérémonies traditionnelles l/.

89. On observait en 1956, d'une manidre générale, que les unions tribales
de Dar es—Salam étaient déji en décadence. En 1968, nous avons obtenu peu
d'informations récentes sur les associations indigénes d'aide mutuelle dans
cette ville., L'Union des Luo de Dar es~salam, originellement organisée

la comme ailleurs, aprés 1920, par les docliers et les employés de chemins

de fer, a disparu voici quelques anndes. Uependant, selon des sources d'in-
formation dignes de foi, des associations localisédes d'immigrants luo fonce
tionnent actuellement dans cette ville aussi bien qu'en d'autres endroits.
D'autres organisations ont &té crédes, cn 1968, par des groupes ruraux
d'origine tanzanienne, notamment par les Fipa. A l'heure actuelle, la poe
litique officielle insiste tout spécialement sur la nécessité de penser en
termes non ethniques, la création de syndicats ouvriers et de sociétés de
crédit étant vivement encouragée pour contrebalancer les associations de
caractére ethnique. :

l/ Leslie, J.K., Social Survey of Dar-es—Jalaam.
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90. Dans ;Férriéreépays de la commune de.llwvanza,--on observe depuis 1945.
une augmentation dp nombre des associations rurales représentant les
Sukhha; cé'qui;gs%.pipbablement~dﬁ.aux efforts entrepris'pOur'cbmmercia-.i
'1iger la culture du coton. .Une;fois que certains exploitants agricoles
eutent agrandi leur domaine et commencé & pratiquer individuellemént des
cultures marchandés, il né paraissait Plys opportun pour les associations
dﬁ”jeunés_groupés_selon_lﬁage et le voisinage (page 3) (1'adhésion & ces
abSQﬁiatidns,‘faisaht.ljobjet‘de pressions sociales; était en réalité obli-
gatoire) d'aider, contre rétribution en aliments seulement, des particuliers
- qui visaient essentiellement & réaliser des bénéfices en espéces. Par cone
séquent’, ces organisations oni commencé é‘réclamer“Une'rémunéraiion'béCur
hiaire aussi bien qu'alimentaire.: Toutefois, les associations de danse auw
tonomes, auxquelles on adhérait 3 titre individuel et volontaire, étaient
en’ 'mesure de fournir gratuitement . a leurs membres“leS'services-d'une‘éqqipeﬁ
d& travail, qul devaient au_contraire 8tre payés en argent par les bénéfi~.
cidires non associés & ces institutions. Comme ces associations 56 ,compo= .
salent de jeuries gens forts et bien disciplinés, les services qu'elles ren=
daient ‘Comme groupes de travail ont connu beaucoup de succés, tandis que
Teurs activités initiales.ont décliné. mn 1963, la plupart des sociétés . .
dé-danse ont déclaré 3 Llauteur du présent dooument qutelles faigaient égaw..
letient fonetion d'associations d'eide mutuelle, metfant de c8ié une certaine.
fraction de leurs fonds afin d'accorder, en: cas de besoin, des préts 3 leurs
membres. "A cette époque, les associationg de danse les plus populairésﬂ_*ﬁj
n"étaient plus les anciennes, mais les nouvelles qu'oh avait commencéd d'Stam..
bIir vers 1946. Parmi ces dernilres, il convient de ‘signaler 1'importante .
sociét§ dés Bagobogobo. -Outre les sooidtés dé"danse, il existait en 1963 .
divBrses petites associations autonomes d'entraide. © . . | L

91. Les indications distonibles donnent 3 penser.que 'les associations de
crédit renouvelable se sont formées en m8me temps que les associations d'aide
mutuelle. Pour sa part, 1'auteur trouve -difficile de croire qu'il n'existait
pasldépuis_p}psflongtemps;de'telles.institufions de crédit dans les milieux .
commérciaux d'Zthicpie et les sociétés cibidres d’Afrique orientale. On
tréive maintenant des assoclations de -crdédit’ rensuvelable dang toutes les
grandes villes et mdme dans certains secteurs ruraux de la région. La struce
ture des asSociations de crédit aussi bien cue des associations d'aide muw
tuslle, est présentée ci-aprds en aétail. - - . . .. : R '
LA : s . P .
PORTEE, ORGANISATION, METHODES DE TRAVAIL ET RELATIONS EXTERTEURES
© ' DIS ORGANISMES L'EPARGIFI. INDIGENES B

-

Afrigue ds 1'est

A« Aoiseintions d'side mutuelle

I. Associations iribales des Tuo et des Luyia

92. Jusqu'd présent, les associations d7side mutuslle les plus poussées et
les plus utiles en Afrique orientale, sont les "Unions" ou "Associations
tribales? (ainsi que leurs ramifications plus récentes : les associations
localisées ), BElles ont &té crédes par iles populations Luc et Luyia, et sont
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guivies par les organismes plus spécialisés des Kikuyu. Dans les sections
ugtructure officielle” et "buts", figurent des renseignements réunis, au-
prés des organismes Luo 1/,‘par l'auteur du présent document, ainsi que'.
par plusieurs autres personnes. .

Buts des associations

~ 93, ‘Les associations tribales ont une constitution écrite, qui peut &tre
-rédigée & la fois en anglais et dans la langue des membres. Ces constitu-
tions énoncent, entre autres, les buis suivants : aider les membres en cas
dturgence (déces et malddie); favoriser 1'éducation et le bien-8tre des
. membres sur le plan social; aider les membres en cas de décés ou-pour les
enterrements; faciliter la formation des membres et créer chez eux, un cer—
tain esprit de communauté; aider les Luo en cas de décés ou de maladie et
leur apprendre & devenir de bons citoyensj au début, nous avions formé une
équipe de football, mais anjourd'hui nous aidons les membres en cas de dé-
- cés ou de maladie. L'aide en cas de décds comprend la participation des
membres an deuil, la contribution aux frais d'enterrement et l'aide aux per-—
sonneS‘é'charge;g'En tout cas, l'aide doit &ire fournie directement et pu~
- bliquement par chaque membre, méme si, au départ, on doit faire gppel & des
~-réserves bancaires. Souvent aussi, les membres doivent rapatrier. le corps
du décédé dans la zone rurale d'origine, pour l'enterrement. Par aide en
cas de maladie, on entend essentiellement les wvisites de gympathie (& 1'hd-
+pital, per exemple), complétées, si besoin est, par une aide fingncidre.
L'agsistance en cas d'urgence peut comprendre le paiement d'amendes et une
 alde ¥ ceux qui Se sont attirés des ennuis en ne payant pas leurs impSts.

-~ < . Structure officielle

‘94. Les grandes associations tribales ont une hiérarchie de filiales qui -
constituent le collége électoral de l'organisme dirigeant. Ce sont les as—
sociations que l'on appelle en général "unions tribales". Mais les filiales
de rang “"supérieur' et de rang "inférieur" ont souvent des rapports quoti~
diens de nature assez libre et peu officielle; & bien des égards, ce sont

~des organismes semi-indépendants, 1iés par le systéme électoral et par des
relations & caractére non officiel. . Le sidge est généralement installé dane
la plus grande ville de la zone rurale d'origine de la collectivité intéres—
sée. Quelques-unes des grandes unions ont dépensé sans compiter pour la
construction de leur sidge qui est jugé avoir une importance primordiale.
Dans toutes les grandes villes (Nairobi, llombasa, Kampala et Dar es-Salam),
ver lesquelles émigrent de nombreux éléments des collectivités intéressées,
ces unions ont un sidge secondaire (si2ge urbain). A 1l'intérieur de ces
villes, il existe des subdivisions, établies en fonction du nombre des ré-
sidents dans une partie domnée de la ville (aux fins du présent document,
ces subdivisions sont appelées "filiales urbaines"). Ces filiales n'ont pas
en principe de sidge officiel. Dans les villes plus petites, il n'y aqu'un
giége secondaire. .

1/ Les détails fournis dane les sections '"buts", "structure officielle" et
"glections", sont extraits, en grande partie, de "Tribal Associations
in Kampala" — B.W. Dahya.
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"95. 4insi se présente 1'Union tribale proprement dite, qui coiffe un en-
semble de ramifications. Historiquement, 1'Union est 1e prolongement de
1'association, & l'origine assez vague, des migrants d'une ville donnée;
au départ, elle n'avait pas de si&ge principal en miliey rural.. Les orga=
nismes urbains avaient alors des objectifs multiples s'efforcer d'at~ -
teindre tous les bute énoncés plus haut, ou la plupart d'entre eux, et Op=
geniser des cérémonies traditionnelles. Le sidge rural et ses filiales ur-
baines 8 'étant développée, 1'Union a pu alors élaborer une politigue coor-
donnée et s'oganiser de manidre 3 pouvoir faire dés démarches auprds des
pbouvoirs publics, pour le compte de toute une collectivité, Cette évolu—
tion a aussi permis & 1'Union de confier & ses filiales urbaines, certaines
activités (enterrements, par exemple) qui exigent wne intervention rapide.,
Au début, 1'organisme était dirigé par les notables traditionnels qui
voyageaient dans les zones urbaines de leur ressort pour se maintenir en
contact avec les membres et ensuite faire rapport de leur visite au sidge
de la ville. Par la suite, il a fally donner & 1'Union tribale une congtiw
tution et un comité modernes, dirigés par des &léments instruits, les now
tables conservant néanmoins wne place trés respectée. IL'Union moderne,
telle qu'elle est apparue vers 1946, a beaucoup servi 3 1'administration coe
loniale pour rapatrier les indigents et les femmes célibataires. Ces orgaw
nismes avaient mdme leur propre police.

Les Associations localisées, en tout cas & Kampala, qui semblent n'8tre ap~
parues qu'en 1958-1959, ont proliféré aprés 1964. Ce sont des organismes i
peu prés indépendants qui, comparés 4 llorganisation principale, sont fondés
sur des principes de recrutement tout 3 fait différents. Elles ont, en gros,
le méme genre de constitution, les mémes buts et réglements que 1'Union trie
bale proprement dite, mais ce sont elles qui, en fait, aujourd'hui s'acquit-
tent des principales activitds d'assistance mutuelle. On reviendra sur ces
associations plus loin.

Elections, orzanisation des réunions et financement

96. Toutes les constitutions fnmacent les rdgles 3 appliquer pour le dérouw
lement des réunions, dont des réglements relatifs & la prise de parole, au
comportement et & 1a procédure. en général; elles définissent les atiribu—

"~ tions afférentes aux divers postes, exposent la procédure de vote pour les
élections, les régles & suivre pour amender la constitution et elles indie
quent le r8le du comité, eic. Avant les réunions, l'ordre du Jour, rédigé
dans la langue pertinente, est envoyé aux membres. Le comité des filiales.
les plus importantes compie, entre autres, un président, un vice-président,
un président des séances, un secrétaire, wn vice~secrétaire, un trésorier,
un vice-trésorier, un secrétaire d'orgenisation, un secrétaire des sports,
un secrétaire des activités soclales, un secrétaire de publicité et un ou
deux membres. Pour les filiales urbaines, les réunions ont lieu le dernier
dimanche de chaque mois afin de faciliter le paiement des cotisations et des
arriéprés. A Kampala, les filiales tenzient genéralement leurs réunions dans
les cemtres commmautaires auxquels elles étaient affiliées, mais depuis
1'indépendance, cette couture a changée Les membres se réunissent le plus
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souyentﬁsgusmpg.arprpm9u=ghez;1?unyd'entre*eu&;_ On droit.gayoir th$efois
que maintenant, les membres de 1'Uniok’ des Lo (filiale de Kampala) ne se
"réunissent que trds rarement, généralement une fois par an pour leur age
semblée générale ou, auirement, seulement pour une raison spéciale. A
1'organigme:gentral -de ‘Kisumu, les élébtiogs se font par une série de dé-
.'signdtions. et _de-votes 3 chague filiale urbaine élit un candidat dont le
.o’ .est envoyé -an sidge urbain ol a lieu un vote ‘entre tous les candidats
des filialas urbaines, et ainsi de suite jusqu'au sommet. Les réunions
sont .'o'ffigielles, C e T PR o

'97.. Pour les sitges urbains, les cotisativns sont annuelles, d'environ 10
~ shillings pour les hommes. et de 5 pour les femmes. Les autres filiales ap—
pliquent un droit d'entrée allant dé 2'& 10 shillings, auquel s'ajoute une
‘cotisation mensuélle qui varie de 50 cents (1962) a 3 shillings.(1968).
Les sommes .sont réunies et comptées en publitc, ce qui prend une grande par—
tie du temps imparti.d chaque réunion.  Doutes les associations urbaines dé~
'posent_leufs,fohds.sur des comptes d'épargne dans des banques commerciales.
~ A Kampala, ces banques sont différentes pour les divers organismes fribaux.
"I) a été absolument impossible de connhaitre-le montant global des fonds ainsi
" placés. On sait seulement. que dans 1'ensenble, l'Uhion‘t:ibéle_des.Lup,.par
" 6xemple, doit’ 8tre .extrémement riche. -Déja en 1939, l'une des filiales de
“Moﬁbasaﬁgvgit:dhienu-ungwgpmme,de;351000-shillings pour la éonstruction du
“bitiment de 1'Uniog 3 Kisumu. L'organisme’ de Kisumy a aussi sa propre im=-
primerié;“@insifqﬁ‘ﬁn"CQrtain¢nombre;dﬁéntreprisesmcammerciales,‘dont cer—
‘taines remontént 3 20.ans, - oo i C

‘98. IL'admission se fait‘quiagmaﬁde-officieile;’apfés que 1'association
sut fait des recherches pour éviter d'accepter des indésirables. . Pour deve—
nir membre de.1,Assoqiaiiqn,afrjcainﬁ-dananganyika;‘é Kampals (en 1962) les

: candidakskdbﬁaienj’jﬁstifigp_leur présence 3 :Kampala et prouver qu'ils
‘ ﬁn1éfaiéntﬁpas'ﬁafiiﬁ‘évéﬁtlégfemmggdﬁnn:autreroufqu'ils‘ne'figuraient pas .
n-JSur'1aflisté:dé§:sg§péc£é}dé la polied.. .Les membres sont expuleée des asso-
'ciatiogg,znoﬁ"seglemeatflérsqufils;nlenfrespectent~pas les réglements, mais

P aﬁési’qﬁaﬁqTleﬁrf@qmporte@gﬁt;u[ﬁgt‘p&ﬁﬁnoqﬁb;mgtauk@nnimes reconnues.’. L'or—

"gaﬁihatidﬁfa$§“¥ﬁ6*qxﬁuiséféiﬁéffiﬁﬁ}gaIgﬁissiﬁvétérés'éﬁ"ceuquui sont partis
avec 1a femme qﬁ@ﬁégujgg.wﬂgggtaiqas-autreaﬁassnciations'gxcluent‘aussi_les
' pyromanes, les bagarrsune ou ceux .qui utilisent 'un langage.injurieux au cours

“'des réuliions.. QESgdirﬁggghﬂgq_en:panticuliﬁr;»dbiVéh%'6tre-digngswdé con~
Tisnce et avoir un’ qomportement. satisfaisant. - - ..

99, Les’éééﬁéigtiopéJt;ibai%sfd@_1{4ﬁriqug;de;l'estgsontfessentiellemqnt ré-
" ser¥8es’ aux hommes, maig}épiuéllement une évolution:gemble se dessiner. Une
"aésdéiatioﬁ'localigég,;féééﬁmeqy‘créée-é-Kampala, admet les hommes avec leur
femme, i le ‘couple régide dang.la villes- Les épouses ne sont pas encouragées
& assister aux-réunions, mais.elles participent sux cérémonies funéraires: BEn
1962, 1'Union tribale comptait, parmi les dirigeants du sidge urbain, deux
femmes, dont l'une était 1'épouse du président de séance. La filiale de
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Mombasa de 1'Union des Luo admet, depuis longtemps, les hommes et les femmes,
mals depuis 1963, ces dernidres ont une association féminine dont le r8le es-
sentiel est d'organiser des bals et d'obtenir des fonds. :

100. Le nombre des membres des unions tribales n'est pas trés important. A
Kampala, en 1962, 1'Association soudanaise comptait 200 membres, 1'Associa—
tion des Acholi en comptait 111 et 1'Union des Luo, seulement 100 (1a mame
année, il y avait, dans cette ville 10.000 3 15.000 Luo). Selon 1'auteur

du présent dociment, ce dernier chiffre est certainement en dessous de 1a
réalité, m8me pour 1'année visée. Si 1'on considére que les associations
localisées sont placées sous la protection générale de l'Union Luo, le nombre
des membres, enu1968,.passe 4 plusieurs centaines, au moins. Mais, si les
unions tribales n'ont Jamals compté beaucoup de membres, c'egt probablement
& cause des conditions rigoureuses d'admission. Ces unions constituent es—
sentiellement des noyaux directeurs tris restreints et en tant que tels,
~ elles exercent une influence excessive sur le nombre des membres. D'autres
que’les membres peuvent assister aux réunions des associations localisées,

& condition qu'ils y soient présentés par un membre. Ils peuvent aussi bé-
néficier d'une aide, s'ils sont connus pour avoir un comportement satisfai-
sant; en tout cas, il est trdsg rare, dit-on, que des funérailles .convenables
solent refusées & un Luo, qu'il soit membre ou non. En fait, la gqualité de
menbre honoraire caractérise de nombreux organismes -bénévales de L'Afrigue
“de_ltest, . .dont-les clubs. féminins. Il semble que parfeis, la qualité de
mentre walt une ‘question d'hahitude -6t non vraiment de-fait. -Les-nouveaux
“trrivés-dans la ville, .qui n*appartiennent pas 4 une association tribale,
escistent. souvent i des réunions privées de migramts, surtout de ceux.qui
viennent du méme lieu (locations : plus-petites unités de 1'administration lo-
cala). IT est évident que de telles réunions peuvent 8tre i l'origine d'une
nouvelle filiale ou d'une association localisée. B IR

0. Bn 1962, les membres des unions tribales de Kampala &taient presque’
tous des hommes de 20 3 40 ans, employés des minigtdres ou des organismes
quasi_gouvernementaux. Certains.dirigeants’étaient-des-syndicalistes actifs,
quslaues—uns étaient membres actifs de partis politigues alors que d'autros
" enfin appartenaient & des organismes.importants d'aide bénévale (Croix rouge,
- Legion of Mary et Discharged Prisoners' Aid Society). Ils avaient générale—
- ment’des idées arrdtées ot jugewient n'avoir pour ainsi dire rien & faire
avec la masse de leurs compatriotes — travailleurs agricoles ou ouvriers de-
mi-spéeialisés 1/. Les renseignements fournis dans le présent document con—
cernent deux associations localisées de 1'Union.des Luo (1968). Dans ces-
deux associations, les membres avaient a2ussi de 20 & 40 ans (trois d'entre
oux avalent plus de 50 ans); ils étaient mariés, et pour la plupart, illettrés :
menuisisrs, cwisiniers, gardiens, blanchisseurs, serveurs et quelques .employés.
Le secrétaire -€tait un employé de la fonction publique, le trésorier, un em—
bloyé-de-banque et le comptable, un fonctionnaire d'une résidence universi-
taire.- Le président était un gardien illettré de 1'Bast African Railways and
Harbours; il avait été choisi pour rétablir 1'équilibre, par rapport aux

1/ Tribal Associations in Kampala, B.ll. Dahya
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membres du comité qui étaient alphabétes, et aussi en raison de son age et
du respect dans lequel on le tenait. Dans la seconde association, le comité

_cofiptait parmi ses membres un chargé de cours & l'université, tendis que

deux autres professeurs de l'université étaient membres de 1'Union des Luo.
A Mombasa, en 1568, le président du sidge urbain de 1'Union des Luo avait

‘un poste important dens 1'East Africen Railuays end Harbours tandis que cer-

tain& membres de 1'Unicn avaient une situation solide dans 1l'United Africa
Company, > la Chambre de commerce, au Conscil nafional du service socialj
d'autres enfin étaient membres du clergé 1/. Rien ne prouve vraiment que

“{es jeunes-et les éléments les plus insiruits commencent & quitter l'orga-

nisation, encore que peut-&tre, ils s'intéressent davantage aux associations

" localisées, ol en praticque, ils peuvent davantage exercer leur ialents d'or~
" ganisateurs et de dirigeants. Mais les jeunes n'ont jamais cherché & devenir
‘membres des associations de Luo. Ils attendent d'8tre mariés, ayant alors

- des responsabilités de chefs de famille. ‘ :

"~ ‘Associations localisées de Luo

402, Bien que d'autres unions tribales, notamment celles des Luyia, aient

des associations localisées, les renseignements qui suivent ne concernent

que les associations créées par les Luo & Xampala.

‘Les membres d'une association localisée viennent tous de la méme.région,
d'un lieu du pays Luo, ol chacun a droit & la terre. L'endroit ot ils rési-
dent dans la ville est indifférent. Parfois, 1'association d'une ville en~

‘globe tous les originaires d'un mdme lieu, mais c'est assez rare. En général,

"1e lien est trop vaste si bien gue, dans une mBme ville, les membres seraient
- ¢rop nombreux. De ce fait, plusieurs associations localisées peuvent couvrir

" les différentes subdivisions d'un seul lieu ou au contraire, une seule asso—

ciation peut compter plusieurs sous—comités ayant des fonds de développement;

"pural distincts, mais le méme fonds de réserve qu'ils utilisent pour les fu—

“hérailles; ces sous—comités sont coiffés par un comité général. Bien que

" tout résident d'un lieu d'origine donné puisse devenir membre de 1l'associa-

tion, étant donné la facon dont 1a population se groupe pour vivre dans les

"divers lieux du pays Luo, la plupart des membres seront parents par leur

- “; — . M
aacend ance paternelle ou matcrnelle, ou encore par le mariage. Ceux qui

_viennent de lieux limitrophes et qui, & cause de leur petit nombre, n'ont

_ pas encore leur propre association localisée, peuvent parfois devenir membres
" ‘temporaires; jusqu'd ce qu'ils se sentent suffisamment forts pour créer leur

propre organisme. Les associations localisées de Luo sont connues des membres,
sous le nom du groupe Ffamilial qui o depuis toujours, le droit de répartir
la terre de la zone dlorigine.

103. L'essor des associations localisées de Luo est, semble—t-il, lié-au
déclin du pouvoir de 1'Union des Luo qui s'est produit aprésg 1952, lorsque
le Kénya aappliqué une législation répressive 34 la suite de la.rébellion

1/ Communication personnelle de Richard Stren
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- des Mau-Mau, et aprés 1958, quand, aprés un bref renouveau dfi 4 sa partici-

pation: au mouvement de l'Indépendance, 1'Union a encore. perdu de son in~
fluence. Mais, le facteur déterminant a été, semble~t-il, l'expansion.de

" 1l'exode veérs les villes. des membres des collectivités 1nteressees. L*Union
‘tribale est alors devenue un organisme péu maniable, car les membres étaient

trop nombreux et les liens purement culturels s'étaient trop affaiblis pour

que, 1'action: entreprlse soit efficace. Ceci vaut en particulier pour la
:t8che majeure de 1'Union (les funérailles), mais aussi pour les entrqprisea

économiques plus poussées auxquelles les membres s'intéressent. En,méhe
temps, l'expansion des services sociaux n'a pas été assez rapide pour con-

‘ourrencer les assoclations tribales, dont ils auraient: pu prendre la place 1/-
- Etant donné que les services de transport urbains se sont améliorés et que

la bicyclette se repand de plus en plus, il est plus facile pour. les membres

“de se rencontrer, méme s'ils sont éparpillés dans toute la ville de Kampalaj

de plus, l'habitude de se réunir tour & tour dans la maisoh des membres: apla-
nit les difficultés de déplacement. Enfin, il semble gqu'd Kampala, & Addis-
Abéba et & Nairobi, les immigrants aient tendance & se regrouper pour vivre

dans le méme endroit selon des affinités ethniques créant ainsi les "villages
dans les villes", dont on a déjd parlé g/. Ainsi, évidemment, la communica~

‘tion entre les associations locallsees est plus facile.

104. L'importance des associations localisées varie en fonction du nombre
des membres éventuels qui viennent en ville, peut-8tre proviscirement, et
repartent ensuite. Selon les renseignements actuels, le nombre des meinbres
des associations localisées, une fois bien établies, se stabiliserait autour

“de 50. Certainés indications prouvent que le plus souvent,  les associations

d'aide mutuelle de 1'Afrigue de l'ouest et de 1l'Afrique de l'est comptent

‘50 & 100 membres 3/ y compris les unions de crédit du Biafra qui n'ont pas
- un caractdre officiel 4/ Un facteur important joue peut-&tre ici, qui est
" 1ié 'au r8le des rapports en présence, particuliérement importants pour les

conseillers des unions de crédit. Les associations localisées, méme de dife
férentes villes, gul représentent ensemble une grande zone rurale, peuvent

' 8@ grouper pour devenir actionnaires d'une nouvelle entreprise rurale. La
“liaison &8st assurée par les représentents que chaque association envoie &
une réunion commure gui se tient dans l'uhe des villes. Les membres d'une

grande zone rurale se réunissent ovssi. chague année, dans cette zone,. génée
ralement vers Nodl lorsque un ceriain nombre d'entre eux sont en vacances.

Maig, 'selon l'auteur du présent document, il s'agit probablement de réunions
" de clan, & caractére non officiel, ol les membres des associations localisées,

peuvent former un centre de direcction solide. A l'avenir, ce genre de réu—

‘nione peut devenir quslque chose de mieux organisé, du cdté rural.

Trade Uniong and FBthnicity in Uganda, Roger Scott. s

African City Life, Peter Marris (Wairobi); Social Survey of Addis Absba
ECA; communication personnelle de Hegina Solzbacher (Kampala).'

Communication psrsonnelle de Joseph Gugler.

Credit Unions in Developing Counfries} S. Van den Dries
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105. Anjourd'hui, les associations localisées sont la base des équipes de
football. Chagque association doit avoir son équipe, dont on prend cer—

tains éléments qui jouent dans les équipes des groupes d'associations, et
ainsi de suite jusqu'a 1'équipe de football Luo.

106. Les associations localisées prennent de plus en plus de place dans les
activités d'aide mutuelle qui revensient auparavant & 1'Union des Luo, et
en particulier aux filiales urbaines. Les associations localisdes qui peu~
vent ou non &tre connues du sidge secondaire de la ville doivent & 1'Union

- une certaine loyauté morale qui varie, d'une agsociation 3 1'autre, selon
les sentiments des membres. Ces associations n'ont pas de rdle dans la
hiérerchie électorale, seuls les membres qui appartiennent aussi aux fi-
liales urbaines ayant le droit de vote. flais 1'Union bénéficie toujours
-d'un certain respect, car elle est trés utile & ses membres, encore qu'ils
lui reprochent souvent aujourd'hui la lenteur et 1'inefficacité des diri-

' geants. L'Union s'occupe encore entidrement, sous 1l'effet de la pression

: socigle, de rapairier les jeunes filles Luo qui viennent & la ville sans
travail, mais cette pression, irés rapidement, perd de sa force. Le sidge
urbain enverra au pdre de la jeune fille une lettre 1'informant de la honte
qui, par elle, rejaillit sur 1'ensemble de ls collectivité et lui offrant
de la renvoyer chez elle aux frais de 1'Union. Lorsqu'il s'agit d'un jeune
homme qui s'attire sans cesse des ennuis, 1l'association localisée de la zone
d'origine de 1'intéressé se mettra en rapport avec les membres d'autres as~-
sociations localisées qui lui sont étroitement lides et, si besoin est,
s'adressera au sidge urbain. Cette intervention combinée a été souvent trés
efficace, d'autent plus qu'elle s'accompagnait d'une lettre au pére et du

- rapatriement gratuit de 1'intéresséd, mais anjourd'hui, elle 1l'est beaucoup
moins. Le risque d'une intervention de ce genre incite les membres et les
dirigeants & se bien conduire, en particulier dans le domaine financier.
On m'a dit qu'il était trés difficile pour un trésorier défaillant de ren—
trer chez lui : au moins vingt lettres seront envoyées dans son pays, pour
tout raconter. S'il retourne chez lui, tout le monde sera surpris qu'il
ait osé revenir et les notadbles 1lui tourneront le dos. Ce genre de pres—
sion est plus efficace; en fait, 1'un des jeunes dirigeants a déclaré que
1'application de réglements trés stricts n'était pas nécessaire et qu'il
connaissait une association gqui, fonctionnant depuis plusieurs années avec
succds, sans avoir jamais tenu de comptabiliié, avait aujourd'hui 35.000
shillings en banque. Il y a lieu de faire remarquer d'ailleurs gqu'un membre
expulsé d'une association ne peut adhérer & aucune autre association de la
méme ville.,

107. C'est le plus souvent, au cours des réunions annuelles des membres du
siége urbain de 1'Union des Luo que l'on crée les associations localisées.
Les participants & la réunion comparent leurs généalogies et ceux qui se
trouvent avoir la méme ascendance et le méme lieu d'origine, fixent l'en-
droit et la date d'une réunion générale. Par la suite, de nouveaux membres
éventuels sont recrutés par leurs amis, en particulier ceux chez qui ils

ont logé. Ils peuvent alors &tre invités 3 devenir membres, par lettre,

car les associations insistent beaucoup sur cet aspect administratif et sur
la nécessité de tout &tablir par écrit. L'Association n'incite pas & devenir
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menbres cenx qui le-poirraient, mais qui n'ont pas d'argent, si un de leurs
"Frivea" n'lenvisapge nas de payer pour eux, le cas échéant, avec l'aide du

‘fouds de segours qui.ns leur sera pas refusée. Mais ils ne pourront em-
prunser enprds du fonds de crédit qae moyennant le taux d'iniér8t le plus
¢levé, porfois fixé pour dz tels cas. ' :

108. Un certain nombrs d'assceiations localisées, & Kampala, offrent des
moyens de crédit 4 leurs membres. Ceux qui s'y intéressent doivent acheter
tne. part de 50 shillings. : Les fouds recueillis sont placés en banque. sur
wr compie de dEpdt différent de celui qui sert aux activités bénévoles. Les
prdts cont sceorlds & dos.fias privées, telles que 1'achat d'une ticyclette
oa parfcic, Iz puiement do frais de scolaritd,” Ces préts portent un intérét
de 12 o alme 20 pour 100 par mois, ‘sauf en général pdu: lez frais ds scola
ittty augtel cas le prdt est gratuit. On a’'expligué que les cssocigtions
essayaient dlaider les gans et que seule une entreprise commerciale pouvait
demarder un intér3t sur les sommes prétées pour payer des fraic de .scolarité.
Si w1 membre cuitte 1'asgociation, on lui rend la pert qu'il a versée..

107+ Un troisiéme. comptz bancaire sert aujourd'hui & placer lés fonds cervant
aux projets d'=milioration cans les zones rurales. Mais on.fait un appel de
JTords distinet pour chagque projet’ autorisé, les membres paysat selon leurs

Choyens, wno fumme se situant eatre 5 -et 50 shillings. Généralem=nt lorsque
la deoznge de fonds est présentée, l'assodiation envoic un groups da repré-

Teants lans ia gone du projet pour examiner et éiulier la guesiica sur.
place. I lo peppert du &rouns est éatisfaisant; L'association fait alors
W oazpel A Toods rour cavpléter les sommes déja obtenues sur place. ‘L& plus
foavent, L1 s'agit de.construire des’ Logements pour lg personnel enssignant
dns e s haranbée (anioccngt~iction assistée), de payer ce personnel,. .

2 QL
i am

d*oides lag organisations raticnales Téminines, de construire des barrages

et dzsm routes, et depuiz peu, d'offrir des bourses dtétudes 3 l'étranger.
Ceotaing dirigeents des associations localiszées se rendent compte que les
e1Torss ne sont pos aussi coordonnés qutilsa le pourraient, en particulier
wIrigue plusicurg asgociations s'occupent d'un méme groupe. Pour cette rai-
Bu, on envisare Cz.orden uwn organisma rural i’ sepa 1'homologee de 1'orca-
nisme urkain sorresnondent.- Autrement, les pouvoirs publics risquent de ne
o gvoln sutlizgomment de Personrel -3 ‘envoyer sur rlace pour supsrviser tous
les projeds achevés. Un dirigeant a suggéré de mettre en oeuvre wn programme

.ds formaticn pour que cevtains Jeunes gens “instruits des zones rurales puis-
sent alder e persomnzl des services publics. ‘ E

110« D'avire: associations localisédes se sont lancées dans Qes entreprizes
commersiales pour se procurer de 1'argent, en particulier pour financer les
préis.. A Mewbarea, 1'une de ces associations & ouvert une épicerie et un bar;
elle possdde an outre,-plusieurs étals‘de-marché:"‘Neufﬁasquiationsrsq sont
groupees pour ciéer des organismes commerciaux dans leurs régions. Une autre
exploite avec succés une coopérative de vente ‘au détail. Pour certaines. de
ces entroprisss,. on annorce la vente-des actions zu cours des réunions an-
maelles c¢ 1'nion, Selonm 1'auteur du’ présent doéuyment, les bénéfices de.
ces entrarrises gont perfois distribués entre leg membres qui ont participé

dx capital, au lisu d'8%tre concervés par 1'Associat'ion.
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111, On a constaté & Mombasa que les associations lccalisées les plus -effi-
caces étaient celles qui avaient des contacts éiroits avec au moins une
autre d'entre elles, car ces contacts donnent un esprit d'émulation sur le-
quel les Luo insistent beaucoup. Cette émulation peut inciter les membres
~ les plus aisés & faire preuve de plug de générosité et & faire des dons en
' espéces & leurs associations 1/. Cette forme d'émulation correspond & une
_coutume autochtone, qui fait "l'orgueil" des Luo. Certaines associations
peuvent dépenser de grosses sommes lorsqu'elles regoivent des visiteurs im-
portants; d'autres, toutefois, sont plus parcimonieuses dans leurs dépenses. .

Vie et aspirations d'uvn membre d'unc association localisée

‘ 112, Cet exposé est fondé sur les renseignements donnés par un membre d'une '
association localisée, que l'on appellera J. Ce sont pratiquement ses mots
qui sont traduits ici.

, Je« a travaillé & Kampala pendant 12 ans, comme employé de bureau dans
divers endroits. Agé de 38 ans, avec cuatre enfants, il estime que le mo-
- ment est venu pour lui de rentrer chez lui, & la ferme. Son pére qui tra—

vaillait dans une plantation de¢ sisal, est également retourné chez lui aprés
1z naissance de tous ses enfanis; pendant trente ans, il exploite environ 60
" hectares de terres. J. a dfi quitter cette ferme dont il avait hérité, en y
lalssant les femmes qui ne peuvent pag s'en occuper, méme partiellement, sans
~ faire appel & une aide rémunérée. Sa fenme et sa famille vivent maintenant
& la ferme depuis quelque temps, pour plusieurs raisons : il n'a pas les
moyens de les entretenir & Xampala; sa femme peut aider aux travaux de la
ferme et les écoles kényennes sont mieux pour les enfants qui parlent le
Swahili, car & Kampala, il leur faudrait apprendre le Ganda.

J. travallle malntenant dans l'une des résidences du college wiversi-
taire, ce qu'il trouve irts utile. Nombreux y sont ceux qui peuvent lui
donner des renseigrements sur la fager de me tr gupr pied son projet : trans—
former sa ferms en azppliquant les technicgues lcs plus modernes. Son premier
but est anjourdthui de gagner arsez dlergent pour pouvoir faire enregistrer
correctement sa tcrie, la clliurcr et acheter des boecufs et des charrues.

: Le Gouvernement kényen prite dz l'ergent & condition que l'on ait soi-méme
. au départ une ceriaine somme (enviion 2.000 shillings est—africains). - Mais .
‘Jey qui doit dépenser daventage pour se nourrir, aun lieu de vivre sur la pro—
. duction de sma ferme, et gui doit payer les frais de scolarité de ses enfants,
n'a pﬁ économiser cuffisamment pour emprunter. Aujourd! hui, les étudiants
‘de la résidence ol il traovaille pearlent avec lui ei lui prétent des livres
sur llagriculture. Il o pu aussi lire ceriaines revues de la bibliothéque
universitaire et parler & dec fonctionnaires du ministére de 1'agriculture.
Au collége, il a ausei roncontré un parent qui a uns profession et qui lud
a parlé de l'association localisée dont il était membre ainsi que de son
intention de finalement se retirer dans sa ferme. Ils ont ensemble étudié
la fagon dont leurs deux cssociations, ou certains de levrs membres, pouvaient
‘en collaborant, lancer une enitreprise commerciale dans leur zone d'origine.

1/ Communication pergonnelle ¢z Richard Siren.
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~J+ a indiqué également que, dans son pays, il existait une coopérative com—
merciale trés rentable qui appartenait, en totalité, aux femmes mariées,

. mais dont les parenis, hommes, formaient le comité. Cette coopérative fait 1e
.. commerce du mals. Les femmes ont acheté un camion de 19.000 shillings qu'alles

payent & tenpérament et elles envisagent cotuellement d'en achieter un deuxidme.

. Une parente de J., qui participe depuis peu & la coopérative, a déjd 1.575

Jshéllings d'¢conomies. . L'initiative, a~t-il dit, a été prise en ville en

L'une des raisons pour lesquelles les agsociations sont si utiles est
Justement que leurs membres étudient maintenant ce genre de projets. Etant
donné que tous sont originaires de la méme zone et gque bon nombre d'entre
.eux sont apparentés, il leur est facile non seulement d'étudier les divers
. ~problémes, . mais aussi de voir comment mettre les projets sur pied dans un
cadre qu'ils connaissent tous, od ils possddent gquelque terre et ol ils ont
tous une certaine influence. Le probléme, c'est de saveir ol trouver de
.;bons conseils. Les hauts fonctionnaires du gouvernement, a dit J., ne com—
.. prennent pas toujours ce que la population veut, ni qu'elle désire unique-
ment que-tout soit fait comme on le lui a appris. &n tout cas, ces fonctionw

- naires ne.semblent pas trés intérescés par les petites chomes que sont les

associations localisées ou les petites entreprises. Les fonctionnaires du
gouvernement que J. a rencontrés & Kampala pour savoir comment créeér son as-
sociation et faire enregistrer une union de crédit, lui ont déclaré que ce
.n'était pas le moment & cause de 1'affaire du Buganda. Aussi - s'est~il pro-
curé auprgs d'un ami quelques brochures portant sur 1g création des unions
-de .crédit. Actuellement, il traduit ces brochures en Luo pour pouvoir en
donner des exemplaires 3 son association et les emporter quand il retournera
chez lui. Une fois chez lui, il se metira en rapport avec quelques profes-
seurs qui, selon lui, pourront &tre de bons dirigeants locaux.

Fonctionnement d'une association localiséde et organisafion d'yne: céré—
monie de funérailles o '

e

.'ﬂij; Cé=qui suit a également été raconué par J.

. “.. "WNotre association compte 42 membres. Chague année, noug élisons notre
.+burear qui se compose d'un président, d'un secrétaire, d'un trésorier et d'un
.- comptable, ainsi que de quelques autres membres. "Les élections ont lieu &

i .mein levée, ce qui-est préférable & un vote secret car les candidats aux

. élections peuvent’ demander publiquement pourquoi un tel ou un tel ne vote

pes pour’ eux, et obtenir des explications de la m8me fagon. 'Si le vote 'est
secret, l'élection devient suspecte et donne lieu & des querelles; mieux
vaut la franchise. . : ' : - T

;- Les réunions ont lieu une foig par meis, le dimanche qui est le plus
proche -du jour de 'pais., Ce jour-1ld, chacun peut payer sa cotisation.  Ce~-
pendant, le comité 'se réunit le 15 du mois pour établir 1'ordre du jour gue
le secrétaire envoie aux membres en leur indiquant la maison ot la réunion
mensuelle aura lieu. Il en informera éznlement 1'hdte de la réunion, tous
les membres jouant ce rdle chacun & leur tour. Sa femme préparera le thé
pour tous les participants, la bidre &tant trop chire.
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Tout d'abord, le secrésalre demande 4 chacun d'écrire son nom sur une
feuille de papier ministre. Dfautres que les membres assistent souvent &
la réunion : nous acceptons volontiers ceux qui ne sont pas membres, faute
d‘argent. Les participants s'approchent du burean et versent leur cotisa-
tion au secretalre gui en inscrii le montant sur le livre de comples: Il
donne 1'argent au trésorier qui établit un re¢u en double exemplaire; 1'un
pour le membre et ll'autre qu'il donne au secrétaire, aux fins de classement.
Cette opération se déroule en public pour gue chacun puisse voir qui paye
et qui regoit l'argent.

_ L'argent, gue le tresorier place dans une boite fermée & clef, doit &ire
déposé 3 la banque le lundi suivant. Vingt—quatre heures plus tard, le
comptable peut se rendre chez le trésorier, lui demander d'ouvrir la bolte
et & voir le recu de la banque. En cas de défaillance, le comptable écrit
un rapport au secrétaire et au président. Il est vruli que certains tréso~
riers ont pris de l'argent, mais la faute en est aux membres qui n'ont pas
pris soin de vérifier si les sommes avaient é1té rapidoment déposées & la
bangque. Dang une petite ville, cetbte situation est rare, car tout le monde
est trés connu. 9Si guelqu'un pread de 1lfargent ou ne paye pas sa cotisation,
ltassociation écrit & son. pére qui paiera pour que son fils 'ne corrompe pasg"
le pays. '

Une fois les cotisations pergues, nous étudions divers problémes inté-
ressant la collectivité, le comportement de nos membres et de leurs épouses,
le cas de ceux de notre lieu, mambres ou non, qui n'envoient pas leurs en~
fants & 1l'école ou des jeunes genn qui vivent comme des voleurs. Les anciens
iront parler au mari de telle ou telle femme; si un jeune se conduit mal, on
écrira & son pére et on le rapatriera.

Un membre trés connu de nuotre association est mori récemment. C'était
un fonctionnaire des services de main-d'ocuvre. Son enterrement a occupé
toutes nos heures de loisir pendant prés d'urne semaine. DPabord, nous avons
pris de l'argent & la banque ot envoyé un télégramme de 10 shillings chez
lui pour informer ses parents. Nous avons également envoyé un télégramme
aux services de la radiodiffusion du Kénya poiw gu'ils puissent annoncer le
décés dans tout le pays. Nous avons acheté au Minigtdve des travaux publics.
un cercueil de 450 shillings que nous avons apporté, coume nous le faisons
toujours, & la maison du défunt pour avoir 1'approbation de ses proches. En-
suite, nous avons loué un camion pour 600 ghillings et nous avons donné 350
shillings & la veuve et & sa nére, en partie »our payer les frais de scolari-
té des enfants. Nous avons tranSporté ie cercueil & l'hopital pour ramener
ensuite le corps chez lui, ol il a été placé devant la porte.

Comme le défunt était trés connn,; 1'Unicn avait Tait prévenir toute la
population (Luo et autres), qui s'est réunie en dehors de la maison. Ceux
qui avaient apporté de l'argent liont déposé sur une assiette. Le secrétaire

.a pris les noms de ceux qui avaisnt donnd, en indiguant le montant de la
somme. A la fin de la journée, il a lu la liste qu'il avait établie devant
toute 1'assemblée. Une partie de la somme réunie a servi 2 acheter des den~
‘rées alimentaires pour la famille du défunt, tous les proches parents et les
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membres de 1'Association qui, suivant la coutume, doivent tenir compagnie -
aux parents pendant quatre nuits, si la personne morte est un homme et pen~
dant trois nuits, si c'est une femme.  Une autre partie de ltargent peut '
servir & payer les dettes du défunt et le loyer de sa maison jusqu'a ‘ce que -’
sa famille puisse la quitter. Le reste est donné 3 la veuve.  Si, dans ce -
cas particulier, nous n'avions pas obtenu une somme suffisante, nous aurions
convoqué une réunion spéciale au cours de laquelle chacun aurait versé une
certaine somme pour que le solde du compte bancaire soit identique 3 ce
qu'il était avant le ddcds.

Pendant tout ce temps, les autres membres se sont occupés du transport
du corps, ce qui est trés important car le convoi funéraire ne peut traver—
ser le pays des Luo, la journée, si les récoltes sont encore sur pied,
car elles seraient perdues. Il nous a fallu calculer avec soin la distance
pour que, si le lieu d'origine se trouve assez loin (450 ¥m), le camion
puisse quitter vers 14 heures, encorc que cette heure ne soit pas celle qui+
conviendrait puisque, selon la coutume, le corps devrait reposer pendant
toute une journée 3 ltextérieur de la meison. Si le camion arrive dans le
pays des Luo avant la tombée de la nuit, il faut l'arréter, au bord de la -
réute, & une certaine distance de la frontidre jusqu'd ce que le soleil soit
couché, pour qu'il arrive & la maison du défunt avant le lever du soleil.

" Le comité choisit ceux qui doivent monter dans le camion, pour suivre
le deuil avec la veuve et les enfants. Ils doivent &tre de la famille du
pére du défunt. Un certain nombre de fermes commencent & pleurer dés que
le convoi approche le village, pour que tout le monde sache que le corps
du défunt arrive. Un télégramme ayant &té envoy€, tout est prét. A l'arri=
vée, le camion entre directement dans 1la concession, par une ouverture taile
lée dans la bordure d'euphorbes. On domne un bélier & ceux qui ont préparé
1'ouverture. : -

 Un homme marié doit 8tre enterré devant sa maison. S'il n'en a pas en— -
core, il sera enterré dans une maison faite d'herbes que l'on aura préparée - .. |
pour lui, mais & 1'extérieur du village. Il est impossible qulun adulte Luo
soit enterré ailleurs que chez lui, mais le contraire arrive parfois, quand
un homme meurt en ville et que l'on n'arrive pas & trouver ses parents 3
temps. Bien que les chrétiens soient nombreux, il n'y a pas de cimetidres.
dans 16 pays des Luc. . o

Aprés 1'enterrement, on tue un poulet pour ceux qui ont creusé la tombe
et pour ceux qui ont suivi le deuil depuis la ville, dont le chauffeur (qui
normalement est Ganda). Tous doivent manger un morceau du poulet. Ils peuw
vent ensuite rester un peu ou retourner i la ville, laissant sur place la.
veuve ot les enfants. ‘

‘81 1'homme était catholique, la famille sera aussi aidée par 1'organisme
catholique des enterrements qui procdde de l'Action catholigue. Chaque congré-
gation a un organisme de ce genre. Un secrétaire recueille l'argent (2 shil-
lings & chagque fois), aprés le gervice, le prétre étant le trésorier. L'argent
permet de constituer un modeste fonds qui sert 3 acheter des linceuls, & faire
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dire, des messes et A distraire ceux qui sont en deuil. Ce sont surtout les
femmes qui participent & ce fonds, car elles sont tristes plus facilement

: -

- qué les hommes. Les Yommes n'aiment pas contribuer i ces fonds. Ainsi,

parmi les catholiques du pays, ce sont les femmes chefs de famille qui sont ,
chargées d'organiser la majeure partie des funérailles. Dans la ville, j'ap— 5

défunts. ‘Nous payons 15 shillings par mois & un prétre qui est trésorier.
Tous les Luo ont un fonds qui leur est propre, les Luyia sn ont un autre,
etc .« . ’

De retour & la ville, nous nous rendons & la banque pour avoir des ren—
seignements sur le compte laissé par le défunt. Puis, nous allons & 1'Union
des Luo pour que le président et le secrétaire puissent emmener la famille
du défunt voir le Directeur de la banque qui lui donnera des conseils sur
la fagon d'obtenir 1'autorisation du gouvernement de retirer llargent du
compte. La famille doit aller chez le chef local (Ougzndais) avec leurs re—

‘gus d'impSts. Celui-ci écrit aux pouvoirs publics et confirme gue la famille
- doit ‘recevoir l'argent™. '

.II,.,Aﬂsociations kikuyu, tribales et localisées

114.,Au_eours de 1la révolte des Mav~Hau, la société kikuyv a subi de pro-

':fopds-bouleversements et a é4é en grande partie détruite,; aprds avoir subi
_pendant des années un- effritement plus progressif. Il faut ztiiribuer leur

cohésion-actuslle en grande partie 4 des facteurs modernes : une opposition
commune & un ennemi commun, & savoir les colons européens, combinée au sen=—
timent trés vif selon lequel c'est 1'aptitude de ces colons & collaborer
entre eux & des fins communes y compris des fins commerciales, qui a fait

- leur force. Il faut citer également 1'expérience pratique de l'opposition

 organisée pendent la révolte et la période d'activité du mouvement nationa—
liste, ainsi que la participation aux projets de réforme ograire depuis cette

équugul/...Les hommes plus 8gés, qui formaient le noyau de 1'Association de

logement dont il est question au paragraphe 142 et qui provenaient pour la

plupart de Nyeri, le 'centre de lg rébellion, doivent avoir été profondémcnt
affectés. Ainsi qu'on le verra & la méme page, le sentiment de la terre,

exacerbé par de.nombreuses anndes de privation, est encore extrémement fort.

115+ I1 existe chesz les Kikuyu de Nairobi un certzin nombrs dlassociations
de bienfaisance, ainsi que de multiples organisations commnerciales qui:
semblent ‘attirer la plupart d'entre euz. Au moment ol nous écrivons ces
lignes, il n'est pas certain que les enterrements figurent dans leurs acti-
vités. On ignore également si ces Associations sont organisées selon un’
systéme hiérarchique ou non. On constate cependant qu'ad Nairobi les orga~
nisations kikuyu tendent, comme 3 Kampala, & se transformer en associations

1/ On trouvera dans les romans de James Hgugi, cités en »3férence, une
description vivante de ces luttes. '
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. plus restreintes fonddes sur Ia résidence aans'la zone ruralel/.r I1 est

- .per probable que les membres de ces associations aient des liens étroits
de parenté, &tant donné que les nouveaux groupements du moins ne se fondent

- pag sur les liens de parenté. ‘ ' ' :

16, On n'ignore pas que les zones rurales du pays kikuyu regorgent de pe-
tites organisations commerciales de toutes sortes, 1'adhésion étant fondée
sur l'appartenance 3 un voisinage ou & une familile plus restreinte g/. ‘On
ignore & 1'heure actuelle si le nombre des associations d'assistance mu-
tuelle est élevé, : :

u-'III. Les associations tribales chez les Hyoro -

117+ La seule association tribale (par opposition aux clubs sociaux“resﬁ“
treints) gque i'ai pu jusqu'ici relever pour l'un des anciens royaumes ou-

" gandais serait formée par les Nyoro. Cependant, il est possible que cette
+." Association ait disparu récemment. Le sit¢ge se trouve, ou se irouvait, dane
la ville d'origine, et il existe des filiales dans les deux petites villes
les plus importantes de la région d'origine, ainsi que 1l'une a Kampala,. oi
se trouvent également des filiales urbaines. Cepéndant, il n'exigts ancune

association fondée sur le lieu de résidence, (association localisée), en :
raison peut-&ire du caractére limité de leurs fonctions, qui consietent dans
l'organisation des sports, la mise sur pied des fdtes et la visite des:malaw
des. Ces associations ne s'ocoupent pas de l'organisation des funérailles,
.pour diverses raisons. On dit qu'il a'importe plus guére qu'une personne -
Boit enterrée dans son lien d'origine; en Tait, certaines personnes préci-=
sent dans leur testament qu'elles désirent 8tre inhumées dans un cimetidre
chrétien ~ et, de toute fagon, le lieu d'origine n'est pas trés éloigné de
Kampala. Dansg les zones urbaines, la responsabilité de l'énterrgment incombe
essentiellement & la famille du défunt, en premier lieu aux fils ou aux frapes.
.Lependant, si une personne pauvre meurt en ville et que ses funérailles po-
sent des problimes, la filizle de L'Association tribale se trouvant dane la zone
dans laquelle il régidait peut effectuer une collecte spéciale pour apporter
une gide,.mais aucun fonds spécial n'est prévu a cet effet. . : S

. 'Peﬁt devenir membre tout Nyoro résidant dans la région. Le droit d'en-
trée est de § shillings et la cotisation annuelle de 3 shillings. . :

IV. Associations d‘assiétance mutuelle dans le:district de Mwanza,

" en Tanzanie : ' ‘
118. On cbnstate ﬁu'en Afrique de l'est, les Sociétés fonddes sur le veiginage
ne donnent’ pas naissance & des associations iribales mais, lorsqu'ils se
trouvent éloignés de lewr lieu d'origine, leurs membres forment parfois de-
1/ D'aprés une letire adressée & 1' "East African Standard" et faisant

état d'un fractionnement en groupes fondds sur une région d'origine

dans la Province centrale. -

g/ "Small-scale Tnterprise in Embu District", J. Wills.
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petites associations indépendantes qui ne sont genéralement pes trés stables,

"semble-tnll.‘ Les Sukuma et les Nyamwezl cqui émigrent n'insistent pas pour
que le corps d'un défunt soit inhumé dans son pays d'origine. De toute fa~
¢on, toutes 1es grandes villes, sauf Hwanzo, sont trop éloignées du lieu
d'origine. .

119{.Les associations d'assistance mutuelle des Sukuma, dans la région de .
Mwanza, sont de deux types principaux : les associations de danseurs tels
que les Bagobogobo, qui constituent une organisation moderne aux fondements
traditionnels et des organisations indépendantes d'origine plus récente qui,
néahmdins, sont fondées sur le lieu d'origine. Bien que l'on ne connaisse
guére la situation financiére des Bagobogobo, un bref apergu de la structure

' d'une telle Association, donné & 1l'auteur en 1963 par les membres eux~-mémes,
pourralt apporier de nombreux éclaircissements. :

Associations de danseurs

120. Chagque association moderne de danseurs déclare avoir une organisation
~centralisée modelée sur l'ancien systéme des chefs, dont le plus élevé est
~ le malamala, qui peut vivre n'importe oll dans le pays Sukuma. - Le malamala
a-un conseiller, appelé le mundeeba, et un certain nombre de messagers
'(bashillklle), chargés également de faire respecter lt'ordre au ¢ours des
réunions. Sous les ordres du malamala se trouve. le kingi (apparamment de
1l'anglais "king"), qui opdre avec un groupe analogue de subalternes 3 un
échelon correspondant plus ou moins au district; le ntemi (Llittéralement,
"chef rituel") gue l'on appelle parfois le docteur opdre plus ou moins 3
1'échelon de l'ancienne chéfferie, également avec une éguipe analogue de
subordonnés. Le ntwale et ses agents se trouvent au niveau de 1l'ancien
gunguli (la zone couverte par un chef traditionnel). Selon les informations,
tous ces responsables sont élus par les membres et ils convoquent des réu—
niong & n'importe quel niveau pour discuter des affaires internes des asso~
. ciations se trouvant 4 l'intérieur de leur zone. Le malamalaconvoque desmembres
provenant de toui le pays Sukuma. Chagque malamala est en quelque sorte at-—
taché au cercle intérieur des Bagika ou des Bagalu, qui sont les deux orga~
nisations responsables en dernier ressort de toutes les associations de
* - . danseurs (traditionhels ou modernes) dene le pays des Sukuma. In adhérant
' a4 une association de danses modernes, le membre devient un descendant par
adoption de Cika ou de Ngalu. Le premier était un praticien éminent de la
' médecine traditionnelle et le second son disciple rebelle.  Les Associations
' bagika rivalisent avec les Associations begalu. :

121. Le groupe chargé de l'exécution des donses constitue une petite asso—
ciation parmi les nombreuses autres associations se trouvant dans la zone
dépendant d'un ntwale. Un individu peut adhérer & n'importe quel groupe:
dans sa zone de résidence. Les activités des associations de danseurs
intéressent les jeunes : les hommes mariés plus 8gés n'en font pas partie
et les femmes doivent quitter lorsgu'elles se marient. Chaque groupe est
dirigé par un meneur de chants, ou ningi, ¢ui excelle tant en matidre de
chant que de danse. Il dispose d'un certain nombre de disciples qui forment
. la troupe de danseurs et qui lul servent d'agsigtants. L'importance et le
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succés du groupe dépendent de 1'habilets ot -de 1a personnalité du meneur.
-Des concours de danses sont organisés presque tous les soirs pendant la
saison s&che, entre les diverses associations locales. 'Les chants et les
danses des ‘associations modernes sont des créaticns nouvelles cémportant a
la fois des éléments modernes et traditionnels. Les spectateurs font des
dong au meneur pour le féliciter. Ces dons sont probablement redistribués
ou utilisés pour festoyer, maie les dons sont peu importants, car c'est une
insulte que d'offrir.trop. Le public 2 pu assister aux répétitions des
danses de ces -associations en vue des réjouissances organisées & 1l'occasion
..~ de: 1'Indépendance en 1963, ‘Elles ont eu lieu dang une salle de la ville de

- Mwanza, et ont révélé un haut degré d'organisation; l'entrée était payante
o ﬁ(tickets). S : - s .

122. Ces associations pratiquent 1'assistance mutuelle, en ce sens qu'elles
fournissent des équipes pour les travaux agricoles. Les champs des membres
sont labourés gratuitement, mais ils organisent toujours une f&te. D'autres
personnes peuvent faire appel aux services d'une association contre paiement
d'une somme d'environ 100 & 125 shillings, plus la nourriture, pour un ou
deux hectares. Il arrive qu'une équipe noubreuse se présente; qui labours
_en cadence au son du tambour, tout en chantant, sous la direction du ningi.
Il se rendent fréquemment am travail en formation semi-militaire, en uniforme,
portant leurs houe$ et un drapeai sur lequel est brodé le nom de leur asso-
.tiation, et en chantant. EARE ' '

123+ En 1963, toutes ces associations de'danses de type moderne ont déclaré
avoir organisé un systdme de préts-auquel tout membre pouvait avoir regours
en oas de besoin. Les fonds provenant des travaux agricoles et qui, aupa-
ravant, étaient-consacrés uniquement awi réjouigsances, étaient partiellement
« - Téservés i ce nouvel -objectif. Ces fonds n'!étaient certainement pas déposés
- dans une banque, et 1'emprunteur ne devait payer aucun intérét. Cependant,
-8l quelqu'un tardait & rembourser; on Ilui adressait un rappel, et on fixait
une date précise, aprds lagquelle il ‘pouvait &tre contraint a payer le double.
- 124.-La cohésion sociale de ce genre d'association de danseurs résultéfdu
systéme des groupes d'fge, combiné i 1'appartenance & un groupe dé voisinages
bien définisy . au respect bour 1'autorité du meneur, et & la fierté de partici-

‘Per eux concours de danses ‘et de chants et aux équipes deé travail.

. 125 -Le Département de 1'agriculture n'est pas trés favorable & ces associa-
tions de danseurs, car leurs méthodes de travail agricole - qui comportent
une démonstration de vitesse dans 1'exéocution des taches - ne correspondraient
~pag au soin requis-pouf-préparer la terre en vue de la plantation du coton.
Aussi le Département de 1l'agriculture s'est—il efforcé récemment de canaliser
leurs intéréts et leurs énergies vers la formation de troupes de danses tra~
ditionnelles. La plué célébre de ces associations, les Bagobogobo, a &té

créée en 1945 et elle existe encore en 1963. -
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Organlsatlons 1ndependantes d'assistance mutuelle

126. I1 exlste un grand nombre de petites organlsatlons d'asslstance mutuelle
dans la région de ilwanza, ne comptant géndéralement gqu'un nombre limité de
membres, sans aucune organisation centrale, pas nécessairement lides aux
groupes d'8ge et parfois de courte durée. La plupart tirent leurs ressources
flnancleres des travaux agricoles collectifs, sysilme envers lequel les mem=—
bres plus agés ne sont toutefois pas trés favorables, et elles peuvent com=
porter un systéme élementaire de préts. Si elles s'occupent également de
danses, 11 s'agit généralement d'une varidété semi-moderne, telle que le
"twisgt africain®. L'une des plus intéressantes de ces associations, le
Uitoghwa wa Bulkumbi (TFraternité bukumbi), o fait 1'objet d'une étude par 1'un
des ;chargés de cours du Centre de formation sociale de Nyegezi prés de Mwanza,
.ainsi. que par d'autres 1/ L'expose qui va suivre est fondé en grande partie
- sur le rapport du chargé de cours, mais il comprend des observations person~
nelles faites en 1963 et en 1968. I1 montre comment une association formés
essentiellement & des fins d'assistance mutuelle peut devenirp une Union -de
crédit moderne, tout en conservant son rdle initial.

Witoghwa wa Bulumbi

1) 'Lagsociation initiale d'assistance mutuelle

127 Cette ‘Association est issue aux environs de 1947 du Mouvement d'action
cathéllque, gui encourageait les paroissiens & s'intéresser aux problémes
praflques et & signaler au prétre tous les cas appelant une alde urgente.
Cependant, il ressort des indications que le prétre lui-méme n'a encouragé

ni découragé cette organisation. Un certain nombre de paroissiens décidérent
de créer une association d'assistance mutuelle qui fournirait une aide fi-~
nanciére destinée & couvrir les frais d'hospitalisation, de transport et de
soins médicaux pour les membres malades, et & payer également les messes cé-
lébrées & l'intention des membres défuntes ou de leurs proches parents. On
percevait une cotisation annuelle de 1 shilling 10, mais la majeure partie
des fonds étaient acquis grace & la méthode traditionnelle, c'est-d-~dire les
travaux des champs effectués en équipes & raison de 50 shillings par jour.
Les membres pouvaient également demander & l'association de cultiver leurs
champs gratuitement. Au début, 1l'association comptait 35 membres. Les fonds
étaient confiés au préire de la paroisse, qui les gardait 2 son domicile.

"ii) Développement des activités de crédit

128. En 1958, 1'association a ouvert une ferme pour la culture du coton, écom
nomisant la plus grande partie des recettes. Malheureusement, en 1962, elle
a dii abandonner la ferme, par suite de la pénurie locale de %erres. (Dans ce
district, le prét temporaire de terres non utilisées 3 toute personne de bonne
réputation qui en fait la demande est une coutume bien &tablie). -En 1959,
l'association avait un solde de 3.000 shillings. On décida alors de mettre

1/ Sukumaland Co—operative Institutions, par Lang & Roth, et &tude sur les
Witoghwa wa Bukumbi", par T. Bakilane.
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sur pied un projet de crédit élémentaire, grace auquel les membres pouvaient
déposer leurs &conomies auprés de l'association,,et.emprunter:& un intérét

de 10 pour 100 par an. . Cependant, en 1960, le nouveau prétre - de la paroisse,
craignant les vols, décida de ne pas garder une telle somme & son domicile;
on décida alors de répartir Yes fonds et ¢'en garder la majeure partie an
domicile du secrétaire, ne laissant au préire que 450 ghillings pour les dé-
penses: courantes: L'association prit alors le nom de "Ipelelo™ ("le refuge - .
des personnes ayant besoin d'aide"). On estima alors que le risgque de vol.
était encore plus grand au domicile du secrétaire, et on encouragea les eme
prunts. Le taux d'intérdt fut -mlors portd & 12 pour 100 (taux conseillé par
le mouvement en faveur des Unions de crédit - CUNA). En 1961, il fut porté

& 18 pour 100;:en raison d'une ruée sur les économies, due peut-8tre i la ode
lébration toute proche de 1'Indépendance. Ju cours de la méme annde, un
prétre catholique leur conseilla de se faire enregistrer comme Union de Crée
dit. On s'adressa au secréiaire des coopiratives et & un conférencier.de .-
Nyegezi pour obtenir des explications et des conseils, et l'association fut
diment enregistrée en 1962 sous 1é nom de Uitoghwa wa Bukumbi Credit Union Lid.

. La_double association 3

i) Ipelelo

129+ En 1965, lors de 1'étude effectude par le Cenire de formation sociale

de Nyegezi, 1'association était devenue ime organisation "double", au lieu
d'&tre. complétement transformée en Union de.crédit. Une partie, l'Associaw
tion Ipelelo, garda ses objectifs en matidre de religion et de bienfaisance
et resia le'principal actionnaire et dépositaire en ce qui concerne 1'Union. -
de crédit. Les 61 membres de 1'Association Ipelelo (tous catholiques) donw -
naient chaque annde pour les messes et l'assistance médicale 12 shillings,
versés a4 un compte distinct. Ils participaient encore :aux travaux agricelesg
collectifs, demendant maintenant aux non membres 55 shillings par jour (mais
apparamment sans demender la nourriture ou les boissons). Un membre de C
1'équipe de travail absent aprés avoir accepté d'en faire partie, devait payer
une amendé de 5 shillings. Les 55 shillings étaient répartis comme suit s

"3Quah11iings,af1fUnion de crédit; .. —
20 shillings pour la bidre destinéde aux travailleurs; -
5 .shillings pour les travailleurs ne buvant pas de bidre.

Les membreé‘éui avaient fait partie des équipes de travail pendant 1'année
pouvaient retirer 15 shillings pour 1le transport et les médicaments en cas
de besoinj mais ceux qui ne participaient pas (probablement les membres plus
8gés) recevaient 10 shillings.  Si un membre ou un proche parent venait &
mourir, .on versait .l shillings pour faire dire une messe. Une .fois par an,
on prélevait 15 shillings sur les fondg de 1'Association pour faire dire une:
messe & l'intention de tous les membres défunts. : e

130. Eﬁ;1965, l‘AsSoQiﬁiion‘Ipelélo avait déposé auprés de 1'Union de crédit
la somme de 2.259 shillings, provenant des bénéfices réalisés grice aﬂz'éqﬁi—"
pes de travail. Cependant, cet argent n!était pas complétemgnﬁ”inconponéﬁdans
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les fonds de 1'nion de grédit. Bien que pouvant av01r das membres communs,}
ces grouﬁés n' etalent pas identiques, étant-domé que COnformément aux re—

'oommandatlons de l‘Unlon cooperatlve, 1'Union acceptait un: plus grand nombrs

de membrés, 1es condlthns d'adhésion n'étant fondées ni sur 1 rellglon ni-
sur le’ lleu de’ res1dsnce, et la. seule condition étant que les membres pro—
vienfient. du-district de Bu?Umbl, région irés étendue. Manlfestement, Tes
membres Ipelelo ont voulu se réserver la haute-main sur ce qu'ils estimaient ..
avoir gagné euxymemes. Ils utilisaient done 'I'Union de ‘¢rédit comme banue 7
d'épeargne. On ignore s'ils obtenaient un-intérdt ou non. La méme annde, il
fut‘ﬁuestlon d‘utlllser cet argent .pour faire le- comme"ce du manloc -~ entre~
prise trés lucratlve —~‘mais on ne sait pas.cxactement si ce commerce devait
ge farre ‘au’ nom’ des Ipelelo uniquement ou au nom des deux communantés. Tou— .
tefst s, ‘Ceite suggestlon n'a janais été mise & executlon, et l argent semblg_'
etretreste aux maing de l'Unlon de CrEdlt..:'~ . e
131.1535 fonds utllises pour les messes et les frais medlcaux étaient. aux .
main® de 1'Union de credlt \ou parf01s awr maing du pré&tre de 1a par01sse),
maie on tenait des livres séparés,; et l'Association Ipelelo avait ses propres
agents, qui étaient tous des agriculieurs. Le Trésorier (4 années d4'études
primaives) Etait egalemen1 Président de 1'Union de crédit; il formait denc

un lien entre les deux comités et, ainsi.qu'on 1'a déja vu, il etalt respon-
sable des fonds ipelelo destinés aux oeuvres de bienfaisance. Le Presldent
(111ettre) organisait les.équipes chargées des travaux agricoles ¢ollectifs

de la méme ménlere que, l‘ agent chargé de l'organisation du v01s1nage tradie
tionnel pour ‘163 jeunes gens (Kisumba). Le secrétaire (3 anhées d'études
primaires) tenait les registres et notait le nom des absents lors des tra=
vaux agricoles. IL'Askari ("gardien" ou "policier") surveillait les travaux
colldﬂ*lfs. Il ¥y avait. egalempnt 7 membres-du Comité. Chaque membre du e
comits etalt pharge de prendre contact avec les membres lorsque 1'association ..
était appelee a entreprendre des travaux agricoles. Le comité et les membres
se réﬁhlssaaent pour prendre une décision concernant les demandes de palement:‘l
pour lbs messes et les traltemsnts medwcaux

il) L‘Unlon de Qredlt

132. Celtts ass001at10n Compualt 81 membres (on n'a pas signalé malheureuse— '
ment le nombre des personnes étant également membres de 1'Association Ipeleln)..
Depuis le debut, on avait enregistré d'importants mouvements dans le nombre .
des membres par sulte de démissione, de décés, de chengement de residence et
d'expulslon due ‘au non remboursement des préts. Tous les membres, sauf 5,
etalent _catholiques, ot la plupart étaisnt des agriculteurs n 'ayant pas
a'aut re occupatlon. Cepepdant, sur les 81 membres, 30 avalent une occupatlon ,
autre que celle d'agricultsur, et avaient donc un revenu plus reguller, enoore”i
que certalnes de ces occupauloss fussent de caractire saisonnier. Parmi ces
membrés, 10° etalent occupés dans le bAtiment, 7 étaient pécheurs et 2 char— i
pentlers. Il hg avalt également. 1 instituteur, -1 inspecteur d'Union coopera—‘
tive (le tresorler), 2 garcons d= bureau; un percepteur d'implis (le secretal-
re), un’ a531stant de 1ebora$01*e et un préposé au pesage employé par la coopé-
rative. Les travaux de ce comité étaient entidrement d'ordre financier. Le
comité approuvait les demandes de prét et exergait un contrdle général sur



E/CN .14/H0U/21
Page 56

les avoirs de 1'Union. Le secrétaire avait suivi un cours de comptabili=
¥é et était censé fournir des relevés menguels, mais ne le faisait pas en
réalité. Un inspecteur de coopérative faisait une inspection deux fois par
an. Le iréscpier s'occupait des livres de compte et de l'argent liquide.
Celui-ci était versé & un compte d'épargne & 1a National Co—cperative & Dew

velopment Bank de Hwanza (43 km) .

133. Chaque membre payait une cotisation de 5 shillings et achetait wune part
de 10 shillings, sur laquelle aucun intérdt n'stait versé. Le reste du Ca~
pital de roulement provenait des économies des membres (sur lesquelles on

leur payait 6 powr 100 d'intérét) et du bénéfice réalisé sur les préts (12
pour 100 d'intérd% par an). En 1965, il fut décidé que tous les membres dée
poseraient des économies d'ay moins 50 shillings bPar an. A la fin de 1966,
1'actif total était de 6.200 shillings 3 la banque, les préts non remboursés
s'élevant pour cette annde 3 5.678 shillings. Toutefois, 15 membres n'avaient
pas encore remboursé les sommes empruntées en 1965, ce qui signifie qu'il h's
avail environ 3.500 shillings de pré&ts non remboursés.

Pour obtenir un prét, les membres devaient remplir les conditions ci~apréas

a) avoir versé au moins 50 shillings & 1'Union;

" b) avoir rembourss tous les autres emprunts;
c) indiquer la raison de 'emprunt et leg garanties offertes;
d) présenter deux témoins pour contresigner un billet & ordre;
‘e)} faire une demande par écrit.

En 1965, 53 membres sur 81 avaient contracté des emprunts, sur un mone
tant total disponible, fixé & 1'avance par le Comité. Les préts étaient acw
cordés une fois 1'an, & 1'époque des plantations (la saison de 1a faim).

Ceux ‘qui n'avaient pas contracté d'emprunt (sauf un) étaient soit de nouveaux
membres, soit des membres qui n'avaient pas remboursé 1'emprunt précédent,
Tous les autres avaient contracté des emprunts "parce que les membres esti-
ment qu'ils doivent emprunter & leur Union de crédit et ils déclarent que le
but de cette socidté est d'emprunter et de préter". Cela voulait donc dire
que cette société n'avait pas de raison d'8tre si elle ne remplissait pas
cette fonction. :

134% L'enquéteur n'a pas pu trouver de rapport entre le niveau d'éducation

de l'emprunteur et 1la raison invoquée pour contracter un emprunt. BEn fait,
la plupart déclaraient qu'ils désiraient obtenir ce prét pour payer les équie
pes de volontaires effectuant des travaux agricoles, mais certains ont demandé
des préts pour payer les droits d'inscription scolaire, et un p8cheur a em—
prunté pour acheter des filetg. L'enquiteur a estimé qu'il était peu pro—
bable en fait que plus de la moiti€ des emprunts fussent consacrés aux tra—
vaux agricoles, et il est arrivé & 1a conclusion gue rien n'indiquait que
1'Union de crédit ffit "une institution indispensable". I1 ajoutait que les
gens étaient trés fiers d'avoir Mmis sur pied une association solide", mais
que leur fierté se mélait d’un sentiment mal placé d'intérét personnel.
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135. Toutes les réunions des Ipelelo et, semble~t-il, de 1'Union de crédit,
commengaient par la pridre et par une invocation du saint patron adopté lors
de la création de l'association initiale quelgue 20 années plus 8%, bien
que les associations jumelles ne soient plus en aucune fagon lides au Mouve-
ment d'action catholique.

.. Le Witoghwa wa Bupkumbi en 1968

136, J'ai rendu visite au Witoghwa uz Bukumbi un samedi du mois de février
1968,‘accompagnée‘d’un fonctionnaire des coopératives, qui regrettait que
la société ne se réuailt que trés rarement. Nous trouvines un membre du co-
mité, occupé & mélanger du ciment et du sable destinés & enduire les murs
de ferre d'un nouveau bitiment de patites dimensions. I1 déclare que les

__‘Wifoghwa étaient los de dépeadre des dcoles et des missions pour leur lieu

©dé'réunion, et clest pourquoi ils avaient décidé de comstruire un local qui

., serait bien & eux. Celui~ci ne reviendrait pas tré&s cher, car tous les
membres ayant quelque aptitude participaient four & tour & la construction.

Ce jour-13, c'était son toum. Il nous indique vne armoire fermée & clé, dans

laquelle ils avaient 1?intention de conserver les livres de 1'Association.

137. Le nombre total de membres de 1'Union de crédit s'élevait maintenant

& 105+ "A-un moment donné, 1'Union avaii eu 3 ga ‘disposition un instituteur
qui avait été transféré. (ume antre personne me dsclarsa que le fils de 1l'ins-
tituteur avait obtenu un prét de 200 shillings, qu'il n'avait jamais rem~
boursé). Tous les membres éinient alors des agriculteurs, au moins & temps
partiel. Il y avait toujonrs eu régulidrenent des réunions hebdomadaires,
mais étant donné quielles avaient lieuw le dimanche aprés la messe, elles ne
permettaient que rarement de rencontrer des fonctionnaires du gouvernement.
L'assistance variait trés largement selon la demande de travaux saisonniers
et les disponibilités saisonnidres en argent liquide. Juste avant la récolte
du coton, presque persourie n'assistait anx réunions, car les membres avaient
des dettes partout, y compris envers 1'Union de creédit, et ils avaient honte
de venir s'ils n'étaient Pas en mesure de rembourser. Les membres dtaient
maintenant autorisés & contracter m emprunt & n'importe quelle époque de
.1'année, 3 condition qu'ils aient remboursé L'emprunt précédent, mais ils

ne pouvaient pas emprunter des sommes supérieurcs au montant déposé. L'agent
des_baoPéraxives me déclara que la politique du gouvernement &tait d'encou~

' rager un mouvemeni consiant de prits et de remboursements, afin d'accrofire
les économies grice. 3 1'in%érdt et & sider le mouvement d'argent ligquide.

Le probléme semblait résider cang le fait gu'en raison du caractére saison~
nier des principaux revenus des membres il leur ¢tait difficile de rembourser
le pré&t assez rapidement pour nc pas s'enfoncer dans une dette croissante.
Lorsqu'ils se trouvaient dans 1'impossibilité de rembourser, ils abandon—
naient tout simplement. Comm: dans toutes les sociétés rurales de ce genre,
toute saisie ne peut qu'aggraver la situation de 1'individu et de ses proches,
mais également de tous ses voising, sauf peui-8tre la saisie de son dépdt.
Hals dans ce cas, il est perdu pour 1'Union de crédit.

138, Le membre du conité déclara que la majeure partie des fonds étaient dé~
posés & la banque de Mwanza, et que les fonds réunis récemment é&taient gardés
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-& la mission. L'association préférait les garder a la-missioh‘ﬁlutSthue
.. dans le coffre-fort de la 50ciété coopérative locale. T

_ hrv. ' Assqciations de logement

139. En ce qui concerne ce type d'association d'assistance mutuelle, les pion-
niers en Afrique de 1'est sont les Kikuyu du Kénya, quihabitént Nairobi,

et la communauté agiatique ismallienne, qui.est,fortement.représehtéevdane

. les trois capitales. Leg associations likuyu sont généralement spontanées,
“bien que les réglements en matidre d'enregistrement officiel les blacent
‘bientdt sous le contrdle du gouvernement . 7 o R

~ de fournir des logements 3 bas prix & leurs membres, qui sont des travaillewrs
JAndépendants ou & emploi intermittent, et elle a &té enregistrée comme so-
"ciété coopérative en 1965, époque 3 laquelle elle comptait 50 membres.. L'as—
gbgiatipn regut. des lotissements dans le cadre du Cit Council's Site & Servi-
‘ce Scheme, et Jusqu'ad présent elle a terming 1a constpuction-de,trois.mai—
sons, tandis qu'environ six autres sont en construction. La premidre malson
. a.colité 14.800 shillings, la ‘totalité de cette somme ayant été fournie .pap
" les membnes. Flle a &t loude & trois familles non membres & raison de 120 .
*gpillings par mois chacune. Grice 3 ces recettes et aux nouvelles insorip—
‘tions, on a congtruit deux autres maisons, qui ont &té loudes dans les mémes
‘cquiﬁions, et on a pu ainei acquérir - des fonds pour de nouvelles construc—
tions., : ' N = ‘

141, Une autre association g été fondée en 1964 par 400 . "squatters” dans:la

. Mathari Valley, .que lton s d€jad citée comme exemple pour ses taudis et qui

o est néanmoins devenue une communauté originale grice & l'esprit d'initiative
des habitants. On constate que la plupart des membres proviennent de .la
Province .centrale. Leur objectif était dlacheter le terrain qu'ils occu~
palent illégalement et éviter ainsi l'expulsion. .En 1968, ils.avaient acheté
le terrain pour environ 25.000 shillings, dont ils avaient rassemblé eux~mdmes

_la fotalitsg., A présent que 1'on envisage la construction proprement. dite,
certains problimes se posent : chaque membre de 1'association, méme s'il ap-
partient a la méme famille, désire une maison pour-lui seul, alors. que’ pour
acoroftre leur capital de fagon & pouvoir acheter le terrain, des membres

ont été recrutés en dehors de la zone. Cependant, pour ces membres, on ne

. dispose pas actuellement de terrain, S

142.. Au début de 1968, j'ai aseisté & une réunion de la troisidme association,
fondée en 1967.. Tlle comptait 150 membres, dont 40 environ assistaient 3 1a
réunion, pour 1a plupart des hommes 8gés. lLes quelques jeunes gens qui pri=-
" rent la parole le fipent Plutdt & titre d'essai. La réunion était dirigée
avec beaucoup d'assurance et on pouvait constater que les membres étaient

trés au courant des affaires. La quasi~totalité des membres provenait d'un
sndroit situé dans le district de Nyeri, l'un des districts agricoles les plus

avancés du pays kikuyu, mais on m*affirma qu’aucun lien de parenté n'existait
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entre eux (j'en conclus que, qu'ils fussent apparentés ou non, cela ne
semblait d'aucune importance dans le cadre de cette Assoclailon) La lan~
gue utilisée était le kikuyu, mais il était évident que de nombreux membres
connaissaient égalenment l’anglais et le syghili. Certains des membres ex—
ploltalent encore une ferme & cet endroit, mais la plupart étaient des emw
ployés du conseil municipal ou de 1'Etat, avec des traitements s'échelonnant
" entrg 400 et 500 shillings par mois. Les membres du Comité exércaient les
métiers suivants : marchand de charbon de bois, cuisinier, camionneur, em—
ployé de laiterie, fripier; on comptait également un tramsporteur proprié-
taire de deux camions et guatre fermiers de Nyeri, assez aisés et qui, ap—
paramment, éiaient encore fixés dans leur région d'origine, & environ 145
kilométres de 1a. L'Association avail desa rassemblé. 50.000 shllllngs et
avait acheté une maison, qui était loude & des non membres de la méme fagon
que 'les maisons construites par d'autres associations, et & la méme fin,
clegt-a~-dire pour comstruire plus de logements et obtenir ainsi davantage
de revenus grice aux loyers. Lorsqulon leur expliqua que les préts publics
n'étaient accordés que pour les maisons que l'on occupait soi-méme, les
membres déclarérent qu'ils feraient en sorte qu'un membre occupe une partie
" de chague maison. On nous déclara que l'on avait également l'intention
dtouvrir un bar, et réaliser ainsi des bénéfices. Finalement, un homme d'un
certain age se leva et déclara : "En fait, nous ne travaillons pas du tout
pour nous-mémes. Ce que nous voulons tous, c¢'est obtenir suffisamment d'ar—
gent pour acheter des terres en dehors de Hairobi, ol nos enfants et nos pe—
“ tits~enfants puissent s' etabllr"

143, Ces exemples montrent qu'd 1'heure actuelle les associations urbaines
locales de logements comme les autres associations locales d'assistance mu—
tuelle, auront tendance & se former sur la base de la résidence rurale, ou
de la résidence 3 la fois urbaine et rurale, étant donné que ce systéme per—
met de constituer un groupe dont les membres ont suffisamment en commun pour
rendre la compréhension mutuelle relativement facile. Cependant, il serait
utile d'en savoir davantage sur les 400 "squatters" de Mathari Valley,_Qui
ont acheté leurs propres terres. Peub-8tre alors verra—t-on que, contraire—
ment aux autres, ils construisent principalement pour loger leurs propres

familles dans un emplacement permanent d'un type nouveau.

144 . Dans le cadre de son programme de logement, la communauté ismailienne,
riche et trés bien organlsee (et dont le sikge socio-religieux se trouve au
Pakistan) a construit & Nairobi 350 habitations dé¢ dimensions moyennes au
titre de trois projets de logemenis. Les fonds ont été fournis par une
banque commérciale et peut-&tre garantis par le ‘Diamond Jubilee Trust, qui
dépend du chef de la communauté, l'Aga Khan. Les habltamlons sont loudes
selon un systéme de location-vente 3 raison de 12 & 16 livres par mois. On
affirme que tous les membres de la communauié ismallienne qui désiraient
acquérir 1'une de ces maisons 1'ont maintenant obtenue. En Afrique orientale,
on compte au total 3.000 de ces habitations. Elles sont administrées par des
gérants réiribués, qui se réunissent tous les quaire mois dans une des capi-
tales & tour de rdle. Les Ismallis de Nairobi gérent également une impor-
tante coopérative de consommateurs. ) ' T .
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B, Associations de crédit par roulement

145. Une associaxion de credit par roulement est formee par un groupe de
personnes qui aoceptent chacune de contribuer‘regulierement & un fonds qui
est versé, entidrement ou en partie, a. chaque participant & tour de rdle.

. Cette forme d'association, tout comme les associations d'assistance mutuelle,

existe partout dans le monde. On ne la trouve pas necessairement dans les
économies monétaires uniquement, mais ega.lement dans les sociétés oir, les
 ‘gontributions se font généralement en nature. Dans certaines regions, les
associations de crédit par roulement peuvent Stre hautement organisées, et
comporter une organisation subsidiaire de crédit, des activités sociales et
 m8me un uniforme 1/.

146 ToutefOis, l'organisation des associatlons est-africaines de credit
par roulement est restée jusqu'ici 81mple et de oaractére peu officiel. Les
contr1butlons sont fixes et égales, semblent toujours s'effectuer en espéces
et sont généralement versées et retirdes hebdomadairement ou mensuellement.
Aprés que chaque personne a eu son tour, le groupe peut se reformer (awec
peut—€tre quelgues membres nouveaux et. plus dignes de confianoe) ou il peut
disparaitre. L'argent est pergu en public lors d'une réunion plénidre, et
_la totalité est versée & un membre respecté qui remet le tout -immédiatement
- & la personne dont le tour est venu de le recevoir.,

147 Contra;rement a4 ce qui se passe dans d'autres parties du monde, le¢ re=
cours & une loterie pour déterminer le tour de rSle de chacun semble peu fré=
quent en Afrique de l'est, sauf pour d931gner la personne qui commencera.
Cette formule qu'ils ne connaissaient pas a paru choquer la plupart des per=
sonnes interrogées. Elles ont exprimé l'avis que c'était 14 une manidre

trés impersonnelle de décider qui, parmi un groupe d'amis, avait le besoin

. 1le plus urgent d'une aide financidre. Il valait mieux, & leur sens, établir
 le classement. d'un commun accord, quitte 4 le modifier par la suite. L'idée
de vendre sa part & un autre membre ne paraissait pas non plus acceptable.
 Cela montre probablement qu'il exisie encore un sentiment tr2s vif de la com—
munauté, renforcé peut-&tre par les idéologies nationales. ,

148, Dans les trois pays, un certain nombre de personnes, qui avaient décla=
r'é ne Jamais avoir. eniendu parler d'associations de crédit par roulement,

~ composées d'un certaln nombre de membres,'ont ajouté cependant qu'il. arrive

. frégquemment que deux amis intimes decident d'augmenter a tour de rdle leur
traitement r601proque, 3 peu prés de la méme maniére. . Il arrive que trois
amis fassent de méme. On a 31gnale ce type. d'association.egalement en. Zambie
et en Rhodésie, et en.l'a constate & Jinja, en Ouganda g/. Une .ou deux
autres personnes qui n avaient pas entendu,parler non plus des assooia&ion:
de. ce genre, ont. remarqgué. que ce principe ressemblait & celui des associa~
:tions de. paturage par roulement connues dans toute l'Afrlun de l'est et dont
les membres sont. charges a tour de rle- de mener paltre les troupeaux. On m'a

1/ Rotating Credit Assbciéiions,fS.'Ardenerr
2/ Ivia. "
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également signalé que dans la Province centrale du Kénya un riche commerw
gant donne regullerement 1l'argent du ménage & 1'épouse la plus ancienne,
qui le donne ensuite 3 tour de rdle & chacune des jeunes épouses, qui préw
pare tous les repas pour toute la famille pendant une période déterminée.
C'était 14 un sysieme nouveau, totalement Cifférent des traditions de cette
région concernant la préparation des repas 1/. Toutefois,; dans les zones
rurales de 1'Africue de l'est, bon nombre d'auitres taches sont effectudes &
tour de rfle. Personnell ement, je considére que ce type d'organisation a
PR apparaltre indépendamment dans des régions différentes. F®lle est partie
culiérement -utile pour les personnes qui disposent de moyens tellement li~
mités qu'elles n'ont guére de chance d'obtenir autrement une somme d'argent
importante ou, & l'autre bout de 1'échelle, pour les commergants qui désie
* rent obtenir des capitaux pour des achals en gros.

149. Le grand danger qui menace ces organisations, surtout dans les zones
urbaines, est le défaut de paiement, surtout de la part des quelques persohe
nes qui ont ét¢ les premidres & retirer le totalité de la somme. C'est pourw
quoi les membres doivent se connaltre suffisamment pour 8tre 3 méme de juger
de leur honndteté en affaires. Il faut également que les membres aient des
revenus réguliers en espé&ces d'un niveaun assez semblable afin de réduire la
tentation au minimum. La forme la plus populaire d'organisation en Afrique
de l'est est donc celle qui existe entre les employés du gouvernement et des
entreprises commerciales; les groupes d'employés appartenant & des catégories
différentes en matidre de traitement appartiennent également & des assoCiaw
tions différentes. Selon les informations, & Nairobi ces associations sont
trés répandues. Parfois, les membres se rassemblent dans un bar le jour de
la peie, mais dans de nombreux cas — du moins dans les firmes commerciales e
les montants sont parfois déduits automaticuement des traitements par le
caissier, qui remet la somme globale & la personne dont c'est le tour. Le -
but dans ce cas est d'obtenir des fonds pour l'achat de postes de radio, le
remboursement de dettes ou le paiement de mensualités pour l'achat 3 tempée
rament d'une voiture. Je n'ail pas pu obteunir de preuve de 1l'existence de ce
genre d'associations parmi les employés de burean de Dar es-Salaam, bien
gu'elles existent certainement. Les personnes interrogées ont peut-8tre
eraint qu'elles ne soient pas conformes & la Déclaration d'Arusha.

150. Parmi les travailleurs indépendants ¢t les petits salariés, une disciw
pline plus stricte s'impose. Dans ce cas ¢galement, les associations sont.

‘ de caractére professionnel, mais elles sont parfois lides & l'origine ethnie
ques A Kampala, on les trouve parmi les commergants ganda les plus aisés,
1'objet étant le renouvellement des stocks et le paiement des dettes. Un
homme qui ne régle pas ses dettes risque de se voir confisquer ses marchandi-
gses par les aubtres. Ici, c'est sans aucun doute le lien ethnique qui permet
ce genre d'action disciplinaire. A Kampala, ce genre d'association existe
également parmi les portiers et les infirmiers de deux h8pitaux, qui versent
entre un quart et un tiers de leur salaire mensuel. Ici, celui qui mangue
4 ses engagements risque d'&ire battu g/, Les cireurs de chaussures de Nairobi

1/ Communication de J. Wills.
g/ . Townsmen in the lMaking, Southall & Gutkind.
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formehit des assoCiations fondées sur un versement journalier, étant donné

que leurs revenus sont limités ci journmaliers. On sait qu'il existe éga—
lemefit des associations & Dodoma, dans le centre de 1a Tanzanie, et tout le
long fle la ligne du Central Railway, qui pusse par cette ville i/.

151. Les seules associations rurales dont j'al vraiment la preuve sont fore
mées par les femmes Zaramo, prés de Dar es-Salaam. Cette région connalt
l'usage des paiements en espdces depuis le milieu du dix-neuviéme siédcle,
et 8lle connaissait d'autres formes de monnaie avant cette époque. Les fem=—
mes Font le commerce de ligumes, d'oecufs, de poisson séché et de giteaux.. ' '
Un groupe comprend énviron 10 femmes, qui versent chacune 5 shillings par
semaine. Xlles vivent toutes dans le méne voisinage et se connaissent trés
bien, mais elles ne sont pas nécessairement apparentées. Si une femme s'avd-
re peu digne de confiance, clle est éliminée lorsque le groupe se reforme... .
" On signale que denc deux associations se trouvaient également deux maris
(aént I'un était commergant), probablement afin d'assurer un certain contr8le
sir 1'utilisation des bénéfices. Les femmes déclarent utiliser la somme glo—
bale pour acheter des vitements et des ustensiles de cuisine. Elles. 1'uti-
lisent gans doute aussi pour acheter des actions et pour les nombreuses -cépé—
moniés traditionnelles, trés nombrcuses ot coiteuses, & l'occasion desquelles
1'échange des marchandises (que 1'on ne peut anjourd'hui pasyer qu'en espéces) :
est 1'un des principaux moyens griice auxquels les membres. de cette société
du littoral renouvellent leurs liens socizux. On affirme que ces associations
existent depuis trés longlemps. Je pense qu'elles sont probsblement tras
répanddes;parmi‘les avtres cumtunautés islamiques, y compris celles qui se
“"{Pouvent & 1'intérieur du pays, aux environs de Mombaga, ol les femmes font-
également du commerce.

152.‘bn m'a égzalement signald que los fastituteurs du district central de
Nyanza, au Kénya, formeni entre eux des assoclations de ce genre.

C. Uniong de orédit

153+ J'ai beaucoup entendun pavler des Unicns 26 cxé4it ou des organisations

de crédit créées & des fins d'aide mutuelle, parce que, sous des formes dig— »
tincdes; le principe d'encouragement d'orgenisations combinant 1'épargne et

le erédit & des fins do consommation a &té accepté par les trois gouverne-—

men$s..' Bien que les Unions de crédit du type officiellement encouragé ne ‘ .
gsoient pas "indigdnes" ou gers ol je 1'al A8fini ici e} dépassent donc en .

quelque -sorte 1l'objet de ce rappori, on o moubré que 1l'idée d'Union de crédit

~es%:déjd généralisée, i bizn que toulss sortes d'organisations bénévoles

8'ocoupent ‘également- de financement. J'ai découvert également une organisa~

tion indépendante de crfdit gui n'est pas essentiellement le résultat d'un -

effet extérieur, ei qui n'étnit rattachée & aucune association d'assistance

mutuelle. Cetie association est forrmde par les travailleurs Luyia d'une

sucrerie ougandaise. Touicfois, ges rrincipes n'étaient pas conformes aux

pratiques reconnues, ainsi qus j2 le moasireral par la suite.

1/ Rotating Credit Associations, §. Ardenet el -
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154. Au Kénya et en Tanzanie, 1'Union de crédit indépendanie popularisée

par la Credit Union Nztional Association du Canada et des Ftats-Unis, est

le type officiellement reconnu. Ses organisateurs soulignent 1l'importance
d'un esprit interne de fraternité dans chague Union, et d&s lors L' importance
d'une base solide tant du point de vue social que flnan01er._ Ils soulignent
1'importance de la profession et du lieu de résidence comme facteurs de cohé~
‘sion. Les pré&ts ne doivent pas se limiter au montant des économies d'une
personne, mais ils ne doivent &tre accordés gu'aux membres. Les taux d'in-
térét pour les préts doivent &ire de 12 pour 100 par an seulement {pour dé- .

.  courager ainsi le recours aux preteurs) et l'aide extérieure sous forme d'un
crédit supplémentaire doit venir des ngues d'Unions de crédit établies par
1'organisation elle-méme. Dans les deux pays, la direction générale et le
. .. .contrBle sont exercés par la Ssction coopérative qui, en Tanzenie, fournit

- actuellement des inspecteurs d'Unions de crédit spécialement formés, mais on
a beaucoup recours 3 l'aide bénévole, tout particuliérement celle qui est
accordée par 1'Eglise catholigque par 1l'intermédiaire des services dp Secours
cathollque. En Ouganda, on a procédé avec plus de circonspection, et les au-
tor1tes ont considéré moins favorablement les organisations 1ndépendantes et
1'assistance bénévole. Jusqu'ici elles ont préféré élargir les sociétés
dtépargne et de crédit existantes pour les salariés et, dans les zones rura-
les, fournir des services de crédit et d'épargne par 1'1ntermed1a1re des co=-
opératives commerciales existantes. On invoque comme raison le désir de mo—
biliser plus efficacement le mouvement d'épargne. L'Ouganda a di s 'efforcer
tout particulidrement d'éviter toute formation de factions, guelles qu 'elles
soient.

155. Bn Tanzanie, les Unions de crédit organisées par les planteurs de café
Chagga figurent parmi les plus efficaces. On peut citer briévement cerfains
dee facteurs qui expliquent.en grande partie ce succés. La plupart des mem-
bres savent lire et derire et ils ont une longue expérience de la gestion co—
. opérative; ils ont un intér8t économique commun dans la culture du café et
il existe également un certain nombre de métiers et d'occupations sub31d1a1—
" res qui coniribuent & ascurer des revenus en espdces plus réguliers;. 1‘1mpor—
tance de la famille élargis diminue et celle des rapports de voisinage aug-
mente; enfin, la population est assez dense pour permettre la création d'as—
» . soclations suffisamment vastes dans une zone restreinte. In outre, la plu-
part des Unions de crédii sc trouvent dens la région catholique aux environs
du Kilimandjaro et sont fordées sur les paroisses, de telle sorte que la plu~
_part des membres friégquentent la méme église et que le prétre de la paroisse
{qui connait trés bien les princincs des Unions de crédit) est constamment 3
leur disposition pour leur donner des conseils. Il en résulte également que
la plupart des membres de 1'Union de crédit assistent aux mariages, aux
_ baptemes et aux entervemsnts dans les familles de la plupart des autres
membres, ei participont frequemment aux frais, bien que cela ne se fasse pas
en fait par l'intermédiaire de 1'Union de crédit. On peut donc conaidérer
1'Union comme une organisation supplémentaire qui se crée dans une communauté
qui est en train de se transformer en société rurale moderne. Si ces Unions
de crédit de la région du Kilimendjaro sont en fait aussi efficaces gqu'elles
le paraisgent, leur succés coniraste avec les difficultés rencontrées par
1'Union witoghwa lorsoue; animée sans doute desmolilleures intentions, elle
glegt efforcée de s'asrandir diémesurdément pour disposer dfune base financidre

plus large.
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156. L'Union de .crédit 1s plus prospére rencenirde par lfauteur est.celle
d'une petite ville de Tanzenic. Ellé comptait 35 membres, soit la totalité
des-employés.de ‘deux emtreprises dirigées par des fréres asistiques (ude im—
.. primerie-et un magasin de journaux). L'un des fréres s'intéressait beaucoup
& 1'Union et était ldi-méme membre, ea ce sens qu'il contribuait régulidre—
--ment tout en laissant la gesticn & ses employés qui, de toute évidence, l'es—
timaient et lui faisaient coufiance. Les 35 moubres se trouvaient 2 tous
.- 'les échelons; leur Président, 8gé d'envifon 30 ans et originaire d'un autre
-~ district, était égelement président du syndicat local des imprimeurs. Malgré
les différences de ‘salaire, tous les mémbres avaient réussi 3 acheter une
. part de 20 shillings par 'mois et & payer 7 chillings comme droit d'inscrip—
- tion. - Les paiements s'dffectuaient trés régulidrement, car les employés
avaient tous accepié que l'argent fiit déduit de leur traitement par un sye-
-.teme de ratrait & .la source. Les remboursements des préis s'effectuaient
également de la méme manidre. Les préts, qui étaient accordés pour les bi-
cycleties et Loawélomoteurs ndcessaires.pour se rendre au travail, les droits
d4'inscription scolaire, les petites réparations & effectuer aux logements et
-+ lea frals d'hospitalisation, étaient si possible donnés en nature.. C'était

le cas. des véhigules, dont on me montra plusieuwrs spécinens..
- . 1

- - . ey

~ + 157+« La confiance fondée svr une bonne direction et une gestion (financidre
«~u afficace due largsment ou syutdmz du retraii automatique; les petites dimen~
-~ . gilons du groupe et sos rapporis journaliers étroits résultant d'un travail
commun, ainsi qu'unc bomne ententc entre les employeurs et les .employds
avaient constitué une base solide sur laquelle 1'Unicn pouvait se fonder.
Les préts étajent limités & 500 shillings et le plus souvent ne dépassaient
pas 250 -shillings. C T

158. .Cependant, les membres de 1.'Union commengnient & manifester des signes
de mécontentement. Ils enviaient une Union de crédit existzut dans la méme
ville et qui, tout en étant briés importante,” donnait des résultats désas—
treux; elle comptait T80 mesbres trés disversés, cmployés dans des secteurs
---- . de la ‘m8me branche mais %touchant dos traiicmerts trds différents. Le. Tréso~
rier de cette Union recevait wvn traiteueht, dispozait d'un bureau et on lui
' permettait de ge consacrar aux offgives ds 1'Union de crédit pendant ses
heures de travail. fm pelite Union aspiraii mainicnant & ces avantages, que
leurs petits employewrc n'étalent pas on mesure do leur fournir, et elle
souhaitait également avoir beavcovp plus de meambres, dz fagon A obienir des
préts plus imporiants et cela, malgré le dészeire qui avait frappé récemment
1'Union plus importante, pour ~7oir suivi précisément cetic voies Les mem—
bres avaient envisagé dlinviior les employés d'une autre imprimerie & se
joindre & eux. Cepcndmat, cebto Inprimerie &%ailt wune rirme cohncurrente de
la leur, et il esi cluir guz les membres se rendnaient compte gue leurs in-
tér8te étaient en confli’ avec la loyvautd qu'ile devaient & leur, employeur,
qui était en outre un acliiocunaire. L'inspsciour de 1'Union de crédit qui
“était présent & ce mouent-1d leur dfclera que l'objiet pour lequel ils rew
cruteraient de nouveanx meubres ne develt pas dtre en conflit avec cette
‘I-loyauté. . Cependant, il oot cerioin qu'un sentiment de malsise régnait parmi
les membres & ce sujct. Quolqu'un o falt rensvguer que s'ils continvaient de
former une organisztion dightincis, leur empleyeur pourreit investir des fonds

chkol

o



E/GN.14'/HOU/21-
Page 65

plus impdrtants. Les autres membnes reJeterent cette suggestlon- L'Unlon
était sur le point d'adhérer & la Credit Union League créée récemment en
Tanzan:l.e, et 1es membres decldéren‘b d'attendre un. peu pour voir s! 115 ne -
pourranent pas abtenlr des credlts de cette organlsatlon, .

o

et

Ethlopl o

I.. .Aspociations d'assistance mutuelle ou Idlr

159. En Ethlople, les assoclatlons d'a531stanpe mutuelle du genre unions. tri—
bales ou assoclatlons tribales sont appelées Idir. On constate cependant -
que, ces Idlr ne sont pas nécessairement tous fondes sur 1l'appartenance &
un groupe ethnlque, comme ¢'est toujours le cas. pour. les esso¢iations-d'as-
sistance mutuelle en Afrique orlentale-

160 Les ofganl atlons trlbaleq ies plus 1mpertantes sont celles des Gouragué
des Dorze et .des Hallaga, TOHUQS ces gociétés dépendaient traditionnellement
d'une vaste coopératlon entre personnes apparentées, tout corme chez les Luo
dy, Kenya. Tes Gouragué en partlculler forment depuis longtemps une‘popula—
tlon de. cowmergants, ils cnt émigré en grand nombre & Addis-Abéba, et ils-se
dlstlngualent par une coopération trés poussée en matidre de construction de
“1ogam3nts, d'aménagement de chemins ruraux et d'organisation de marchés trds
importants, bien avent 1'évolution moderne qui a denné ndissance aux dssocia~
tiolis tribales 1/ On ne dispese pas de renseignements sur -la structure géné—
rale de ces a35001aﬁlons, mais . tout semble indiquer qu'elles ne disposent pas
d'un -gidge rural et qu'elles scnt orgenisdes sdparément pour chaque ville, -
grande ou petlte, sans aucune subdivision & l'intérieur de la ville. L% "Idir
ucommunaujalre" dont il gera question dans les paragraphes ci-aprés est donc.
une Qrgaalsatlon _ndependante.“Jguiefols, Jje ne serais pas surpriae-aiidesv“
recherches plus pougsées ne révélaient pas de différence essentielle entre..
leur organisstion et celle de 1'Union des Imo par exemple. Selon les lndlca—
tions, %agd"r tribal de la ville ect créé per les anciens, qui éligent a laur
tour un presmdent, un -secrétaire et un comité temporaires. qui- élaborent en=
suite. 1es reglements. Tout membre de la. socidté: en question peut adhérer & -
1'Id1r, ma 8 on commence:par faire une enquéte d.son sujet. Lorsqu'un membre
dem1351oune, il rencnce & la totalité des fonds versés et aux avantagea qus
confére la qu311te dé mepbre.. - - ol

151; Les fonctlons d’une assoclaqlon trlbale (telles qu telles ont: été 1ndi~
quées eh 1958) _/ sont les suivantes @ assistance en cas de maladie ou . de
chBmage et pour les mariages, les ent .rrements et les inscriptions scolaires.
I1 arrive; également que 17on aide les membres & metire sur pied une affairei-
En 1968 je n'ai pu obtenir aucune confirmation du fait que des membres
avaient regu une aide en vuc <1 paiement des inscriptions scolaires, ainsi:
qulon l'avait déclaré en 1958. ‘ : L
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162. Les réunions se tiennent tous les mois ou tous les quinze jours, et
les absents sont pénalisés. Chaque membre paie un droit dtinscription de
6,25 dollars ethloplens (soit environ 12,5 francs frangais), dont 4 dollars
sont destinds & la formation du- capital, 2 dollars au fonds d'assistance et
0,25 dollar aux fournitures de bureau. Une fois inserit, le membre verse
une cotisation mensuelle de 2 dollars éthiopiens. Toutes les sommes sont
versées au trésorier, qui délivre lui-méme les regus.

163. Selon les indications, toutefois, 1'Idir communautaire est la forme la
plus répandue d'association d'assistance mutuelle, il en a ¢€té créé dans
tout le pays, dans les villages, les villes et les guartiers urbains, dans
de nombreux cas depuis 1960. A Addis~Abéba, en 1960, 125 ménages sur 600
étaient membres d'un Idir 1/ C'est 1a& une proportion étonnante, sans égale
en Afrique orientale, autant que je sache. ‘

164. A l'origine, et généralement encore > 1'heure actuelle, 1'1dir commu— -
nautaire urbain conprend tous les chefs de ménage, qu'ils soient riches ou
pauvres, avec leur épouse comme membre distinct. "Si un homme n'adhérait pas
a 1'Idir", m'a~t—on dit, "lui-~méme et ses parenis ne seraient jamais enterrés
et personne n'assisterait anx funeérailles™. 8'il en est ainsi, ces associa—
tions sont, & proprement parler, '"non iribales", encore que la structure des
zones de résidence a4 Addis-Abéba signifie souvent que la plupart des membres
appartiennent & une société rurale. En revanche, un enquéteur local a signa—
1€ & 1'auteur que 1'on a relevé récemment des signes indiquant que les Idir
communautaires comprennent maintenant un élément "tribal"; en effet, ils se
regroupent selon un systéme essentiellement tribal dans certains quartiers

et se désignent par le nom d'une ethnie. Dans ce cas, cela peut &tre di en
partie, comme en Afrique orientale, au besoin d'un contrdle plus étroit &

" mesure que les fonctions deviennent plus complexes et que 1'immigration s'in—
tensifie. Ce phénomine peut &tre 4l également aux mouvements qui se pro-
duisent & l'intérieur de la ville, gue l'on a déj& mentionnés, qui semblent
-liés au désir de réformer la famille élargie selon un nouveau systéme, et

gui pourraient aboutir & une nouvelle communauté "rurdle" de type essentiel-
lement amhara {voir page 6). Comme en Afrique orientale, ce phénoméne

peut indiquer également gue les services sociaux modernes n'ont pas réussi

& faire face aux besoins urbains. Le problime de 1l'importance numérique est
probablement 1'un de ces preblémes, etanﬁ donné que les Idir communautaires
ont paralt-il le plus souvent de 100 & 500 membres, et parf01s jusgu'a 1.000.
Un groupe aussi nombreux doit &tre particulidrement difficile & administrer,
s'il doit &tre formé de personnes dont le seul lien commun est la realdence
dans un district urbain déterminé.

165. Un Idir communautaire a un président, un trésorier, un secrétaire et un
Comité de 12 membres. Le réglement est sirict, et on n'hésite pas 3 avoir
recours aux amendes et & l'expulsion. Un membre expulsé de deux ldir pourra
trés difficilement &tre admis dans un troisiZme. On pergoit une petlte co—
tisation hebdomadaire ou mensuelle variant entre 10 et 75 cents (O 2 et 1,5
franc frangais}). A l'heure actuelle, les ldir urbains de tout genre deposent
généralement leurs avoirs en banque.

1/ Social Survey of Addis Ababa, CEA et University College d'Addis-Abéba.
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166. La fonction principale d'un Idir communautaire, que les membres soient
pour la plupart amhara ou non, est l'organisation des funérailles, y compris
la participation aux frais, et 1'aide & la famille du défunt. Il semble que
les corps soient touwjours inhumés en ville. Pour les chrétiens, 1*inhuma~
tion dans un cimetidre est évidemment essentielle, de préférence dans un ci~
metiére proche, et llon m'a affirmé que 1'idée de transporier les corps pour

. les enterrer dans une zone rurale déterminée était considérée par les Amhara
comme étrange et déplaisante. Si les réserves déposées en banque sont in-

: suffisantes pour payer le prix des funérailles, on demande une contribution
. supplémentaire, dont le montant est fixé selon que la personne défunte était
1'épouse d'un membre (1 dollar éthiopien), son pére (0,50 dollar éthiopien)
ou son enfant (0,25 dollar éthiopien). On ne mentionne pas les autres mem—
: bres de la famille sans quoi 1'Association se trouverait bientSt dépourvue
de fonds. Les femmes membres de 1'Idir rendent également visite 3 la fa-
mille du défunt et apportent des vivres pendant 3 & 12 jours aprés les fu-

- nérailles. Dans les zones rurales gouragué, la famille sera réconfortée par
la communauté, dont les membres des deux sexes effectueront tous les travaux
agricoles urgents, apporteront des vivres et du bois de chauffage, et répa-

“reront la maison s'il y a lieu. Dans ces zones rurales, 1'Idir colncidera
presque certainement avec un voisinage et, probablement, dans le cas des

- Gouragué, avec une lignée résidant au m@me endroit.

167. Tous les membres d'un Idir doivent assister aux funérailles de tout
autre membre ou d'un de ses parents. Cl'est 13 un point trés important. Dans
les villes, {et peut—&tre méme dans les villages amhara) les Idir disposent
de leur propre matériel pour creuser les tombes el de tout ce qui est néces—
saire pour le deuil habituel. Les membres creusent souvent eux-mémes la
tombe, chacun creusant 2 tour de r8le. Il arrive gqu'un membre trés pauvre
remplisse les fonctions de fossoyeur au lieu de payer une cotisation.

168. L'Idir peut également wvenir en aide aux membres gqui sont malades‘ou
sans travail, et il supprime les amendes lorsqu'il considére que la faute
commige par le membre en question n'est pas trés grave. ' T

En 1958, il existait également des Idir dans diverses institutions, mais
. leurs fonctions n'ont pas été indiquées. in 1968, les chauffeurs. de taxis
m'ont déclaré qu'ile avaient également leurs propre Idir. Il existe des Idir
distinets pour les chauffeurs des grands taxis dont les tarifs sont plus éle—
: vés et pour les chauffeurs des petits taxis & bas prix, la raison donnée
étant que le taux de mortalité chez ces derniers est plus élevé. Outre les
‘enterrements, ils semblent avoir le méme rSle que les autres ILdir. Il est
probable que ces Idir ne sont pas fondés sur les groupes ethniques.

169. Le Centre social Ras Desta Sefer d'iddis—Abéba a créé son association
des centres communautaires en réunissant 16 Idir du voisinage. Les membres
de ces Idir résident en ville, et chacue Idir englobe une zone bien définie,
de telle sorte qu'il n'y a pas chevauchement, mais on constate que la plupart
des membres sont des Couragué et des Dorzé. Le terrain a été octroyé par

le Ras Desta, aprés quoi le Centre est entré en contact avec les ldir.

N
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Entre eux, selon le systéme propre aux Idir, ile ont rassembld la moitié

des fonds nécessaires au Centre, le Gouvernement. fournissant 1'autre moitié.
Chagque Idlr é1it trois membres qui représentent leur quartier au sein de
l'assoclatlon des centres communsutaires, cui- choisit alors parmi eux son
propre président. Le président actuel est un chargé de cours de l'universi-
té qui réside dans cette zone et qui est membre d'un Idlr. En 1963, lors de
la cpéation de l'association des centres communautalrss, les Idir étaient des
.. associations s'occupant uniquement des funérailles, et ile assument encore
.cette fonction. L'association des centres communautaires a cherché par 1'in—
termedlalre des Idir & intéresser la population & d'autres projets, qui sont
gérea par quatre -comités de l'association des centres communautaires. Elle
n'a pas cherché 3 empiéter sur les Idirp ni & les remplacsr.

170. Le vol constitue un probléme dont s'occupe le sous—comité de la sécu~
rité. BSelon le systéme propre aux Idir, on choisit dans chagque quartier six
hommes qui se relaient comme gardiens de nuit. FEtant donné que 1l'apparte-
.nance a un quartler coincide avec 1'appartenance & un Idir, ces gardiens re~
pérent facilement. les inconnus suspects, qu'ils conduisent au poste de police.
Ils y aménent egalement les animaux égardés. On encourage également les Idir
3 discuter de probl2mes communs tels que la salubrité publigue. et la pénurie
d'écoles, et & présenter leurs doléances au gsous—comité pour 1'éducation et
la santé. C'est ainsi gque 1l'on a obtenu 1l'aide d'une assoclatlon bénévole
suédoise pour organiser un dispensaire pour les enfants ages de 3 4 5 ans.

Le sous—comité des routes, de 1'éclairage et de l'eau a reu331 a faire cons—
truire une nouvelle route, pourvue de l'éclairage, grace au méme procédé. Le
quatrleme sous—comité est le comité de coordination, qui est trés important.
Il est responsable des rapports entre le comité central et la population,

y compris celle des zones qui ne sont pas représentées au sein du comité
principal par un Idip.

171+ Bien qu'd de nombreux égards ils aient des fonctions analogues & celles
des -associations localisées de 1'Afrique orlentale, il est manifeste que les
Idir communautaires ne jouent encore aucun rdle tendant & un progreés.

II. - Associations régignalesl/

- 172 La creatlon d'associations régionales, entreprise aprés 1950, s'est ré-
pandue aprés 1960. Cee groupements, appelés Mahaber, sont néanmoins tout a

fait dlstlncts des associations d'aide mutuelle de 1'Eglise éthiopienne qui

portent le méme nom. Les initiateurs de ce mouvement seraient les Gouragué,

qui patronnent encore aujourd'hui les plus importantes et les plus riches

de ces associations. La misux connue d'entre elles, organisée pour coinstruire

une route d'Alam Gane & Wallame Soddo, comprenait & 1'origine des Galla et

des Wallamo aussi bien que des Gouragué. Avant 1965, elle avait terminé la

construction d'un pont et accumulé une somme dépassant largement un million

- de dollars éthiopiens (soit prés de 3 millions de shillings d'Afrique orlentale)

On 1nd1que que, dspuis lore, cette association est devenue plus speclflquement

1/ " Levine, Wax and Gold.
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gouragué, et qu'elle s'est en outre divisde en sept. groupes correspondant
aux lieux de résidence de cette ethnie. Il s'agit probablement 13 encors,
d'un effort tendant & renforcer la société, d'autant plus que le sidge des
associations régionales, 3 Addis-Abéba, se trouve £loigné des wzones rurales
et non pas situé dans celles—ci comme en Afrigque orientale. Dans la ca~
pitale, ces organisations tiennent des réunions hebdomadaires, généralement
le dimanche, prés d'une église, pour discuter de leurs projets et percevoir
les contributions financiéres. On remarqualt, an 1965, que ces organismes
étaient financidrement prospéres, mais que leurs réunions étaient parfois
de caractire assez conventionnel, la majorité des membres acceptant ‘avec
uneé certaine passivité les décisions prises par leurs dirigeants. S'il en
est ainsi, le mouvement "tribal™ récemment apparu peut constituer en méme
temps une tentative .de démocratisation.

IiI. Associations reliées 4 1l'Eeglise

173+ 11 est un certain nombre d'associations traditionnelles relides &
1'Eglise éthiopienne qui procddent occasionnellement 3 des collectes pour

des oeuvres de charité ou aux fins d'aide nutuelle, mais ce ne sont certainew
ment pas des sociétés d'épargne proprement dites, du fait qu'elles n'ont pas
de compte en banque et ne mettent pas d'argent de c8té pour s'en servir &
1l'avenir. Parmi ces sociétés, la plus connue est l'association lMahaber, come
posée de personnes qui ge sentent spirituellement liées par leur dévotion
commune & un saint particulier. Chague mois lunaire du calendrier ethloplen,
l'association se réunit le jour de la f@te du saint en question & la régie
dence de l'un des membres, lesquels servent 3 tour de réle un repas i cette
occasion. Aujourd'hui cependant, il arrive souvent que les membres se cotie -
sent pour payer les dépenses de cette’ fete. Toute dispute entre les membres
est ‘considérée comme un grand péché et la société offre, le cas echeant des
services de médiation. Tous les adhérents ont l'obligation de .s'appuyer mu=
tuellement en cas d'épreuve, par exemple aider & reconstruire une maison in=
cendiée, s'occuper d'une veuve, etc.

174. Parmi les associations relides 3 l'Bglise figure aussi le Sembete, dont
les membres & tour de role apportent a 1'église, tous les dimanches, des
aliments et boissons. Aprés l'office religieux, on sert une collation aux
voyageurs et aux pauvres. Les membres de cette ass001at10n, quil se compose
soit d'hommes soit de femmes, doivent également. s'entraider en cas de nécee=
gité. Une organisation qui ressemble quelque peu & celle-ci est le Serkehebest,
formé 2 la fois d'hommes et de femmes, qu'on drouve au Gojjam-et ailleurs.
Les membres de ce groupement donnent, euwr aussi & tour de rdle, une féte qui

a lieun le dlmanche au bord de la,route, alors qu'on envoie des messagers inw
vlter les veyageurs & y participer. Les aliments servis 4 cette occasion
sont soigneusement controles en qualité et en quantité.,
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IV, Autres assopiaiionswindigénes d'aide‘mutuelle

175, Les Galla de la prov1nce de Harar, comme au551vdes provinces. d'Oromo,="L
de Wallaga, d'Illubabor et -de Kaffa ont, établi des a53001at10ns d'aide mu~""
tuelle. qu'on appelle Gossa. Le bureau de ces groupements se ‘compose. de -

tro;g membres : un secretalre, un. trésorier et unm.chef .qui porte le titre -

de Garada. L'adhésion & ces sociétés est purement ivolontaire, découlant
"d'un sentiment de fraternité"., Le gossa ne fonctionne que” lorsqufun de

ses membres devient: 1nd1gent. , Les autres adbérents peuvent alors effectuer’
une contrlbutlon en argent ou en bétail, le nécessiteux:étant & nouveaun pour~"
vu de boeufs, de moutons et de chdvres. Au bénéfice de ce 'dernier, 1'dsso-
ciation. peut egalement louer un champ pour deux ans. On lui donne au besoin
de la nourriture, fournie en plus forte quantité par les riches que par les
pauvres. Il regoit aussi, le cas échéant, une aide pour les travaux d'agri-
culture ou le soin des troupeaux. D'autre part, ces associations peuvent
fournir 1le palement du prix demandé pour ume future épouse. DIlles joueraient
un r8le majeur & Harar, ol un tel paiement, Juge indispensable, dépasse sou= .
vent les moyens des gens pauvres. Le gossa, qui organise des funerallles ’
analogues a cellés qu'assure 1'idir, constitue peut—etre'hne forme elargle

de eette dernlere 1nst1tut10n, partlcullere a certalnes régions.

176, Dane la plus graide partle de 1‘Fthlople, on recourt & des equlpes imgl_
pronsaQH pnur les travaux de filage et de labourage ‘' Le fllage 4 faire pour
toute une' famille prend beaucoup de temps ot géne” 1’accbmp11ssement d'autres
t&ches. ¢ En consequence, les femmes organisent de petites coopératives, o
l'on'effectue un tlrage au sort. La personne dont le nom est tiré en pre—
mier: lieu prépare une collation pour les autres membres ‘du groupe, qui doivent
verrir chéz elle filer tout le coton qu'elle appréie 3 cet effet. Tous les
menbres ‘se rendent ‘ensuite & 1a maison de la personne ‘dont le nom a été choiei
en deuxidme lieu, et aingi de sulte Jquu au logis de la dernlere femme dé—
51gnée de cette fagon. :

V. Associations de crédit par roulement (Ikub)u

177, Léa"aééééiations éthiopiennes de crédit par roulement, beaucoup mieux
organigées. que: celles d'Afrlque orientale, sont aussi:plus commerciales que:
ces derpidres bien que; leurs réunions fassent place & certaines activités so-’
ciales. Les réglements: de ces- organismes, établis, par écrit, fixent la!fré= .
!ggegce_des cotisations ainsi que legs lieux et dates des réunions, Parmi leg+:-
membi€s Tes plus respectés du groupe, on ¢lit.un président.ow un "juge" et -

un pgrcepteur. Chatun des adhérents doit présenter deux:personnes qui- se
porfent garantes, en cas de défaut, du versement dei.sa contribution., Le jour
de l'échéance des cotisations, le secretalre‘de;l?a55001a¢;on fait 1'appel

des membres, dont chacun, remet au président:le montant spécifié. La somme
ainsi constituée est ensuite tirée au sort. Plusieurs personnes ont déclaré
que les membres vendent parfois leur part & des nécessiteux pour leur per—
metire de participer de nouvean & la loterie, ce qui introduit un élément sup—
plémentaire de spéculation. Dans certains cas, on rémunére les directeurs

des associations de crédit par roulement. Les amendes pergues en cas d'absence,
mises de c8té par le président, servent & payer les dépenses de la féte orga—
nisée lors de la liquidation de 1'ikub.
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178+ A Addis-Abéba, une enquéte effectude en 1960 sur un échantillon de
600 ménages a révélé que 161 d'entre eux possédaient un compte d'épargne
dans une telle.socidid, économies qui atteignaient 'dans la plupart des cas
19 dollars- éthiopiens 1/ :In 1965, la quasi~totalité des groupes & faible
et 2 moyen revenu -.commis, négociants, &onesthues, pollclers et paysans -
avalent deJa forme leurs proPLes 1kub.

vT:”ﬂUnioﬁs de brédif, etc . ".‘ ' N ,.'.‘.':f;f

" 1'79. Bn Ethiopie, les principes relatifs aux Unions de crédit se rapprochent
_quelque peu de ceux de 1l'Uuganca. Dans les régions “urales, oh encourage la
creation de 3001etes coopératives & buts. muliiples, qui s 'occupent notamment
d'épargne et de crédit. Comme il est 1moogslb1e dien établir dangi les villes,
T on y’ favor;se la mise¢ en place d'organlsmeu du genre des CUNA. Deux agso—
clations de’ cet ordre, congtituées & Addis-Abéba par des fonctlonnalres, sont

N en attente d'lmmaxrlculatlcnu )

180 Les cooperatlves de commercxallsatlon, encore peu developpees, sa trou-
vent en maaeure part;e danz les zones proauctrlces de café du Sidama et -du
Kaffa, encore qu'il existe dans une région. occupée par les Amhara ung so-
.ciété de commercialisation des céréales. Tant que. ces assoclailons ne.-gont
pas fermement établles, elles ne seront vralsemb1ablement pas encouragees a
fournir des crédits & des fins autres qu'agricoles. -

. Les Unions de crédit et les coonéralives entrent dans le cadre général
du developpement communau+alre et partagent le méme centre de formatlon.

Lk

1/ UNECA et Univerc 'y college of Addis Ababs Social Survey of Addis Ababa.
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LA STTUATION ACTUELLE ET LES PERSPECTIVES DU MOUVEMENT
D'EPARGNE INDIGENE

181. En Ethiopie, depuis 1960, les associations indigénes d'aide mutuelle
semblent favorablement considérées par le Gouvernement en tant qu'instru-
ments possibles et utiles d'un développement pacifique. Ces organismes
sont connus de la majorité des hauts fonctionnaires, dont un certain nome
bre appartiennent & un idir et & un ikub. D'autre part, on s'est efforcé
de relier l'encourag - : =%, le développement et le contrdle des institue
tions d'entraide au programme officiel de développement communautaire et
d'organisation coopéruiive; notamment an Centre social cdu Ras Desta Sefer.

182. Les associations bénévoles agréées sont immatriculées par la Section
de la défense sociale et de la coordination des institutions bénévoles,
mais les petits idir et les associations tribales n'y sont pas enregistrés.
En l'absence jusqu'd ces derniers temps de tout texte législatif sur les
sociétés dites amicales, il o dfl &tre trés difficile, comme en Ouganda,
d'entretenir des relations officielles avec ces associations. L'ordonnance
éthiopienne sur l'immatriculation des sociétés (cui s'inspire de celle du
Ghana) doit prendre effet en 1968. Flle prévoit la nomination d'adminis—
trateurs, exige le versement d'une caution par les trésoriers des associam
tions d'aide mutuelle et permet aux comités respectifs de ces dernidres

de modifier leurs projets de régle-ent. De plus, cette ordonnance accorde
au ministre compétent d'assez larges pouvoirs ‘touchant la dissolution des
sociétés.

183. Bn revanche, ces organisaiions n'ont fais l'objet que de recherches
trés peu approfondies. FEn dehors dez membres des associations d'aide
muetuelle, un grand nombre de personnes disposen’ au sujet de ces groupe-
ments des seuls renseignements provenant d'un petit nombre de documents
de la bibliothéque de 1'Université, dont le contenu est constamment re—
produit (y compris une grande partie des informations données dans le
présent rapport). Pourient, on a rencontré plusieurs jeunes Ethiopiens
diplomés qui souhaitent vivement entreprendre des recherches sur les
problémes des associations d'aide mutuzlle, & condition toutefois de re=
cevolr un appui moral et financier & cet effet. C'est 1'Ecole de service
social de 1'Université qui paraft avoir éveillé 1'intérét des éiudiants
pour ces guestions.

184. I1 faudrait s'appliquer & mieux conmaiftre les associations d'épargne
et les organisations bénévoles de toutss sortes qui existent dans le pays
afin de pouvoir en apprécier le degré d'uiilité pratique pour le dévelop—
pement économique et social en général, la mobilisation de 1'épargne ou

le soutien des projets d'amélioration de 1'hebitat ne constituant qu 'une
partie du role qu'elles peuvent jouer & cet égard. L'auteur du présent
rapport a nettement conscience du fait qu'une étude aussi bréve, effectuée
dans un pays qui ne lui est pas familier, lui permet tout au plus de sug-
gérer quelques principes directeurs.
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185. En premier lieu, il faudrait procéder & une enquéte nationale pour
identifier les différentes catégories d'associations d'aide mutuelle, exa-
miner la répartition de celles-ci, recueillir des indications d'ordre gé-
néral sur leur composition (nombre de membres; 8ge, sexe, occupation et
origine éthnique), ainsi que des chiffres sur le montant de 1'épargne ac-
curmlée & diverses fins par ces organismes. On pourrait employer des étu=
diants de 1'Université et des éldves sortant de 1l'école secondaire pour
 rassembler les données de vase nécessairec. Il serait indispensable d.'as-
o ‘surer, au préalable, l'immatriculation effective des associations d'aide
. .. mutuelle conformément aux dispositions de la nouvelle ordonnance sur les .
' sooiétés.  Si ce texte ne prévoitpas 1l'immatriculation des sociétés de .
.~ crédit par roulement, ces dernidres seront probablement difficiles & dé-
. ~ pister. .

186. Bn deuxidme lieu, il conviendrait d'effeciuer une étude, & partir
d'échantillons prélevés sur les diverses catégories d'associations en dif-
férentes régions, pour déterminer le but, l'organisation et les méthodes
de travail de ces organismes. Il faudrait accorder une attention parti-
culidre aux efforts déployés par ces associations en vue de répondre & des
besoins d'ordre social ou économique, notamment par la création d'organes
auxiliaires. La formation, la croissance et le déclin de certaines de ces
asgociations seraient examinés en fonction de 1'évolution des besoins aux-
quels elles pourvoient. A cet effet, il faudrait obienir des renseigne-
ments détaillés auprés des membres et directeurs de chacune des sociétés
considérées pour déceler les mobiles personnels  des adhérents et connaitre
leurs propres vues sur le point de savoir si oui ou non ils ont tiré béné-
fice de leur appartenance & ces groupes.

187. Si 1l'enqudte nationale doit, logiquement parlant, intervenir en premier
lieu, rien ne s'oprose toutefois & ce qu'on effectue tout d'abord les recherw
ches proposées ci-desste pour la deuxi2me phase des travaux. Ces études

pourraient en fait servir & déterminer les questions qu'il y aurait lieu de
porer au cours de 1'enguéte. :

188. Enfin, il fauvdrait prozer ern rovan tous les renseignements recueillis

sur ces associaticns non seulement pour déterminer la place qu'elles occou-

pent actuellement dans la société nationale, mais encore pour évaluer le

. colit, économique et social, de ces groupements par rapport au cofit actuel

. et futur (probable), des services publics qui pourraient éventuellement les
remplacer.

189. Ces recherches pourraient fort bien s'effectuer par 1'intermédiaire de
- 1'Université (et spézialement de 1'Bcole de service social) avec le concours

-de certains organismas des Nations Unies, comme dans le cas des enquétes
urbaines exécutées jusqu'd présent. Il serait sans doute trés utile de
prendre des dispositions pour travailler en liaison avec 1'Tniversité de
1'Afrique orientale, particuliérement en vve d'établir des plans ‘communs de
recherches portant sur 1'ensemble de 1'Afrique de 1l'est et d'obtenir une
documentation comparative permetitant d'éclairer la situation des sociétés

en Ethiopie. BEnfin, si ce pays venait 3 faire partie de la Communauté de
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- 1'Afrique orientale, ccmme on peut 8'y attendre, il aurait la possibilité
-d'entreprendre, de concert avec les gouvernements des autres'pays membres,
- des: pro jets fructueux dans ce domaine. Cette quéestion sera examinée plus

loin én @étail.

190. Il est également nécessaire de procéder A des recherches analogues en
Afrique orientale, bien qu'on dispose déjd d'une documentation pertinente
plus abondante. Toutefois, dans les trois pays de 1l'Afrique orientale, aux
échelons les plus élevés de la fonction publique, dont les conseillers étran-.
gers, et dans le grand public, on ignore 1'existence d'associations indigdnes
d'épargne et d'aide mutuelle de toute nature. Apparemment, cela tient en
partie-au fait que nombre de gens évoluent dans un cercle social étroit, sur
les plans professionnel et culturel aussi bien qu'ethnique. D'avitre part,

il est difficile de se faire une idée générale des activités exercées par

les associations d'aide mutuelle ' du genre des associations localisées, du

- fait que ces institutions ne sont pas coordonnées. Les bureaux ‘s'intéres.

sent rarement & ces organisations, qui sont difficiles & classer et dont

- les fonctions, dans bien des cas, ne sont pas clairement définies. Les

conseils nationaux de service social évitent ces associations & cause de

‘leur caractére " tribal"., En réalits, le pen d'intérét qu'on porte a ces
- groupements et, par voie de conséquence, le manque d'informitione concrétes

sur leurs buts et réalisations tienment essentiellement au fait 'que les gou-
vernements des pays de 1'Afrique orientale sont nécessairement absorbés
1'heure actuelle par la construction de 1funité nationale 2 1'intérieur de
leurs frontidres, oll viveirt un grand nombre de peuples différents. Par
coriséquent, les pouvoirs publics estiment préférable d'encourager les ag-
sociations qui leur semblent capables de se développer sur une base non
ethnique, ce qui explique en partie 1'attention particuliére accordée & la
création de sociétés de crédit. Co

191. Ce manque d'informastions sur les associations risque- toutefois de

. susciter-des méprises. Ainsi, j'ai constaté que certains gens pensent

que les associations d'aide muiuelle se composent en général de vieillards
qui procédent, en des circonstances peu opportunes, & des cérémonies tri.
bales et que les trésoriers de cen institutions sont plus sujets aux détour—
nements de fonds que les trésoriers plus instruits qui exercent leurs fonc-

- tioms, sous la surveillahce du gouvernement. Cette dernidre-dpintion corres-
. pond A-celle des hantes classes de Grande~Bretagne & 1'égard de la viabilité

des premidres organisations ouvridres apparues dans ce pays; il n'y a’pas
lieu de supposer quo cet avis se justifie mieux dans ce cas qué dans l‘'autre.

132, Cette-ignorance est encouragée par le sysiéme d'immatriculation des
asgociations d'aide mutuelle. In Ouganda, ol les sociétés dites ‘amicales
ne font 1'objet d'aucune ordomnance, on exige, afin de protéger lé public,
que -les associations reczvant des contributions en argent s'inscrivent au
bureau de-police. Mais ces groupements eux—mémes fe bénéficient -d*aunduns
profection juridique en tant que corps constituds, 2 moins d'8tre agréés

-comme: associatiors béndvoles par le Conseil national des servicés ‘sociaux.

’
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Or, & notre conngissance, aucune assoclatlon d'alde mutuelle n'a regu une
telle approbatlon dans l‘un qualconque des trois pays considérés.. Au
Kénya et en- Tanzanle, seul le Departement des coopéralives assume certaines
responsabilités officielles & l’égard des organisations bénévoles exergant
des fonctions d'aide mutuelle;'ll §'agit en 1'occurrence uniguement des
groupements pouvant 8tre 1mmatrlcules comme "coopératives" aux termes de’

la législation affefénte 4 cés. dernleres, tels que sociétés d'épargne et

de prét,-associaticns’ 000peratIVES de logement et sociétés de crédit. En
Ouganda;;” 1e Département du” développement commmautaire, gui encouragealt
naguére les. associations d'aide mituelle & s'affilier aux centres commu-
nautaires, he favorise ‘plus activement une telle union. Au Kénya et en
Tanzanie;, le-Département du développement compunautaire n'entretient ap-
paremment aucune- relation avec les associations d'aide mutuelle ou les ‘
unions de credif, alléguant parfois que ces organisations ont un caractére”
"économique" plutdt que "soclal" On avance cet argument en dépit du fait
que 1'un dds. bubs ‘avouds ‘des un;ons de crédit est "d'encourager 1'esprit

de fratermité'i:d*autre part, wi exafien méme superflclel des associations
d'aide -matuelle” permet‘de constater ‘qu 'élles reposent sur une ferme base
sociale. - Aw Kénya;' l¢s 353001at10ns d'alde mutuelle s'enregistrent an
Burest :dn Procursur ‘général én tant qu admlnlstrateur public, organieme:

qui n'est évidetinient habilité qu'a leur donner des avis juridiques. En
Pangzanie, -ces agsociations felevent de la competence du Ministdre des af-
faires interiéures, ourélles sofit inscrites an méme reglstre que les indé-
sirables :reVenus au pays et ‘les 1nd1gents rapatrles._ En ce qul concerme
les associatlons de crédit par roulement dans . ces trois pays, 1'Etat ne
semble tenlr aucun compte de 1eur ex1stence, Uj .

193. De toute évidence, 1'aven1r des a55001at10ns 1nd1génes d'aide mutuelle
et autres en Afrlque orlentale ne peut etre décidé que par les gouvernements
et les peuples’ interessesn. Cependant, puisqu'on souhaite recevoir des sugs
gestions & ce’ prbpos, i1’ conv1ent dten formuler prov1301rement un certain
nombre.- . On- résiimera’ pour éommencer les avantages etlnconvenlents que : pré--
sentent;: gelon 'noy observatlons les a33001at10ns d'aide. mutuelle, les ag-
gociatiensl{de crédit par roulement et lés’ 5001etes de. aredlt En ce qui -
concernd -les: organlsmes ‘A'aide mutuelie, 1'attent10n ge .concentrexa sur: .. f-
les associations’ locallsees, {ngtitutions modernes qui semblent promettre
beaucoup plus, en tant qu'insgtruments du développement économique et social,
que les assoc1aﬁ10ns tradltlonnelles d'entralde. '

194. LeSLaSSOCIatlonS 1ocallsees attlrent un grand nombre de personnes, ing-
truites ouw illettrées, de toutes’ ¢classés sociales,qui ont besoin d'un, service
global de protection sociale urbaine, non encore assuré par les autorités
publiques. En outre, la plupart des intéressés désirent rester en contact
avec leur région d'orlglne? portant un vif 1nteret a4 1l'évolution économique
et sociale de ‘celle=ci. Le fait que ces erganlsatlons se composent d'émigrése
de la campagne contribue ‘certainement 2 maintenir jusqu'en milieu urbain leas
relations relevant de la famille élargie et méme du clan, lorsque les collecw
tivités rurales d'origine comportent encore de tels liens. Néanmoins, toute -
personne vivant dans le lieu cons1dere peut’ y adhérer, L'actuelle

gtructure sociale des régions ruraies dicte la compositlon sociale des ag-
sociations urbaines, qui constitue un 1mportant facteur de la cohésion
sociale et de la viabilité des groupements 1ocaux? au niveau tant rural
qu'urbain. Dl'autre part, les fonctions de progrds apparues récemment,
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consistant par exemple 3 recueillir la collecte d'importantes sommes
d'argent et 34 les investir dans des projets d'intérét agricole, écono-
mique ou social entrepris dans les zones rurales d'origine, sont appelées
automatiquement & encourager le développement rural. Ce dernier entrafi-
nera en définitive une modification du fondement actuellement ethnique de
la société rurale et, partant, de la base également ethnique des asgocig=-
tions localisées. Il est difficile d'imaginer comment on pourrait, dans
l'immédiat, susciter assez d'enthousiasme et d'intérét & 1'égard des pro-
jets ruraux essentiels pour assurer 3 ces derniers une souscription volone
taire suffisante dans les zones urbaines, si ce n'est par 1'entremise
d'un organisme fondé sur la résidence Turale des membres et capable de
faire appel & leurs profonds sentiments d'engagement. Un grand nombre de
ces observations s'appliquent également aux associations régionales
d'Ethiopie.

195. Du fait qu'elles se fondent sur la résidence rurale, les associations
‘localisées permettent de lever les barridres montantes entre classes so-
clales et d'encourager les personnes particuligrement douées 3 pré&ter leur
concours en tant que directeurs ou conseillers de ces organismes. Ces ag=
sociations se sont révélées utiles pour la formation préparatoire au travail
des grandes organisations, telles que syndicats ouvriers et chambres de
commerce l/. Elles ont en outre démontré leur capacité & survivre dans des
conditions décourageantes, en 1'absence de tout soutien officiel d'crdre
moral ou financier. Sur le plan économique, ces institutions permettent

& leurs membres d'acquérir une précicuse formation pratigque, qui ne cofite
rien au gouvernement, 3 toutes sortes d'activitds et notamment 2 1'épar-
“Bhe. Pour le moment, elles s'intéressent vivement & 1'idée des sociétés

- de crédit, & savoir la création d'organes auxiliaires en wvue d'élever le
hiveau d'épargne de leurs membres et d'accorder & ceux~cl des préts i
divers usages personnels. Toutefois, comme les associations localisées
(en Afrique orientale tout au moins) sont effectivement coupées de toute
source d'avis spécialisée dans ce domaine d'activité beaucoup plus techni~
que que leur champ d'action habituel, les branches qu'on envisage de créer
risqueraient de se transformer en établissements de prét tendant 2 exploi-
ter les personnes non affilides 2 l'organisation. D'ailleurs, on enregistre
une telle tendance méme parmi les socidétés de crédit dépendant de 1'Etat.

196. Par conséguent, les obstacles qui s'opposent & 1'encouragement des age
sociations indigénes d'aide mutuelle paraissent tenir uniquement & des con—
sidérations politiques. C'est 14 un probléme que seuls peuvent résoudre
les gouvernements des pays d'Afrique orientale agissant conjointement ou
solidairement. -

197, L'étude la plus détaillée parue & ce Jour sur les associations de cré-
dit par roulement dans le monde entier g/ souligne les fonctions utiles
exercées par ces organismes, lesquelles sont indiquées ci-aprés.

1/ Roger Scott, Trade Unions and Ethnicity in Uganda

2/ Shirley Ardener, Rotating Credit Associations
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198. lLes associations de crédit par roulement créent une forme 4'épargne
gsang diminuer la masse monétaire en circulation et réduisent au minimum

le risque de détournement de fonds. MEme lorsqu'une partie des fonds est
confide & la garde d'un trésorier, les sanctions prévues sont généralement
assez sévdres pour atténuer passablement ce risque. Les membres de ces
associations émettent souvent l'avis que les avantages & retirer de celles-
ci sont supérieurs 3 ceux gu'offrent les caisses d'épargne, postales ou
autres, du fait que l'argent confié & ces organismes ne risque pas d'8tre
confisqué par 1'Etat, notamment par le fisc. On préfére aussi les rapports
plus personnels qui existent au sein des associations de crédit par roule-
ment, méme dans’'les pays ol la procédure suivie par ces dernilres est re-
latlvement complexe. Les services d'epargne postaux et bancaires sont
parfois inaccessibles; cependant, méme 1% ol ils sont accessibles, la préférence
va fréquemment aux associations de crédit par roulement. A ce propos, on
a cité 1le cas d'une telle association fondée par un groupe d'employés de
banque, dont l'un des membres aurait acquitté ses contributions par une
série de chéques postdatés. Cet exemple illustre, fait observé par 1l'au~
teur, la grande popularité dont jouit 1'épargne obligatoire. :

199. Les associations de c¢rédit par roulement accordent des préts poriant
sur de faibles sommes, gu'on ne peut normalement obtenir des banques.
Quelques associations pergoivent des intéréts sur les emprunis consentis,
mais & un taux bien inférieur & celui des préteurs d'argent. Ces organis—
mes procurent en outre une certaine forme d'assurance lorsqu'ils prennent
en considération les besoins persomnels d'un membre pour modifier le calen-
drier des tirages qu'il peut effectuer & son +tour. Dans une collectivité
ibo, ces associations de crédit ont permis & des gens peu fortunés d'accu-
miler de l'argent liquide et dlentrer en compétition avec des personnes
aisées. Enfin, ces organismes servent jusqu'a un certain point de mar-
chés monétaires, en ce sens gue les personnes ayant besoin d'argent peuvent
occasionnellement obtenir un prét d'un membre gqui vient de recevoir le plein
montant auquel il a droit.

200. En ce qui concerne les aspecis sociaux des assoclations de crédit par
roulement, bien qu'elles représentent en certaines parties de la Chine des
groupes étroitement liés par la parenté, il n'en va pas de méme en Afrique
de 1l'cuest oll les obligations découlant des liens de parenté sont jugées
incompatibles avec celles gu'entrafne 1'adhésion & de telles sociétés.
Méme en Chine, on a constaté qu'en période de dépression économique les
rapports de parenté entre les membres de ces associations tendaient & se
rompre. Dans les secteurs urbains de Java et d'Afrigque du Sud, ces insti-
tutions jouent un réle important dans le développement des nouveaux quar-
tiers des agglomérations urbaines et leurs membres sont des premiers & &fre
abordés lors des collectes effectuées en vue de couvrir les dépenses d'en-

terrementa En Africque, l‘appartenance & ces assoclations rchausse le pres-
tige soclal des intéressés.

201. Les unions de crédit, en . milieu urbain, comme les associations de crédit
par roulement, peuvent dans certaines circonstances englober différentes
ethnies. Mais comme les liens ethniques conservent toute leur vigueur en



E/CN.14/HOU/2Y .
Page 78

maintes parties de 1'Afrique de l'est, il semble que les COﬁﬂitiqns favo-
rables & une telle union soient pour 1'instant assez limitées, particulia-
rement dans les trois pays d'Afrique orientale. C'est peut-&tre pour cette .
raison qu'd 1'heure actuelle les associations de crédit . par roulement en .
Afrique orientale constituent en général de petits organismes peu complexes,
© qui’ tendent & dispardfire et qui ne font aucun dépdt en banque. '

202. Les unions urbaines de crédit.fohctionnent au mieux, semble-t-il, dans
Ye cadre des organes complexes du secteur moderne de l'administration, du,
commerce et de 1'industrie, tels que la fonction publique, les syndicats |
ouvriers et le corpseenseignant. Le sucods de ces organismes en Afrique

. de 1l'est est apparemment attribuable & un systime des retenues automatiques
- qui rend 1'épargne obligatoire, assure la perception de 1'argent par une
personne formellement surveillée et prévoit des moyens.de séourité appropriés
pour la garde des fonds. Dans ces conditions, les sociétés de crédit jouent
évidemment un réle utile, en ce sens qu'elles permettent 3 leurs membres
d'apprécier la valeur de 1'épargne investie, gréice & 1'ouverture de comptes
en banques & divers usages personnels, et de se rendre compte de 1'intérat
qu'il y a de procéder A cet égard de facon gtrictement méthodique.

203. Les unions urbaines de crédit peuvent se dispenser de fonctionner sur
une tase ethnique. Mais & défaut de représenter des ethnies, elles doivent
en 1'état ‘actuel des choses se fonder sur diversecs professions et, tris
souvent, sur ceriaines classes écoriomiques naissantes pour assurer un degré
suffisant d'intérdt commun entre les membres d'un méme groupement. In Afri-
que orientale, les nouvelles classes sociales et les syndicats ouvriers ont
parfois mui, autant que les groupes ethniques, 4 la stabilité politique des
pays. Les membres des quelques unions de crédit visitées aux fins de la
présente étudc paraissent ralliés principalemient autour d'intéréts économi-
ques particuliers.” Etant donné le caractdrc autonome ot la structure actuelle
. des unions de crédit, il n'est’ pas sfir qu'elles puisscnt "noucr des licns,

de fraternité" dans les conditions enregistrécs aujourd'hui en Afrique orien-
tale. Ces institutions, telles qu'elles se présentent maintenant, ont été
congues pour des conditions trés différentes de celles qui existent en Europe
et en Amérique. Les organisatéurs de oces groupements admettent que leur
succds dépend de 1'emploi de personnel ayant une bonne instruction ci une ;
formation appropriée en matidre de comptabilité, d'une surveillanec.attentive
e% régulitre, ainsi que d'unc législation cffcctive. . D'autre part, on ne

voit pas trés bien copment on pourrait utiliser les unions urbaines de crédit
pour mobiliser 1'épargnc dans les agglomérations urbaines ¢n vue de l'affecter

au développement des sectours rurdux.

204. Dang la plupart des zones ruralds (non compris les secteurs dec- peu-
plement récent), les sociétés de crédit, ‘domme toutcs associations localisdes
ou agsociations de crédit par roulement dans les régions urbaines, reposent
nécessairement sur des éléments ethniques; tout simplement parce que les
diverses collectivités rurales sont encorc, dans bien descas, peuplécs par
"-les membres d'une m§mé société. La seule différence entre groupes ruraux .
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et groupes urbains tient au fait que le problime ethnique ne prédomine
pas en milieu rural, ol les membres d'aucune association ne se heurtent,
. sur le plan ethnique, & l'hostilité de leurs voisins immédiats.

205. Il est généralement admis que les agglomérations rurales peu déve-
loppées ne sont pas favorables aux unions de crédit. &n pareil milieu;
toute association de ce genre constitue manifestement une institution
_étrangere, congue pour une économie monétaire pleinement développée qui

se fonde sur 1'hypothdése selon laquellec chacun des membres du groupe se
comporte sur le plan économique en chef de famille absolument indépendant.
Toutefois, on n'a pas encore trouvé en Afrique orienitalc une association
ouvertement de bienfaisance établie sclon les principes de 1'aide mutuelle
qui ait pu aller jusqu'd accorder & 1'un quelconque de ses menbres endeuillé
~un prét remboursable, portant intérét & 12 pour 100 par mois, pour lui per-
mettre d'enterrer son parent. Par contraste l'union de crédit autonome et
non immatriculée d'une sucrerie ougandaise, dont il est question plus haut,
fait don de la somme demandée en y ajoutant 12 pour 100. L3 ou les unions
rurales de crédit fonctionnent avec succés, les membres semblent avoir
entre eux d'autres liens découlant du progrés moderne,en particulier de leur ad -
hésion & une organisation supra-économique, telle qu' une église catholique ou
‘autonome qui a créé elle—méme une organisgation d'intervention commme

en cas de deuil ou de¢ toute autre affliction.

206. En définitive, la conclusion & laquelle j'ai abouti, c'est que, en

“ Afrique orientale, les associations d‘'aide mutuclile sous leur forme "loca-

lisée", les associations de crédit par roulement et les unions de. crédit
" offrent toutes de nombreux avantages. Le fait que les deux premidres cae
tégories d'institutions sont répandues dans le monde entier, en particulier
~ dans les pays en voie de développement, montre qu'elles procurent des bienw
falts durables. L'intérét manifesté en Afrique orientale pour 1l'idée. des
unions de crédit est non moins significatif. Ce qui importe peut-8tre encore
_ davantage, c'est la tondance des unions de crédit lorsque leurs activités

ne sont pas strictement contrdlées par 1'Etat, & s'assimiler 2 un autre type
d'organlsatlon ou & se transformer cn vue d'elargir leur champ d'action.

207. A mon avis, le meilleur moyen d'assurer 1'"indigénation" intégrale de
1'idée des unions de crédit est de réunir les dirigeants des trois catégories
d'assBociations considérées dans le cadre d'un systdme permettant d'intensi-
fier aussi bien le contrdle que la protection de ces organismes. Il pourrait
en’ résulter une institution encore Plus originale et plus satisfaisante

que tounte forme d'organisation existante. Le nouvel organlsmc pourrait &tre
congu et mis en place par les membres eux-m3mes qui, & cette fin, procéde~
raient & des experlmentatlons pratiques et prendraient 1'avis de leur su-
perleurs.

208. L'organlsatlon qui,en raison de son caractére supranational, parait
la mieux adaptée & cette téche est la nouvelle Communauté de 1! Afrique
orzentale, qui se compose actuellement des trois pays d'Afrique orientale,
auxquels pourraient bientdt se joindre 1'Ethiopie et la Zambie. Une fois



EB/CN.14/H0U/21
Page 80 -

placés sous la protection générale de la Communauté, les membres des as—
sociations localisées en partlculler, dont un grand nombre ont des atta—
ohes dans au moins tr01s pays, se sentiraient certalnement plus en sécu—
rité qu'a 1‘heure actuelle. La tenue en comtun de réunions ¢t de consule
tations au sidge de la Communeuté permettrait aux animateurs de ces divers
organismes de formuler dcs reoommandatlons tendant a 1'adoption,’ dans tous
les' pays membres de la Communauté, de mesurcs législatives unifiées et ap-
propriéés aux trois categorlos d'a35001atlons. Grice & un tel patronage,

- la législation env1sagee pourrait assumer un caractdére plus facultatif et

plus expérimental que celle aciucllement en vigueur. On pourrait, par
exémple, ' pérmettre & toutes les différentes associations bénévoles imma~

“triculées qui tomberaient sous le coup de la nouvelle loi de tenter d'é-

‘- tablir, en droit, des organes auxiliaires de crédit, sous .réserve toute-
- fois que ces derriers soient soumis av méme contrdle que les unions de

-, crédit homologuées. Le texte définitif d'un tel proaet de loi aurait peut—

"+ 8tre de méilleures chances d'8tre formulé de manidre -3 exprimer en termes
‘locaux des conceptions locales qu'une grande partie des propositions légis-
- latlves élaborées Jusqu a présent dans ce domalne.

i 209, Se trouvant ainsi places Sur un pied d'egallte, les ‘dirigeants des

‘diverses associations pourraient élaborer des programmes concertés de for-

mation (sous l'égide de la Communauté de l'Afrlque orientale, mais dans

un centre permenent approprié relevant d'un autre organisme), ce qui pourw
rait amplement favoriser la discussion des problémes d'intérét commn. En
1l'espdce, le but & long terme serait d'1mp1anter un dispositif interassociae

‘tidns pormanent & tous les échelons, depuis le niveau international jusqu'au
‘nivean natlonal de fagon a englober toutes les a53001at10ns con31derees.

..210. Il est presque cortain que 1'administration “de la loi et la fournl—
ture au- Jour le jour de conscils devraient intervenir & 1'échelle hationale

dans le icas d¢ toutes les: dlfferentes associations en cause. Mais il n'est

-pas exclu que la Communcuté puisse fournir & cette fin’ (peut—étre avec le

ooncours des Nations Unles) les services d'un ou deux consultants. A ni-

vean des pays se poserait le probldéme de dispenscr des avis blenvelllapts
et adaptés aux besoirs non sculement des sssociations "populalres" d'aide
mutuelle ¢t de criddit par roulement, mais encore & ceux des unions de

orédit. Il cost improbable que les ovganlsmes du genre des départements
de coopératlves puissent cfficacement assurer, 3 eux ‘seuls, de telles .
~aotivités consultatives..  Ces services, qui souffrent fréquemment d ne.

grave pénurie de persomnel, ‘se’voient confier déy respdhsabllltes éCoNno-

miques &é¢ plus en plus lourdes dans le domaine vital de la productlon

"agricole, dont ils ~doivent encourager l'expan31onn’ De surcroit ils sont

portés; ce qui est peut-8tre inévitable dans les circonstanceés, & adopter

des réglements inadaptés aux activités spontanément entreprlses par le
peuple. Les organes officiels de développemcnt communautaire semblent

eux aussi, s'orienter maintenant vers des activités plus spécialisées. .Le
méilleur moyen de résoudré Iec probléme serait peut-tre d'établir un or-
ganisme national d'Eta’ respensable devant le pariement, qui serait spécia-
lement chargé de remplir ces fonctions. Il conv1endra1t que le Conseil
nationel dcs services socidux (dont il faudrait élargir notablement les
attributions et la représentation), les départements responsables des
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coopératives et du développement communautaire, les instituts universi-
taires pour l'éducation des adultes et 1'Organisation CUNA 13 ou elle
existe, se fassent tous représenter auprés de 1l'organisme proposé. Pour
surveiller les activités des associations "populaires", ce dernier em-—
ploierait un personnel formé & cette fin au centre patronné par la Come
munauté de 1'Afrique orientale, déji mentionné.



E/CN.14/H0U/21
» Annexe I

ANNEXE I
LISTE DES PERSONNES CONSULTEES
ETHTOPIE |

Ato Aberra Moltot, Assistant Minis%ef, Ministry of National COmﬁunity
Development and Co-operatives.

Mr. 8. Dyer, Conseiller des Nations Unies en coopératives et Unions
de crédit, auprés du Ministry of National Community Development
and Co-operatives.,

Ato Getachew, General Manager, Inperial Savings and Home Ownership
Public Association. : '

Ato Kapsa Kebede, Chief of Sbcial Defence and Voluntary Agencies
Co—ordination Section, Ministry of National Community Development.

Ato Makonnen Tekle Georgis, Officer in Charge of the Ras Desta Sefer
Centre, Addis~Abéba, et membres de gon’ personnel.

Mr. B. Oliver, General Manager, Ethiopian Investment Corporation.

Dr. R. Pankhurst, Institute of Ethiopian Studies, Université d'Addis-
Abéba. I ' ‘ ‘ '

Mr. O. Spencer, Conseiller du PNUD (Opex) en questions économiques et
fiscales, Ministry of Finance. o e -

Personnel du Kolfi Housing Estate, Addis-Abéba.

Members of the public.

Personnel de la CEA

M. Arthur Carney, Division de 1'industrie et de 1'habitat.
M. Peter Omari, Secticn du développement social. B
M. L.M. Geirtz, Division de 1'industrie et de 1'habitat.

KENYA

Nairobi et Kampala -

Mrs. E.M. Ankrah, Ministry of Cé-operatives and Social Services.
Miss F. Carter, Research Worker, University College of Nairobi.
Father J. Van den Dries, Catholic Relief Services.
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Nairobi et Kampala (suite)

Mr. A.P. d'Souza, Co—operative'Sévihgs and Credit Sedtion, Department
of Co-operative Development, et son personnel. '

Mr. Niels O. Jorgensen, Housing Development and Research Unit, Univer-
. Bity College of Nairobi. . - :

Mrs. Luseno, National Council of Social Service.
Mr. Gibson Maina, Ministry of Housing.

Mr. Mambo, Industrial Training Team, National Christian Council of -
Kem N ) 3 . " BT

Messrs J. Mbithi, J. Moris and Jo Njuki, and Miss J. Wills, Department
of Rural Economy and Extension, Faculty of Agriculture, Makerere
University College, Kampala. - '

Mr. Mbogo, Public Relations Officer, Ministry of Labour.

Mr. Hans Mommen, Housing Development and Research Unit, University
‘College of Nairobi. ‘ '

Mr. Akbarali Nanji, Chairman of the Platinum Housing Society, Ismaili
Community.

MR. J. Njenga, Director of Community Development,'et son .personnel
Ministry of Co~operatives and Social Services.

Responsables et membres de la Gikombi Housing Association.

Mr. 1.E.M. Musuva, étudiant de 1'Université de Makerere.

Mombasa.

Mrs. Maggie Gona, President of Maendeléo‘ya Wanawake.

Mr. Vance Jones, Municipgi'Hﬁusiné Officer; Municipal Coﬁncil.-
Sister Rose, Couvenf ﬁStar of the Sea'.

Mr. Richard Stren, Research Worker, University College of Nairob;. _

Mr. Peter Wanyonyi, Provincial Co-operative Officer.
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Kisumu ' el

Mr. Gumbe, Hounsing Qfficer, and the Treasurer, Municipal’Cbﬁncil; v
Mr. Okot p'Bikek, Adult Education Centre.. -
Mr. J.P. Oleche, Government Statistician,’ Miniétry of Planning. " *
Mr. M.G. Saini, Provincial Agriculture Office.
Nordic Advisern, Department of Co-operatives.
Provingial,Schools Examinations Officer; DepartmentﬁbflEdugatigq;“:'
Directeur de la Jubilee Insurance Company. - |
Directeur de la Barclays Bank.

TANZANIE

Dar—es+Sala§mi e IR I A

Mr. M. Altan, Research Manager; National ‘Bank of ‘Tanzania, €% ‘son personnel

Messrs A. Hamersley and M: Collinson, National Co-operative ‘and
Development Bank

Messra V. E. Komba, E P. Mwaaha and A S. Walker of the Co-operatlve
Development Division,

Mr. E.E. Lyimo, Ministry of Home Affairss

Mr. F.J. Mchauru, Permanent Secretary, Mlnlstry of Local Government
and Rural Development. - -7 ‘

Mre. M. Swantz, 5001010g10a1 Research Worker,’ et personnel enselgnant
de 1'Université Collgge de Dar es-Salaam.

Dlrector, Natlonal Hou31ng Corporatlon.et son personnel.
Membres du.lecrétgrlat cathollque.r
Mr. Mbaga, Programme d'études afrlcames(Makerere)

Mre.M.A.Co Musikira, étudiant:de 1l'Université 3 Mekerere. -
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Mwanza
MM. J.V. Lwabati, Kamara and F.HM. Walubela, Department of Co-operatives,
Father J. Lavoie and Father Moroney, Social Training Centre, Nyegeszi.
Le pré&tre de la paroisse de Bukumbi.
Le professeur du Centre d'études extra-scolaires.

Un membre du Comité de 1la Witoghwa wa Bulumbi Credit Union Ltd.

Responsables de la Victoria Nyanza Credit Union, ét d'une autre union
-de crédit urbaine.

OUGANDA

Kampala

MM. C. Campbell, Principal Co-operative Officer, and W.Slotter,
USAID, Department of CO~-operative Development, et leur personnel..

Father Kibirige, Catholic Secretariat, Rubaga.
Mr. S.R. Kibuka-Musoke, Uganda Building Society.

Mrs. H. Kibuka-Musoke, Organizing Secretary, National Council of
Voluntary Services, et de nombreux membres de son organisation
en dehors de Kampala. :

Miss R. Solzbacher, Department of Sociology, Makerere University
College.

Miss M. Senkatuka, Ministry of Community Development.

Makerere Institute of Social Research : o , ' ,
Misses D. Hunt, C. Hutton, A. Sharman, and R. Yeld; Mrs. Frances
Taylor; Messrs S. Charsley and E. Charle.

Etudiants . MM. W. Wanyama (Lugazi), A.W. Nyangan-Ulama (West Nile),
J.A. Biretwa (Bunyoro) , J.B. Othieno {Bukedi), D.E, Nsabimana
(Kigezi), F.T. Batumbya- Kwebiha (Bunyoro), S.P.M. Mukama (Igange)
Miss A.M. Namazzi-Bajjabayira (Masaka). ' : I

Responsables des Location Associations. de Kampala (qui désirent'garder
1'anonymat).
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DIVERS

Professeur R. Apthorpe, Department of Sociology, Makerere University
College.

Mr. J. Gugler, Department of Sociology, Makerere University College.

Mr. Q. Okereke, Department of Economics, Makerere University College.
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