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I. CONTEXTE GENERAL

1. Dans sa résolution 44/228, de septembre 1989, I’Assemblée générale de I’Organisation des
Nations Unies a décidé d’organiser au Brésil une Conférence sur ’environnement et le développement,
2 une date coincidant avec la Journée mondiale de I’environnement célébrée en juin 1992, Neuf questions
de portée mondiale seront examinées 3 la Conférence :

a) Protection des ressources en eau douce et de leur qualité;

b) Protection des océans et de toutes les sortes de mers, y compris les mers fermées et semi-
fermées, et des zones cOtidres, et protection, utilisation rationnelle et mise en valeur de leurs ressources

biologiques;

¢) Conservation de la diversité biologique ;
d) Gestion écologiquement rationnelle des biotechniques;
&) Gestion écologiquement rationnelle des 'déchets, surtout des déchets dangereux, et des

substances chimiques et toxiques, et prévention du trafic international illégal des produits et des déchets
toxiques dangereux;

f) Protection de la santé humaine et amélioration de la qualité de la vie;

g) Protection de {atmosphere par la lutte contre les changements climatiques,
’appauvrissement de la couche d’ozone et 1a pollution atmosphérique transfrontidres;

h)} Protection et gestion des sols, notamment en luttant contre le déboisement, la
désertification et la sécheresse;

i) Amélioration du milieu ol vivent et travaillent les pauvres des taudis urbains et des zones
rurales, en éliminant la pauvreté, notamment par des programmes intégrés de développement rural et
urbain, ainsi que par d’autres mesures appropriées prise 2 tous les niveaux nécessaires pour freiner la
dégradation de ’environnement,

II. PROGRAMME AFRICAIN EN MATIERE D’ENVIRONNEMENT

2. Un développement durable doit, comme indiqué dans le rapport de la Commission mondiale de
Penvironnement et du développement, promouvoir, entre I’homme et les ressources naturelles, des
rapports harmonieux, qui soient durables et qui puissent s’adapter aux changements de situations. Un
tel développement optimise Ia capacité de I’environnement de répondre aux besoins de ’homme, tels qu’il
les définit lui-méme, engendrant une plus grande sécurité et le plus haut niveau de vie qui puisse &tre
atteint pour, une période indéfinie,

3. Bien que toutes les questions 3 examiner dans le cadre de la Conférence des Nations Unies sur
I’environnement et le développement soient de portée mondiale, leurs manifestations régionales et partant,
les différentes manieres d’aborder, au niveau des régions, la solution des probl®mes connexes sont
forcément quelque peu différentes. Compte tenu de ce qui précde, parallzglement A [a participation 2 la



E/ECA/CM.17/16
Page 2

gestion des affaires concernant I’environnement mondial, des principes directeurs régissant les liens entre
ces questions et celles qui intéressent I’ Afrique ont &€ clairement définis dans les différentes initiatives
africaines mentionnées plus haut.

4, Dans ce contexte, un programme africain en matidre d’environnement s’est dégagé. I traduit les
aspirations écologiques consacrées dans la Déclaration de Monrovia sur le développement socio-
économique en Afrique et le Plan d’action de Lagos ainsi que dans le Programme prioritaire de
redressement économique de 1’ Afrique, le Programme d’action des Nations Unies pour le redressement
&conomique et le développement de 1'Afrique et le Programme de la Conférence ministérielle africaine
sur I’environnement. Ces derniers ont servi de base pour ’exécution des recommandations de la
Commission mondiale de 1’environnement et du développement recommandations dont émanent le Plan
d’action de Kampala pour un développement durable (1989) et I'Engagement de Bamako sur
'environnement et le développement (1991). lls devraient par conséquent donner le ton aux activités
entreprises dans la région en vue de promouvoir ’environnement et d’assurer un développement durable.
Le Programme africain en matidre d’environnement porte sur les questions suivantes :

A. Questions sectorielles

5. Les secteur clé pris en considération dans le Programme africain en matidre d’environnement
concerne les principaux ¢éléments indispensables 2 la vie 2 savoir, la nourriture, le logement et
I’habillement. Ti s’agit, en d’autres termes, des besoins fondamentaux- que chaque citoyen doit pouvoir
satisfaire si ’'on veut que le concept de développement durable ait un sens. La réunion des conditicns
ci-aprés garantirait ia satisfaction de ces besoins :

a) Autosuffisance alimentaire et sécurité alimentaire;

b) Utilisation efficace et équitable des ressources en eau y compris les ressources marines
et littorales;

<) Réalisation d’une plus grande autosuffisance en matitre d’éhergie;

d) Optimisation de la production industrielle et lutte contre la poilution;

€) Préservation des especes et des écosystémes;

f) Protection et gestion des sols, 1’accent devant &ure mis sur la prévention de la

désertification et le renversement de ce processus ainsi que sur un développement écologiquement
rationnel des ressources minérales;

g Gestion des changements et des pressions démographiques.

B. Questions inter-sectorielles

6. - 11y ade nombreuses questions inter-sectorielles qui doivent étre abordées en méme temps que
les questions sectorielles si I’on veut obtenir des résultats durables; parmi ces questions figurent:
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a) La promotion et le renforcement de la prise de conscience des questions
environnementales;
b) L’élaboration d’une législation sur I’environnement,
<) La participation populaire et la démocratisation de I’action dans le domaine de

I’environnement et, notamment, le renforcement du rdle des femmes et des ONG et I’accroissement des
possibilités qui leurs sont offertes;

d) La promotion et le renforcement des moyens humains des institutions de fagon a assurer
une utilisation judicieuse durable des ressources,

e) La prise en compte systématique des dimensions environnementales dans la planification
du développement économique;

) La sécurité, I"environnement et le développement durable.

III. THEMES DU PROGRAMME AFRICAIN EN MATIERE D’ENVIRONNEMENT
ET DE LA CONFERENCE DES NATIONS UNIES SUR L’ENVIRONNEMENT
ET LE DEVELOPPEMENT (1992)

7. Au vu de ce qui précede, il convient de se préparer pour la Conférence des Nations Unies sur
’environnement et le développement (1992) en examinant dans un esprit critique :

a) Les incidences de la structure et du fonctionnement des économies africaines sur
’environnement et les perspectives d’un développement durable : les incidences de la structure et du
fonctionnement des économies africaines sur I'environnement et les perspectives d’un développement
durable ont éé mises en évidence dans le Programme prioritaire de redressement économique de
I"Afrique, le Programme d’action des Nations Unies et le CARPAS. Pour comprendre toutes les
implications des themes de la Conférence de 1992 en ce qui a trait an Programme africain en matiere
d’environnement, la Conférence des ministres et 1a Conférence préparatoire devront examiner Ia situation
en fonction du role impoctant de la gestion de I’environnement dans la conceptualisation et I’exécution
de programmes de développement dans ’optique d’un développement durable.

b) La relation entre !a Conférence des ‘Nations Unies sur l'environnement et le
développement (1992) et le Programme africain concernant I’environnement et la promotion d'un
développement durable dans la région : le Programme africain en matidre d’environnement désigne
’ensemble des déclarations et résolutions adoptées par les Etats membres dans le domaine de
Ienvironnement [ Déclaration de Monrovia (1979), Plan d’action de Lagos (1980), résolutions relatives
au Programme prioritaire de redressement économique de I Afrique et au Programme d’action des Nations
Unies qui ont été intégrées au Programme d’action en vue d’un développement durable adopté 2 Kampala
(Ouganda) en juin 1989 et Engagement de Bamako sur I’environnement et le développement durable pris
durant Ia Conférence panafricaine sur ’environnement et le développement durable (OUA) tenue 2
Bamako (Mali) du 23 au 30 janvier 1991 ]. II est important que la Conférence tienne compte des
spécificités régionales des différentes questions et les place dans le contexte d’une gestion mondiale de
I’environnement,
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VI. INITIATIVES AFRICAINES DANS LE DOMAINE DE L’ENVIRONNEMENT

8. L’ Afrique n’a pas été totalement inactive dans te domaine de la gestion de I’environnement méme
si les priorités qu’elle a établies ne correspondent pas 2 celles qui ont €té fixées ailleurs. Cela donne 2
I Afrique un point de départ, et tend & montrer que le continent est en mesure de jouer un rile en ce qui
concerne les questions traditionnelles et nouvelles qui se posent en matidre d’environnement au niveau
régional et mondial. La Conférence devra en tenir compte aussi bien durant le processus préparatoire
que lors de I'examen des activités de programmes sur lesquelles porteront les négociations.

A. Programmes nationaux

9. Différents programmes ont été lancés dans les Etats membres soit directement par le ministere
ou le département responsable des questions d’environnement, par des organismes para-étatiques locaux
ou des ONG locales. Tous ces programmes font intervenir la volonté politique collective nationale qui
devrait servir de fondement 3 une vigoureuse stratégie régionale pour le renforcement du pouvoir de
négociation de 1’Afrique vis-3-vis des organismes de développement étrangers et de la communauté
internationale, la mise en commun des ressources nationales limitées pour assurer le financement des
programmes cofiteux, I’échange effectif de renseignements entre Etats membres ainsi que la facilitation
de I’acquisition de techniques et de connaissances spécialisées en matidre d’environnement a I’échelle
nationale, sous-régionale et régionale.

10. Le succes de ’exécution des programmes/projets dont it est question plus haut a tous les niveaux
passe par la mobilisation et 1'utilisation efficace des ressources requises. Il s’agit de ressources
financieres, humaines, physiques et techniques qui doivent &re mobilisées aux niveaux national, sous-
régional et régional ainsi que sur le plan international. Comme les problemes environnementaux 2
éliminer ou 3 juguler sont de taille et pressants, le volume de ressources requises, les sources aupreés
desquelles elles doivent étre mobilisées et I’échelonnement dans le terps de leur mobilisation doivent £tre
déterminés avec précision 2 différentes phases.

11. Les gouvernements africains ont pour principale responsabilité de créer un environnement
proprice aussi bien sur le plan politique qu’économique. Ils doivent en outre établir un cadre politique
qui permette aux ONG et aux populations de participer 2 la protection de I’environnement.

12. Les ONG, notamment celles opérant en milieu rural, constituent le meilleur cadre pour la
mobilisation de la participation populaire i la gestion de Penvironnement en vue de le protéger
durablement. C’est qu’elles sont profondément implantées dans les populations en tant qu’organismes
bénévoles qui, dans la plupart des cas, sont libres de toute influence politique et peuvent assurer un choix
démocratique des priorités et des stratégies destinées a les mettre en oeuvre.

13. La participation populaire au développement est la manifestation la plus claire de la
démocratisation du processus de prise de décision et de mobilisation des ressources pour I"exécution de
programmes de développement national et surtout, 1a garantie du respect de I’obligation de rendre compte.
Elle rend possible la participation des communautés aux activités productrices de recettes et "appui du
secteur privé au processus de développement.
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B. Stratégies d’ensemble pour le renforcement de
"incidence des activités sectorielles
14, Une action économique visant 2 promouvoir un développement durable par le biais d’une une

planification du développement écologiquement rationnelle en vue d’assurer un équilibre optimal entre
les ressources, I’environnement et le développement nécessite I’élaboration de nombreuses stratégies
d’ensemble. Certaines de ces stratégies sont évoquées au paragraphe 7 a) plus-haut dans le cadre de
I"examen de chacun des neufs themes de 1a Conférence de 1992. Toutefois, les stratégies indiquées ci-
aprds sont également nécessaires :

a) Sensibilisation aux probteémes de I'environnement

15. Pour que les gouvernements s’ intéressent aux questions d’environnement et que le public prenne
part aux activités dans ce domaine, les décideurs gouvernementaux et autres doivent étre pleinement
conscients des conséquences écologiques des programmes de développement qu’ils planifient et exécutent,
Pour qu’il existe une volonté politique en ce gui a trait aux questions relatives 2 I’environnement, les plus
hauts responsables gouvernementaux et, partant, les décideurs les plus haut placés doivent étre conscients
des problémes qui se posent dans ce domaine. A cet effet, I’éducation écologique doit faire partie
intégrante de la vie nationale et, commencer, cOmme toute éducation, dés I’enfance.

b) Elaboration de programmes d’enseignement

16. Il convient d’oeuvrer 3 tous les niveaux pour fa promotion de I’éducation écologique et son
intégration dans les programmes de I’enseignement général, en exécutant le Programme d’action pour la
formation et 1'éducation en matidre d’environnement adopté par les ministres africains de I’éducation en
1982. Cela requiert un réexamen de 1’éducation écologique et dans la mesure du possible des activités
axées sur I’environnement (fermes scolaires, jardins, zoo, acquariums, €t toutes les activités de base pour
la conservation de 1’environnement).

¢) Campagnes d'alphabétisation

17. Des campagnes nationales d’éducation écologique et d’alphabétisation contribueraient dans une
large mesure 2 1'élévation du niveau de conscience écologique, 2 la réduction des dommages causés 2
P’ environnement et des cas d’utilisation abusive du milieu naturel ainsi qu’a la mobilisation des forces de
la société en faveur de la protection de 1'environnement.

d) Protection_primaire de |'environnement

18. 1l a été proposé 3 une récente conférence tenue 2 Vancouver (Canada) de lancer des activités de
protection primaire de Penvironnement dans les collectivités locales et les zones rurales avec la
participation des paysans, des travailleurs, des femmes, des jeunes et d’ONG.
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e) Appui aux organisations non-gouvernementales

19. Il conviendrait de mettre en place des organisations non-gouvernementales nationales de jeunes,
de femmes, de travailleurs et de paysans dans lesquels 1a protection de 1'environnement occuperait une
place importante, et de renforcer celles qui sont déja en place.

) Echanges inter-africains de données d’expérience

20. La coopération sous-régionale et régionale en matigre d’environnement devrail 8tre encouragée.
A cet effet, il convient d’échanger des renseignements, d’organiser des stages conjoints pour la formation
d’experts dans le domaine des sciences et de la gestion de I’environnement, de coopérer en matidre de
recherche, développement technologique, de mettre en commun des ressources financiere et autres
limitées et de créer des organes de coopération en matidre d’environnement, tels que la Conférence
ministérielle africaine sur Penvironnement, le Comité inter-Etats de lutte contre la sécheresse au Sahel
(CILSS), I Autorité intergouvernementale pour la lutte contre l1a sécheresse et pour le développement, la
Conférence de coordination du développement de 1’ Afrique australe et la Conférence ministérielle sur la
sécheresse et la désertification.

g) Législation relative & ’environngment

21, La gestion de I’environnement a posé des probl2mes dans de nombreux cas en raison des carences
du cadre juridique qui régit I’action dans tous les secteurs du développement, lequel tient compte des
conséquences écologiques de ces activités sans pour autant prévoir les sanctions correspondantes. Il existe
différentes législation nationales et les Etats membres de I’OUA on adopté des conventions et des accords
régionaux mais <eux d’entre eux qui sont opérationnels sont peu nombreux parce qu’ils n'ont pas £té
signés et ratifiés par le nombre d’Etats membres requis pour qu’ils entrent en vigueur. Pour combler
cette lacune, un certain nombre de mesures doivent &tre prises rapidement,

h) Promotion d’une législation nationale sur I’environnement
22, Il est nécessaire de mettre 3 jour les lois nationales concernant la protection de I’environnement

ainsi que les conventions, les accords, les protocoles régionaux, etc. relatifs 2 la question. Des principes
directeurs pour 1'élaboration et 1"application de nouveaux instruments juridiques connexes devront étre
établis.

i) Normes environnementales

23. Les lois devront fixer des normes applicables aux produits dont les composantes pourraient nuire
a I’homme et 2 ’environnement et des normes de sécurité et des rigles sanitaires pour les lieux de travail,
notamment les usines et les mines.

) Participation populaire et démocratisation de I’action dans le domaine de I’environnement

24, 1l est nécessajre d’instaurer un environnement proprice en mettant en place dans les pays des
mécanismes démocratiques capables d’assurer une protection politique. Cela requiert la plus large
participation possible des populations et de leurs organisations 2 la prise de décisions et & I"allocation des
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ressources 2 tous les niveaux, la garantie de la justice et de 1’équité ainsi que 1’élimination des conflits
civils et de I’instabilité politique.

k) Création d’institutions et renforcement de celles gui sont déja en place

25. 1l convient de créer des comités interministériel pour ’environnement et le développement, ce
qui nécessite des évaluations préalables de I’incidence de I'environnement sur les activités de
développement aux niveaux local, national, sous-régional et régional.

b Probleme des réfugiés

26. 1l convient de promouvoir la coopération régionale et internationale en ce qui concerne le grave
probleme des réfugiés en Afrique en vue de 'atténuation de ses effets par le biais de la fourniture d’une
aide financidre, alimentaire, médicale et autre, de I’échange de renseignements et de I’élimination des
principaux facteurs  I’origine de ce phénomene, tels que les conflits, le manque de terres et la faim.

m) Amélioration des possibilités offertes aux femmes

217. Tl convient de promouvoir les droits des femmes et les possibilités qui s’offrent 2 elles en matiére
d’enseignement, de formation et d’emploi, l'objectif étant de faciliter leur contribution a un
développement durable et 2 la protection de I’environnement. 1l faut donc que les femmes soient
associées 2 la prise des décisions concernant les ressources de I'environnement et qu’elles aient leur part
des bienfaits du développement. Des programmes de participation populaire au développement et A la
protection de I’environnement mettant 2 contribution les femmes en particulier revétent une importance
capitale dans I’optique de la démocratisation des activités de protection de Penvironnément.

n) Développement de la science et de la technique

28. Une coopération internationale accrue et plus efficace portant sur tous les aspects de la protection
de Denvironnement en Afriqgue - financement, technologie, recherche et formation, échange de
renseignements, application des 1égislations et normes environnementales (par exemple dans le commerce
des produits de base) interdiction du déversement en Afrique de déchets toxiques ou dangereux provenant
de I’étranger, lutte contre la poliution de 1'air et de I’eau et réchauffemnent de la plandte

o) Mise au point d’autres indicateuts

29. D’autre indicateurs du développement congus dans 1’optique de la protection de I'environnement
et écologiquement rationnels doivent compléter la tendance économiste 2 privilégier les chiffres relatifs
au PIB et au revenu par habitant qui dissimulent la détérioration de P’environnement et poussent & une
exploitation excessive des ressources écologiques. L’Index du développement humain de 1"ONU est un
bon exemple de ce type d’indicateur.

30. L’action proposée reldvera des ministdres concernés qui seront aidés par la communauté
internationale.
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C. Programmes sous-régionaux et régionaux au niveau sectoriel

31 Les programmes sous-régionaux et régionaux doivent viser 2 renforcer les programmes nationaux.
Pour produire D'effet escompté, ils doivent mettre principalement ’accent sur 1’élargissement, le
renforcement et la coordination des programmes nationaux connexes. Des problémes écologiques comme
la désertification, la sécheresse, le déboisement, les invasions d’insectes, ['érosion des sols, le
déversement et I’'immersion de déchets toxiques provenant de |’étranger sont des phénomenes de portée
transnationale dont la solution requiert des initiatives sous-régionales ou régionales. les différents
programmes régionaux et sous-régionaux identifiés plus haut offrent aux Etats membres et aux organismes
de développement quelques possibilités de coopérer en vue de I’élaboration de nouveaux programmes
intégrés A ces niveaux ou du renforcement de ceux qui existent déja, Les programmes qui se prétent &
une coopération de cette nature sont ceux de la Conférence ministérielle africaine sur ’environnement
{OUA), de la FAO, du Comité inter-Etats de lutte contre la sécheresse dans le Sahel, 1’Autorité
intergouvernementale pour la lutte contre la sécheresse et pour le développement et la Conférence de
coordination du développement de 1’ Afrique australe.

D. Ressources sous-régionales et régionales mises en commun

32. Les organisations intergouvernementales sous-régionales et régionales constituent une force
mobilisatrice pour la coopération inter-africaine en vue de la solution des problemes de I’environnement.
Celles qui operent dans ce domaine ont déja fait leurs preuves. 1l est donc important, entre autres, que
les Etats membres versent régulidrement des contributions aux organismes écologiques sous-régionaux
et régionaux tels que le Comité inter-Etats de lutte contre la sécheresse au Sahel, 1’Autorité
intergouvernementale pour la lutte contre la sécheresse et pour le développement, la Conférence de
coordination du développement de 1’ Afrique australe, 3 des ONG telles que le Réseau des ONG africaines
pour ’environnement et Amis de 1a Terre et aux ONG nationales. En outre, I'OUA devrait constituer
un fonds spécial pour la protection de I'environnement qui permettrait de lutter contre les risques de
catastrophes naturelles telles que fes inondations, les invasions de parasites, la sécheresse, etc. Un tel
fonds devrait &tre financé par des dons spéciaux ou des contributions annuelles versées par les Etats
membres. Le paiement de ces contribution serait ’aune a laquelle on pourra mesurer le sérieux avec
Iequel 1I'Afrique entend promouvoir un développement durable et un environnement viable. L’OUA
devrait en outre assurer la mobilisation de la volonté politique commune, le but étant de faciliter la
participation 3 I’action écologique et encourager des apports (en ressources financidres, humaines et
autres) aux initiatives sous-régionales et régionales en faveur de I’environnement africain.

E. Programmes_internationaux

33 L’épuisement croissant des ressources financidres de 1’ Afrique di 2 I’effondrement du marché des
produits de base, aux paiements considérables au titre du service de la dette extérieure, aux incidences
néfastes des programmes d’ajustement structurel (PAS) classiques en cours et aux colts énormes des
opérationnelles actuelles de lutte contre les problémes gigantesques de la désertification, de la sécheresse
et du déversement en Afrique de déchets provenant de !'étranger, dont autant de facteurs qui font que le
continent encourt en matidre d’environnement les cofits par habitant les plus élevés. 1I convient, par
conséguent que la communauté internationale tienne particulirement compte de ce fait en affectant des
ressources pour la protection de I’environnement en Afrique. Aucune région dans le monde n’a 2 faire
face a des problemes de désertification et de sécheresse de Pampleur de ceux que connaissent le vaste
désert du Sahara et le Sahel, comme en témoignent les dégits considérables causés par la grande
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sécheresse des anndes 1983-1985, d’o, la nécessité d’un apport massif de ressources internationales aux
fins de la protection de I’environnement en Afrique.

F. Nouveaux programmes pour renforcer les programmes en cours

34. En dépit des efforts, qu’elle déploie, I’Afrique n’arrive pas 2 atteindre cet objectif qu’est un
développement durable. Pour y parvenir, un certain nombre de mesures doivent &tre prises. on suppose
ici que les programmes en cours seront mis en oeuvre comme prévu afin que les nouveaux programmes
proposés puissent les renforcer. Les programmes et projets appelés 2 servir de cadre aux activités seront
élaborés et porteront sur tous les aspects du Programme africain en matidre d’environnement. Les
activités du Programme et leurs incidences financiéres seront présentés pour financement.

V. LE PROGRAMME AFRICAIN EN MATIERE D’ENVIRONNEMENT ET
LES SIX DOMAINES D’ACTION DE PORTEE MONDIALE
DE LA CONFERENCE DE 1992

35. Dans ce contexte, I’ Afrique doit bien se préparer pour ’examen des six domaines d’action inscrits
a l'ordre du jour de la Conférence de 1992. Le cadre juridique et institutionnel d’une gestion de
Penvironnement 3 I’échelle mondiale dans 'optique d’un développement durable sont abordés en
conjonction avec cet aspect du processus préparatoire. C’est le volet négociation de la Conférence de
1992. Les représentants sont invités a étudier de prds, 2 la lumidre des conclusion auxquelles ils
parviendront lors de 1’examen des alinéas a) et b) du point 5 de 'ordre du jour, les éventuelles incidences
des stratégies proposées et A définir leurs propres fagons d’aborder le processus de négociation de la
Contérence de 1992. 1l conviendrait peui-&tre de prendre une décision pour assurer une participation
africaine de haut niveau au processus préparatoire et a la Conférence elle-méme

A. Conventions

36. Les domaines qui pourraient faire I’objet de conventions sont les changements climatiques, Ia
diversité biologique et la foresterie. De telles conventions feraient 1’objet de négociations avant la
Conférence et seraient signées ou adoptées durant celle-ci, en fonction du résultat de ces négociations.

37. S’agissant de la question des changements climatiques, il convient de noter qu’en ce qui concerne
les chlorofluorocarbones (CFC), la contribution de I’ Afrique est quasiment insignifiante. Cela ne veut
pas dire pour autant qu’il ne faille accorder aucune importance 2 son r0le en la matigre. L’Afrique doit
prendre part au développement des technologies nouvelles exemptes de CFC qui sont actuellement mises
au point par les pays industrialisés. Il convient aussi de souligner que bon nombre de programmes en
cours dans des doimaines prioritaires tels que la lutte contre la désertification, le reboisement, la gestion
des ressources en eau et les activités connexes, contribuent eux aussi 2 la lutte contre le changement
climatique.

38. Il en va de méme pour la diversité biologique et les foréts. Si on détruit les foréts et la diversité
biologique de I’ Afrique ce n’est pas seulement pour satisfaire les besoins des populations mais aussi pour
réaliser des recettes d’exportation. Les conventions visant A sauvegarder la diversité biologique et les
ressources forestidtres doivent &tre assorties de mécanismes pour la collecte de tout type de
dédommagement prévu 2 cet effet.
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39. N est fort probable, et c’est 12 le plus important, que certaines de ces conventions requierent,
d’une manidre ou d’une autre, que !’assistance technique et autres formes de coopération soient soumises
a certaines conditions, Si tel est le cas, les différentes situations devront &tre minuticusement Studides
compte tenu des intéréts mutuels.

B. Une "Charte (ou Déclaration) sur la Terre"

40. Une “Charte (ou Déclaration) sur la Terre" dans laquelle seraient énoncés les principes
fondamentaux qui régir aient la manidre dont les peuples et les nations doivent se comporter les uns 2
Pégard des autres et vis-3-vis de la Terre dans I’optique d’un avenir commun viable, sera signée ou
adoptée. Ce document revétira trés vraisemblablement la forme d’une déclaration par laquelle les Etats
s’engageraient & exdcuter les programmes qui feront partie du "Programme 21".

C. Le "Programme 21" - Un programme d’action

41. Un programme action, le "Programme 21" énoncera des mesures concrtes pour ’exécution des
principes contenus dans la Charte de la Terre au moyen d’un programme de travail international convenu
portant sur la période allant de la fin de 1a Conférence jusqu’au XXI* sigcle ainsi que fes moyens A mettre
en oeuvre pour exécuter ce "Programme”. Ce sera un compendium de tous les programmes qui ayront
été rassemblés durant le processus préparatoire, adoptés au terme des négociations lors de la Conférence
ou sur lesquels les Etats se seront engagés durant celle-ci.

42, La conséquence importante est que I’ Afrique doit étre préte A présenter lors des négociations la
série de programmes qu’elle aura élaborés en tant que contribution 2 Ia Charte. Cela ne pourra se faire
que si les Etats membres établissent des rapports de pays 4 jour indiquant les activités en cours, leur
propre contribution 2 de tels programmes ainsi que celle de la communauté internationale, tant bilatérale
que multilatérale.

D. Ressources financidres

43. Des ressources financigres seront nécessaires pour exécuter les activités inscrites au Programme
21 et pour pouvoir disposer des fonds supplémentaires requis, les pays en développement devront intégrer
les questions environnementales dans leurs politiques et efforts de développement, et notamment prendre
en charge les cofits additionnels résultant de la participation aux accords internationaux relatifs 3
Uenvironnement. La mise en place du Fonds mondial pour I'environnement, créé récemment par la
Banque mondiale, le Fonds monétaire international, le Programme des Nations Unies pour le
développement et les grands pays industrialisés, constitue un pas important dans cette direction.

44, En conséquence, il est plus nécessaire que jamais que I’Afrique établisse d’urgence des
programmes environnementaux dans le contexte des priorités régionales et de Ia stratégie mondiale afin
qu’elle puisse hénéficier pleinement de ces ressources. La gestion de ces ressources ne devrait pas étre
assortie des conditions figurant ay paragraphe A plus haut.

E. Transfert de technigues

45. Les mesures A prendre dans ce domaine viseront a assurer le transfert de techniques
écologiquement rationnelles en particulier aux pays en développement et I'accds dans de bonnes conditions
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A ces techniques, notamment 2 des conditions concessionnelles et préférentieiles. Outre ['acces 2 des
techniques écologiquement rationnelles dans des conditions équitables et 2 des tarifs abordables, ces
mesures auront pour but de renforcer les moyens dont disposent les pays pour utiliser efficacement ces
techniques. S’agissant de I’ Afrique, I'idée n’est pas de procéder 4 un transfert de techniques dans le sens
traditionnel du terme, mais 2 des transferts ponctuels visant 2 combler les lacunes en la matitre ainsi qu’a
renforcer la capacité des pays de mettre au point des techniques adaptables et de former le personnel local
appelé 2 les utiliser.

F. Institutions

46. Dans Je cadre de !’attention accordée aux mécanismes institutionnels, 1’accent sera mis sur les
mesures visant A renforcer les institutions existantes, notamment Je PNUE, ainsi que les moyens d’action
en matidre d’environnement des institutions et organismes de développement, le processus de
collaboration et de coordination entre eux et les mécanismes visant 2 permettre I’examen des questions
d’environnement / développement par les instances politiques sous I’angle de leurs relations avec d’autres
questions de sécurité, économiques, humanitaires et connexes importantes.

47. L’intégration des questions d’environnement dans la planification en vue d’un développement
durable requiert la participation active des institutions et organismes dans lesquels ces questions
constituent un aspect prioritaire de leur mandat. 11 convient peut-&tre d’envisager de renforcer la stratégie
utilisée durant le processus préparatoire de la Conférence de 1992 aux termes de laquelle on a conféré
aux commissions régionales, en raison de la place qu’occupe le développement socio-économique dans
leurs mandats, un role de chef de file dans le cadre des préparatifs régionaux.

VI. SCENARIO CONCERNANT LES PREPARATIFS EN AFRIQUE POUR
LA CONFERENCE DE 1992

48. Dans cette optique, tous les groupes devraient &tre associés au processus de prise de décision
concernant la gestion de !’environnement. Ces groupes, notamment les jeunes, les femmes, les
organisations non-gouvernementales et les entreprises commerciales, tant privés que para-étatiques,
doivent participer activement au processus préparatoire. Leurs apports devraient faire partie de tous les
rapports de pays. Cela garantirait leur participation 2 I’élaboration des stratégies des programmes,
1’objectif étant d’utiliser toutes les ressources nationales disponibles.

49, En collaboration avec tous les organisations des Nations Unies, 1a CEA organisera la Conférence
régionale pour I’Afrique, au Caire (Egypte) du 11 au 16 juillet 1991. Pour la période qui précdde la
Conférence, les activités suivantes ont été planifiées:

a) Elaboration et mise au point du document de la Conférence

50. Le texte provisoire du document, qui est intitulé "Afteindre nos objectifs par le biais de
I’environnement”, et qui constituera la position de 1" Afrique dans le cadre des négociations est en cours
J"élaboration. Le document a pour base les mandats figurant dans la résolution 44/228 de I’ Assemblée
générale relatives 2 la convocation de la Conférence des Nations Unies sur l'environnement et le
développement. 11 établit un lien entre les questions abordées dans cette résolution et les priorités du
Programme africain en matitre denvironnement et des autres stratégies visant 2 Promouvoir un
développement économique et social durable dans }a région qui ont été adoptées dans différentes instances
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par les gouvernements africains. Le document s’inspire également des recommandations de 1’équipe
spéciale interne de 1a CEA qui a examiné tous ces mandats et programmes d’action gouvernementaux
ayant trait directement ou indirecternent A des questions d’environnement et de développement économique
et social. Pour 1’élaboration du projet de document, on a également tenu compte de 'examen critique
auquel a procédé un groupe d’éminents spécialistes africains des questions relatives 3 1’environnement
et au développement.

51. Le chapitre 1 examine le processus préparatoire dans le contexte des rfles incombant aux
différentes parties concernées. Le chapitre II traite des incidences de la structure et du fonctionnement
des économies africaines sur I’environnement et les perspectives d’un développement durable et, entre
autres, examine les effets des programmes de stabilisation et d’ajustement structurel classiques ainsi que
la mani2re dont I’ Afrique aborde ces programmes. Le chapitre III place les questions & examiner lors
de la Conférence de 1992 dans la perspective du Programme africain en mati¢re d’environnement pour
un développement durable. Le chapitre IV passe en revue les six domaines d’action de la Conférence
de 1992 et examine la manigre dont 1’Afrique devrait les aborder. Le chapitre V présente les efforts
déployé par V’Afrique dans le domaine de la gestion de I’environnent et sa contribution a I'action
internationale dans ce domaine. Dansle chapitre VI, des mesures supplémentaires de nature a renforcer
les activités en cours sont proposées. Le programme de 1’ Afrique en matigre d’environnement et la suite
A donner 2 ce programme au niveaw mondial sont examinés au chapitre VII dans le contexte des activités
des organismes des Nations Unies et de 1"Organisation de I'unité africaine. 1.’Annexe I comprend trois
parties : la premidre contient des directives concernant les projets sectoriels congus en fonction du
Programme africain; la deuxiéme partie traite des programmes inter-sectoriels visant & stimuler et a
encourager les réalisations dans les secteurs concernés; quant i la troisidme partie, elle contient un
programme portant sur la mobilisation de ressources supplémentaires destinées 2 financer 'exécution de
tous les programmes . Le principe retenu est gue la partie responsable de la détérioration de
I’environnement doit prendre en charge les activités de remise en état. L’Annexe Il contient le projet de
Déclaration ministériclle sur la Conférence de 1992 qui sera soumis 3 la Conférence du Caire et les
activités proposées pour donner suite a cette Déclaration.

52. Comme la Conférence du Brésil sera un sommet planétaire auquel participeront les chefs d’Etat
et de gouvernement, le document sera soumis au Conseil de ministres de 'OUA et a '’ Assembiée des
chefs d’Etat et de gouvernement en juin 1991 lesquels chargeront les ministres de I’ environnement, les
organisations intergouvernementales et les ONG d’en examiner la version définitive durant la Contérence
préparatoire régionale du Caire en juillet 1991. '

b) Activités promotionnelies

53, Pour améliorer la compréhension en Afrique des principales questions environnementales qui
seront abordées dans le cadre du processus préparatoire de la Conférence de 1992, on prévoit un certain
nombres d’activités promotionnelles. La CEA a entrepris, en collaboration avec des organismes des
Nations Unies les activités décrites ci-aprés :

a) Une série de fiches d’information sera diffusée dans le secteur indépendant et les
administrations des Etats membres. Il est prévu de publier le premier numéro 4 temps pour qu’il soit
distribué avant la Conférence préparatoire régionale. Par ia suite, d’autres numéros paraitront tous les
deux mois jusqu’a la tenue de la Conférence en juin 1992,
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b) Un dépliant indiquant la position de I’Afrique sur les questions environnementales sera
produit par la CEA apres la réunion préparatoire africaine. Il fera I’objet d'une large diffusion en
Afrigue et surtout 2 I’extérieur; les secteurs gouvernemental et indépendant ne seront pas les seuls 2 le
recevoir;

<) La CEA produira des interviews radiophoniques/des séries documentaires en coopération
avec le Département de I'information de FONU (New York) et 'OUA. Suivant la fréquence et les
themes de la série des fiches d’information, les programmes radiophonigues comprendront aussi souvent
que possible des interviews données par des représentants des gouvernements, du secteur indépendant et
d’organismes intergouvernementaux;

d) Dans la limite des ressources disponibles, un documentaire 15 mn sur film/vidéo consacré
a ’environnement en Afrique sera produit pour &tre présenté  la Conférence de 1992.

VIi. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

54. Bien que les neufs thémes de la Conférence de 1992 concernent I’ Afrique, ils n'ont pas tous le
méme degré de priorité. Par conséquent, en examinant ces themes, il convient de mettre ’accent sur
ceux qui sont les plus pressants. 1! est des problemes mondiaux, tels que les changements climatiques
et I’appauvrissement de la couche d’ozone, dans lesquels I’Afrique 2 une part de responsabilité.
Toutefois, les remédes ne peuvent pas dans tous les cas &tre prescrits d’une manire unilatérale. Cest
a ce titre que le processus préparatoire régional est d’une importance capitale pour le succes de la
Conférence de 1992. C’est dans ce sens que devront 8tre orientés les préparatifs effectués en Afrique.

55. La coopération entre pays développés et pays en développement est I'une des questions qui seront
au coeur du débat 2 la Conférence. Participeront 2 ce dialogue, des représentants des gouvernements,
des entreprises, des organisations écologistes bénévoles, de jeunesse, de milieux scientifiques et de
travailleurs. Les documents qui émaneront de la Conférence feront partie des apports des différentes
régions du monde au programme de suivi de la Conférence de 1992, et figureront dans le Programme
21.

56. L’ Afrique doit dans ces circonstances examiner sérieusement les différentes fagons d’aborder dans
le continent ces problemes environnementaux pressants. Par la suite, pour qu’eile puisse participer
activement et effectivement au dialogue concernant I’approche mondiale, ses propres priorités doivent étre
clairement définies et pragmatiques. Dans I’optique d’un développement autonome les priorités et les
stratégies retenues doivent étre approfondies de fagon & faciliter une gestion de P’environnement dans une
perspective mondiale et favoriser les flux de ressources internationales a cet effet.

57 1l faudra surtout créer des institutions pour la formation du personnel et des administrateurs,
I’objectif étant de renforcer d’une manidre effective les activités de surveillance et d’évaluation de
I’environnement. Cela doit &tre une question de principe.

58. La Conférence de 1992 doit &tre envisagée dans I"optique de la situation qui prévaudra dans le
reste du monde aprds sa tenue. L’ Afrique doit donc définir une position qui rendra compte de la manidre
dont elle appréhende les questions qui Ja concernent et de sa ferme volonté de les affronter efficacement.
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59. A ce propos les participants sont invités 2 prendre une part active au processus préparatoire en:
a) apportant leur concours 2 la rédaction des rapports de pays et en les envoyant

immédiatement 2 la CEA;

b) diffusant les idées contenues dans le présent document dans le contexte de leur
environnement;

c) participant activement A toutes les réunions connexes;

d) encourageant la partlupatron active des ONG, des jeunes et des organisations féminines

au processus préparatoire ainsi qu’aux conférences du Caire et du Brésil.

60. Il est & espérer que, grce aux préparatifs qu’elle aura effectués, 1’Afrique jouera un role
marquant dans la Conférence de 1992.



