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I. INTRODUCTION

1. Plusieurs économies africaines étaient dans un état Cce
contraction relative depuis le début des années 1980 et cette
décélération est plus évidente dans 1le secteur industriel. La

performance Jdu secteur industriel en Africue a été trés faible et
l'une des principales raisons invoguées est 1'insuffisance des
ressources financiéres. Il nfest pas rare d'entendre cue ... sSi
on avait assez ou suffusarment de ressources financidres nos
industries auraient opéré A& pleine capacité®. Cette affirmation
est confirmdée dans le Plan d'Action de Lagdos (PAL) ainsi cue dans
le prograrme pour la Décennie du développerent industriel de l'Africue
(DDIA)} ol la cuestion de mnobiliser les ressources financiéres pour
le développément“industriel est un aspect particulier des progranmes.

2. (Cue le mancue ou l'insufficance de ressources financidres scit
un sérieux obstacle au développenrent industriel, cela est connu
de tous. Ainsi, le point Jde départ est Je déterminer corment les
pays africains dJevraient mobiliser le financement nécessaire pour
1'industrie, & partir de guelles sources et <uel type de ressources
financiéres serait conforne et adéouat & cuelles activités
incdustrielles. Les cuestions relatives aux problémes de financement
de 1'industrialisation et les raisons principales cui les sous tendent
sont 1liés aux wmécanismes utilisés et praticues suivies ainsi cu'au
role joué par les couvernenents, les entreprises publiques et privées,
les institutions financidres et de développerment, les bhangues
comrerciales et les institutions financiéres non bancaires dans
la mobilisation des ressources financiéres pour le développerent
incustriel. '

3. A cet égard, il est imppératif dJd'ezaniner les activités de
financemert industriel dans cuelcues pays en vue d'identifier les
sources traditionnelles de financement du développerent industriel,
les conséquences de certaines formes - de  financement sur
l'industrialicsatior dans 1la perpétuation de 1la <Jépendance des
éconories africainres vis-a-vis Jdes intrants irnportés et dans cquelle
nesure de telles importations ont contribué & 1'importance de la
dette extérieure et au processus actuel de Jésindustrialisation.
La nécessaité <‘avoir des ressources financidres pour soutenir
1’industrialisation en Africue est plus importante aujourd'hui gu'au
¢ébut des années £ narceque non seulement les pays ont besoin Ae
ressources nour Je nouvelles entrenrises industrielles mais égalerent
pour réhabiliter cuelcues unes des industries existantes.
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LES EXPERIENCES DANS LE FINANRCEMENT DU DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL

i, LLes problémes de la mobilisation des ressources financiéres
pour le dJdéveloppement industriel trouvent leurs origines dans  la
structure et 1les objectifs des industries créées dans les années
60 et 70, hu morent de l'accession & 1'indépendance, les
établisserents industriels existants, cuel qgu’ils soient, é&taient
détenus et gérés par le secteur privé (des individus ou compacnies
presque tous étrancers). In raison de leur appartenance au secteur
privé, le financement Jdes industries était sous forme de prises
de participation, d'enprunts sur les marchés domesticques ou extérieurs
et d'autofinanceiment si  1'entreprise réalise des  bénéfices.
Toutefois, aprés l'indépendance politicue, la situation dans lacuelle
le contrdle au plus haut niveau de l'éconorie était assuré par des
compagnies étrancéres devenait insupportable et les gouvernements
Africains ont, 1l'un aprés 1l'autre, pris des participations dans
les incdustries clé.

5. En acquérant plus d'actions dans 1'industrie manufacturiére,
les pays africains ont changé la structure des sources du financenent
u dévelopnenent industriel. Le secteur public a acquis une grande
part dans kreaucocup ce wnays africains, surtout au cours des deux
derniéres décennies corne le montve la proportion élevée des “épenses
d'investissement du secteur public dans 1l'inductrie manufacturi2re.
Ln sormre, les dépenses d'investissement dans 1'industrie
nanufacturiére ont été, depuis 1les années 6N, caractérisées par
une augmentation sans précédent de la participation du secteur public
principalerent oar la création d'entreprises publigues ou d'orcanismes

para-étaticques. I1 est procédé ci-apréds & un examen des modes
¢'investissement dans cuelcues pezys d'Africue centrale, d'afrique
de ‘Lst et Auvstrale, d'2frigque du lord et d'aAfrigue de 1'Cuest

nour illustrer le rble dJdu secteur public dans les industries
manufacturiéres.

a}) Africue centrale

. "La dépense d'investissenent et un moyen, parmi d'autres, de
déterminer 1'importance de 1l'encagement du secteur public dans

1'industrie manufacturiére. In fricue centrale, les données
relatives & 1l'industrie au EBurundi, au capital et la situation prette
des entreprises manufacturiéres au Careroun, aux Gépenses

¢’investissenent on Républigue centrafricaine, & la valeur et la
répartition cde l'investissement dans les compacnies manufacturiéres
du secteur public et privé au Conco et au procrame ¢'investissenent
public au Rwanda sont présentées ans les tableaux 1 & 5 de l'annexe
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statistique et permettent d’illustrer des modéles de dépenses
d'investissement et 1'engagement du secteur public dans 1'industrie
manufacturiére en Africue centrale. Au Rurundi, par exenple, le
secteur public a investi 363 millions de francs burundais en 197%
comparé & 183 millions d'investissement privé dens la méme année.
Pn 1980 les dépenses d'investissement public ont atteint 1,186 million
de francs burundais représentant un accroissement de 227 p. 1006
alors qgue l'accroissement des dépenses d'investissement privé n'était
cue de 45 p. 100 scit 226 rillions de francs burundais en 1980.

7. Dans le cas du Cameroun, les donndes sur le capitzl et 1la
situation nette dJdes entreprises manufacturiéres montrent cue le
secteur privé occupe une position dominante (voir tableau 2). Les
principales caractéristiques des entreprises manufacturidres au
Cameroun sont telles gu'il y a 20 p. 100 de participation privée
dont 57 p. 100 étranger et qu'un pourcentage  sianificatif (96 P.
100) provenant des bénéfices non distribués (9,6 p..100) ont contribué
a aucmenter la situation nette des entreprises manufacturidres de
plus de 5 millions de FCFA de chiffres dfaffaires ou 23 000,00 SE.U.
au taux d'échange de 1978/79. La situation =~ camerounaise est
différente des autres. Par exemple, la participation du gouvernement
de la Républicue centrafricaine & la gestion de guelagues compagnies
privées s’est soldée par des pertes ou des résultats nédiocres.
En dépit des déclarations  sur l'importance de l'industrie
nanufacturiére, les dépenses d'investissement public en Républicue
centrafricaine n'ont pas beaucoup augnenté depuis 1976 passant de
3 330 millions de PCFA 4 5 583 nillions en 1982 avant de retomber
2 4 286 millions en 1984 (voir tableau 3).

8. Sur 1la: base des données du tableau 4 sur la valeur et la
répartition de 1l'investissement dans les corpacnies nanufacturiéres
du secteur public et privé au Conao, la participation du secteur
privé représentait en moyenne 29 p. 1Q0 durant la période 1982-1685.
Le secteur public était dominant dans 1'industrie de natériaux de
construction et du papier pendant ocue le secteur privé contrédlait
les industries aqro-alimentaires (93 p. 100), les textiles (&2 p.
100); 1les industries chimicues (52 p. 100) et celles des métaux
(100 p. 100). Une autre caractéristicue isportante dans le cas
du Congo est la prédominance de. la participation étrangére dans
la formation du capital. Le tableau &% de 1'Annexe statistique montre
les dépenses relatives au prograrme ¢'investissement puklic du Rwanda
pour la périocde 1984-1988. L'importance du r&le du secteur privé
au Rwanda n'est pas significative. Il est important de noter ici
le niveau &élevé des bhesoins en devises &trancéres dans les programmes
d'investissement public. '
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b) L'Africgue de 1'Est et australe

e. Dans 1la sous-récion de 1°'Africue de 1'T'st et australe, les
cépenses d'investissement dans l'industrie manufacturidre sont,
en grande partie, domindes par les investissements du secteur public.
L'importance Ads l’engagement du secteur public varie de pays en
rays. Le secteur privé joue encore un réle important au Kenya en
narticulier, et dans cuelcues autres pays. 21 contre, le secteur
rublic est dominant en bthiopie, ‘“Tanzanie et Zambie. Dans le cas
de l1l'Bthiopie, le nombre des industries manufacturiéres nouvellenent
créées et les dépenses d'investissement correspondantes sont données
dans le tableau ¢ 3 partir duquel l'on peut observer que les dépenses
d’investissenent ont presque triplé a 75,6 nillions de Eirr en
1981/82. Les ¢épenses annuelles d'investissement dans les industries
alimentaires ort représenté en noyenne &,7 millions de Birr au cours
de la période 1874/75-1980/81. En 19¢e1/¢2,. 1a dépense
d'investisserent Au secteur public dans cette branche a connu une
hausse vertigineuse de 25,1 millions de nRirr. Les seuls autres
Sous-secteurs qui ont cénnu une hausse comparable sont ceux des
hoissons dont les dépenses annuelles ¢d'investisserent gui étaient
en noyenne de ‘5,3 millions de DHrr mais ont augnenté pour atteindre
22.1 millions de 3Jirr en 1€74/7%, et ceux des textiles dont les
Cépenses d'investissenent sont élevées 2 17,7 nillions de Birr en
1960/81 et 26,¢ millions de Birr entre 1274/75 et 1°80.

16. La <Jépense d'investisserent dans l*'industrie manufacturiére
kenyanne est présentée dans le tableau 7 qui donne la formation
prute du capital fixe pour les secteurs public et privé. En ternmes
e forration brute du capital, le secteur privé domine 1'industrie
ranufacturiére. Un trait frappant cdes Jépenses d'investissement
dans 1l'éconorie Jkenyanne est le fait rue 1'investissement .dans
l'industrie manufacturi®re en terres de pourcentage de la formation
Ge capital dans le produit intérieur brut (PIF) est resté en-dessous.,
de 3 pourcent depuis 1972, et cue les entreprises Ju secteur public:
ne représentent mue 1 nourcent, fn terrne réel, 1l1llinvestissement
dans l'industrie manufacturidre “enyanne était A la baisse depuis
la fin des années 706. Par evemple, il représentait en 1904, 63
P- 100 de son niveau de 196G, Cela 'a été ¢l au fait ocue des
institutions de développerent ont réduit’ leurs endagements dans
de nouveaux &tablissements mnanufacturiers du fait de 1'accent mnis
sur la réhabilitation et l'expansion des usines existantes,

11, Sur <guelques 360 entreprises ranufacturidres (non compris
l'artisanat), le gouvernement de l.adagascar en détient 40 et a des
actions dans 30, Le fait cue les entreprisec cans lesquelles le
gouvernenment détient au wmoins 50 p. 106G des actions corptent pour
les deux-tiers de 1z production manufacturiére totale, nontre 1le
réle doninant du secteur public.
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12, L'investissement total dans l*industrie manufacturigre
tanzanienns a été important tout au long des années 70, en dépit
du ralentissement dans la-production {voir tabkleau 8). Les dépenses

d'établissement des organisations para-étatigues ont continué
d'augmenter entre 1570 et 1%82. Les investissements du secteur
privé cans 1l'industrie manufacturiére étaient plus dlevés que ceux
du secteur public Aurant la période 1970-190C. Les investissements
dans l'industrie manufacturi®re en pourcentage du total des
investissements &taient assez importants et certainement plus élevés
gue dans la plupart des pays africains. En 1976, 1l'incdustrie
nanufacturiére a recu 14,3 -p. 100 du total des investissements qui
se sont accrus pour atteindre un niveau dlevé de 41,6 p. 100 en
1977 avant ce baisser & 38 p. 100 en 197¢ et 1579 et & 34 p. 100
en 1980. ‘ '

13. Le secteur mranufacturier de la Zanbie est large et diversifié.
Apreés 1'indépendance en 1964, le secteur public a joué un réle trés
inportant dans le développement du secteur industriel a partir d'un
niveau insignifiant. Intre 1964 et 1275, le secteur a connu une
forte croissance d'environ 15 ». 1C0¢ résultant des taux de croissance
impressionnants dans les textiles, l'alimentat:ion, le taban et
1'ingustrie chimicue. Pien entendu, cette croissance a été accompagné
de taux é&levés de dépenses d'investissement du secteur public. Le
tableau ¢ montre 1'évolution de la dépense d'investissement dans
l'industrie manufacturiére, qgui a augmenté de ¢,5 rillions de Ewacha
en 1965 & 75 millions en 1930 avant de tomber & 54 nillions en 1981.
En potrceatage du total des dépenses ¢&'investissement, 1'industrie
manufacturi®re .en Zambie renrésente en noyenne 1¢ p. 100 du total
ées investissements.

c) Afrigue du llord

14. Dans la sous-région d'Africue du tord, le niveau de développement
atteint dans l'incustrie manufacturidre est relativement plus élevé
que dans d7autres sous-régions. In ocuise d'exemples de dépenses
d'investisserments dans la sous-région, seul le lilaroc sera ici pris
en compte é&tant donné gue la situation n'est pas trés diffiérente
en Algérie, Lagypte, Tunisie et en Libye. Utilisant le nlan
d'investissement de la période 1961-1965 dJdu Il:aroc comme repére,
le rdle du secteur npoublic dans la prometion des opérations
manufacturiéres particulidrement en termes de formation brute de
capital fixe, était significatif, représentant 21 milliards de dirhams

(US$S 5,25 milliards) pendant la période. BEn termes réels, cela
représente un Jdoublement du taux annuel cdes investisserients
industriels atteint dJdurant le précédent plan de 1978-80. Les

investisserents industriels comnte non tenu de ceux effectués dans
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l’exploitation des phosphates, ont atteint environ 10 milliards
de dirhams, ce qui représente un accroissement réel d'environ 60
p. 100 par rapport a la période du plan précédent. Les détails
du programmne des investissements incdustriels pour la période 1981-
1985 sont donnés au tableau 10 qui montre gue le secteur public
représente deux tiers du total si les phosphates sont inclus et
environ un tiers ¢i la transformation des phosphates est exclue.

15. Le talleasu 10 indicue également gue les Jdépenses du secteur
nublic sont concentrées dans un petit nombre de sous-secteurs de
liindustrie manufacturiére, normément la chimie (& cause des
investissements élevés dJans les phosphates) et cgue les petites et
moyennes industries Jjouent un réle crucial dans le secteur privé.
Autre caractéristiqgue importante est le r8le du financement direct
du gouvernement & partir du budget; ce financement est relativement
faible particulierement dans les industries manufacturidres telles
¢ue les industries alimentaires, les industries textiles, les
industries du cuir et les industries des matériels de construction.

d) Africue de 1°'Quest

16.- Les modéles d'investissement en Afrique de 1°'Ouest peuvent
étre cernds A travers une analyse des exemples du Ghana, du hali
du liigeria et c¢u Sénégal. L ans le rcas du Ghana, le tableau 11 qui
donne 1'évolution des dépenses en industries manufacturiéres et
de construction durant la période 1974/75 - 1984, mnontre un léger
accroissement annuel des dépenses de 1974/75 & 1975/75. DIn 1%76/77,
les dépenses ort atteint 23,5 millions de cedis mais sont tombées
a 11,5 million l'année suivante et ont fluctué entre 20,7 et 55,4
million durant la période 1978/79 et 1983, avant d'atteindre le
plafond de 176,2 mnillion fe cedis en 1564. Le tableau 12 donne
les dépenses dJu iali en travaux d'extension et nouveaux projets
Gans les entreprises publiques curant la période 1974-78. La valeur
des investissenents en industrie de transformation des matiéres
locales pour le marché domesticue était de 50 p. 100 du total des
investissements. I1 s'agit 13 dJd‘'une caractéristicgue importante
du développerent industriel dans ce pays.

17. Les 1investissements dans le secteur manufacturier par Ile
Gouvernement £fédéral et les gouvernements des Ltats du HMNigéria ont
représenté &,7 p. 100 du total des investissements de la période
i975/76~ 1979/60 et 11,1 p. 100 durzant le plan cuinguenal 1981-19&5
aqui a suivi. Le Tableau 13 ,ontre un accroissement des dépenses
dfinvestissement dans le secteur manufacturier, allant de 2 570
million de lairas durant le plan 1975/76-197%/80 & 7 612 rillion
de liairas au cours de la période cdu plan suivant. Le WNigéria et
le Sénégal sont caractérisés par la participation ¢u secteur privé
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dans 1l'industrie manufacturiére; cependant, seuls 1les chiffres
d'investissement du secteur public sont disponibles. Depuis son
indépendance, le Sénégal a organisé ses programmes d'investissement
public & travers des plans guadriennaux. Le sixiéme plan (19£1/82-
1984/35) tend & transférer 1'allocation des dépenses d'investissements
des services publics vers le secteur productif, et d'accroitre la
part du secteur privé dans 1le financement des investissements et
l*exécution des projets. Dans le plan précédent, un montant total
cumulé de 130,4 milliards de FCFA a été alloué 3 1'industrie et
a l'artisanat; <¢e rontant représente 29 p. 100 du total des
investisserients. La répartition des dépenses futures d'investissement
dans 1'industrie et 1lfartisanat pour la période 1987-1950 et au-

deld est indicude au Tableau 14,
I¥I. SOURCES DE FINANCELNENT DU DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL

a) Emprunts étrangers pour le financerent industriel

18. Dans la section précédente, on a nontré gue le secteur public
jouait un rdle important dans l'industrie manufacturiére dans la
plupart des pays africains en termes de propriété et de dépenses
d'investissement. C'est dans ce cadre cue l7on s'efforcera, dans
cette section III, de montrer commnent les dépenses d'investissement
et les opérations manufacturiéres ont été financées durant les deux
dernidres décennies. Alors gque les formes 'de financement des
opérations nanufacturidres sont nombreuses et varides, le capital
initial d'investissement peut &tre financé par des souscriptions
¢'actions de capital et/ou par des emprunts. Les souscriptions
au capital social c¢'une entreprise peuvent é&tre ouvertes a la fois
aux nationaux et aux étrangers et si c'est le cas, l'entreprise
riobilisera des le départ des ressources financidéres étrangdres et
locales. '

19. Une analyse comparée des entreprises Jdu secteur public révéle
que la plupart dfentre elles ont été financées par des budgets
gouvernementaux et cque trés peu d'entre elles générent suffisamment
c¢e revenus pour financer leurs opérations. De plus, elles présentent
des performances <{financiéres si mavvaises qu‘elles ne peuvent
emprunter directenent des fonds sur le marché, excepté a des coiits
€élevés. Par exemple, en Afrigue centrale; une analyse des sources
cde financenent industriel au Rurundi et en Républigque centrafricaine
a nontré cgue les entreprises du secteur public dépendaient plus
du flnancement étranger que l'ensemble des entreprises mnixtes et
privées. Dans le cas du Purundi, les entreprises du secteur public
ont €té financées & concurrence de 62 p. 100 par etranger, alors
que les entreprises mnixtes 1° ont été A 35 p. 100 et les privées
seulement 17 p. 100 durant la période 1978-02 (voir tableau 15).
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Du total des investissements de & 729 million de francs Burundais,
52 p. 100 ou 4 55¢ million sont allés au financement des entreprises
publiques dont 62 p. 100 ou 2 821 nillion devaient étre en devises
étrangéres. Au total, 45 p. 100 du financement industriel du Burundi
avait été fourni en devises étrangeéres.

20. Il a été rapporté (voir Banque mondiale; Rapport Wo. 5332-CA,
1985) que l'investissenent public en République centrafricaine est
traditionnellenent financé par des sources extérieures. Entre 1971
et 1975, 64 p. 100 des investissements étaient financés par de telles
sources. Pendant la période 1976-1680, 1le financement extérieur
représentait 61 p. 100 du total. Cette dépendance & 1'égard du
financement extérieur a atteint 71 p. 100 en 1981 et 79 p. 100 en
1982 avant de plafonner & 84 p. 100 en 1983 et 1964. (iéme dans
les cas ol les entreprises du secteur privé jouent un réle impnortant
dans 1'industrie manufacturi®re comme au Cameroun et au Congo, le
financement éiranager représente une large proportion du financement

total. '

21, Dans la sous-région de l'afrigque de 1'Lst et Australe, la source
principale du financement du développenent industriel a é&té le
gouvernement & travers les institutions spécialisées. Par exemple,
selon une é&tuds faite par la Panque llondiale sur les entreprises
¢ans lescuelles le Couvernement du Renya est majoritaire, on a vu
que  parmi  les 48 entreprises de développenent industriel et
commercial, 4 é&taient en réglement judiciaire ou en liguidation,
13 étaient <confrontées & de sérieux problémes, 18 avaient des
performances moyennes et seulement 14 fonctionnaient normalement.
Etant donné que la plupart de ces entreprises &taient gérées de
facon inefficiente et n'étaient pas profitables, la %“résorerie devait
apporter le soutien financier pour permettre a plusieurs dJd'entre
elles de couvrir leurs pertes opérationnelles et d'assurer le service

de la dette. Bien que le systime bancaire constitue une source
importante pour 1le financerment ‘industriel au Xenya (voir tableau
16), la  nmauvaise performance des entreprises décourage son

intervention et 1le recours au Gouvernement constitue le seule
possibilité.

22, En Tanzanie et en Zambie, le réle du Gouvernement dans le
financement industriel est ¢'une  inportance capitale. En Tanzanie,
la formation brute de capital dans 1°industrie manufacturiére pendant
1967-1972 était comprise entre 100 et 206 million Jde shillings
tanzaniens (14-2¢ pillion de dollars américains). Les principales
sources de financement des industries nouvelles et ¢'expansion AJdes
anciennes sont les préts étrangers, la marge brute d'autofinancement
<es entreprisec éxistantes et le gouvernement. En Zarmbie, la Socidtd
de Développement Industriel (IFDECO) fournit la plupart du financement
a ses corpagnies. Toutefois; ces fonds proviennent du Gouvernenent
et une grande partie est sous forme de devises étrancéres.
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23. En Afrique du iiord ol la participation privée est généralement
plus active dans des pays tels cue l1'Egypte, le liaroc et la Tunisie,
les sources de financement des investissements manufacturiers et
des opérations sont plus diversifides cqu'en Afrigue Sud Saharienne.
Par exemple au Liaroc, environ 45 p. 100 du total des investissements
nanufacturiers en 1571 étaient financés par des fonds provenant
de firmes privées. Toutefois, la majorité des préts a moyen et
‘long terme sont effectuds par la Fancue Wationale de Développement
Economigue (BNDE). Par exemple, sur un montant estimé de 8 milliards
de dirhams prévu comire total des investissements publics et privés
en industrie durant la période 1983-1985, les préts de la BHDE pour
les cofits locaux étaient de 500 mllllon de DI par an alors due le
financement en devises étrangéres s'élevait A 130 million de dollars
américains par an. Le financerient en devises -étrangéres n‘'est plus
que de 30-40 million de dollars américains par an pour 1'utilisation
des crédits fournisseurs. Il avait été demandé & la Bangue HFationale
de Développement LILg¢onomicue de .mobiliser 40 millions de dollars
anéricains par an durant la période 1983-19¢4 A partir de ses propres
reserves de devises étrangéres en complément des 40-50 ‘millions
annuels du financement externe (i.e. emprunts) en 1585. La différence
de 50 million de dollars EU par an devait &tre .couverte par les
réserves de devises é&trangdres dJdu systéue bancaire central.  Les
besoins de devises étrangéres avoisinent en moyenne 60 p. 100 du
total des investissements au ilaroc et cette . situation est
vraissemblablemént celle <ui prévaut dans la plupart des pays
africains.

24, Dans la sous-région de 1'Afrique de -1'COuest; 1l'analyse des
données du Nigéria, du liali, du Ghana, du Sénégal et de la Cbte
d'Ivoire, montre aussi que, de loin, la source principale du
financement de 1'industrie mnmanufecturiére est ‘le Gouvernerment A
cause de la forte participation du sgecteur public. Dans le . cas’
de la CoOte 4d'Ivoire, du fait <¢e la politigue  d'investissement.
favorable au secteur public 1la part;cxpatlon du Gouvernement dans
les entreprises publiques représente la rnoitié de . tous - les
investissements publics. Ces entreprises sont financées par le
gouvernement central & travers les nréts, les prises. d'actions,
la participation directe au capital et le transfert de capitel,
la marge brute d'autofinancement interne cui comprend .les. bénéfices

non distribuésa l'amortissenent,; les emprunts sur les  marchés .

financiers et les erﬁrunts étrangers garantis par le. gouvernement.

Le fait de recourir & 1° eparcne pukligue pour financer les entreprises

publidues, les pertes gu'elles subissent et les investissements,

est devenu trés coliteux en Cote dJd'Ivoire. Ccme partout ailleurs-
en Afrigue de 1l'Cuest, les emprunts du Gouvernement au profit de

ces entreprises sont rendus difficiles du fait de la faible capac:té

du gouvernenent & assurer le service de la dette extérieure.
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25. bBien que les données sur les emprunts &trangers nour financer
le développement incdustriel dans les pays africains nre sont pas
facilement disponibles, 1'analyse ci-dessus mnontre cue la plupart
des entreprises manufacturi®res sont dJdépendantes du financenent
cu  gouvernerient et quiune bonne partie de ce financement devait
8tre en devises étrangéres. Du fait que les entreprises publiques
re fonctionnent pas efficacement, elles ne neuvent ni générer des
revenus; ni enprunter sur les wmarchés. Cette situation est aggravée
par le fait cue la plupart des entreprises manufacturidres en Afrlque
sont trés dependantes des 1mportat10no {i.e. machines et écuipements,
pleces détachées, matidres premidres et expertise d&trangdre) et
cu'elles rarportent peu de devises étrangéres. Ltant donné donc
la nécessité de faire appel 3 des importations. pour initier. et
soutenir le développement industriel, et, en 1l°'absence de devises
obtenues & partir des exportations et la dininution des aides
extérieures (i.e. CDA et IDA), gui ne sont, en ¢général, pas destinds
a l'industrie manufacturidre, les gouvernements africains sont oklicés
¢’emprunter & toutes les sources &trangéres er vue de financer le
développement industriel. En dépit dJdu fait que le montant réel
euprunté par Jdes pays africains pour financer 1le développerment
industriel n'est pas facilenent disponible, il est certain cue
1'Afrique emprunte pour financer ' son développement industriel et
gqu'elle a des obligations financiéres attribuables au secteur
industriel.

b) Raisons des emprunts étrangers

26 . Le processus dfindustrialisation en Afrique est caracctérisé
par des méthodes ce production & forte intensité de capital et par
la Jdépendance & 1'égard des importations et de 1° implantation de
la technologie. Un tel processus nécessite en consécuence des .
nontants élevés de devises dont les sources se reduisent de fagon
drapaticue - dans les pays <ofricains en raison de 1la récession
économigue internationale et de la crise écononicue de la fin des
années 1973. Les revenus en devises é&trangéres de presque tous .
les pays africains ont diminué et ont complétement disparu dans
certains' cas extrémes. Cette situation est aggravée par le faible
niveau du céveloppement de l'industrie manufacturiére dont la
production dJdéfficiente entrafne d'énornes inportations de produits
industriels particulirement .les biens de consommation de base sans.
lesquels aucun pays ne peut survivre. rinsi 1les faibles montants
e devises disponibles sont utilisés pour firancer les importations
¢e produits industriels essentieliement pour la consonnmation. Avec
1épuisement des devises pour 1° 1nportat10n de precduits industriels,
les pays africains n'’ont d'autre choix cue d'emprunter sur le marché
dtranger - contractant ainsi dJdes dJdettes externes pour prorouvoir
le développerment industriel.
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27. Pour financer leur développerent industriel et en fait toute
activité qu'ils entreprennent,  les pays africains ont eu recours
a l'emprunt extérieur lequel a entrainé une dette extérieure
importante. Ainsi - l'emprunt extérieur a eu pour conséquences
l'accumulation d'une importante dette extérieure et un lourd fardeau
du sexvice de cette dette qui absorbent des proportions toujours
croissantes des recettes en devises.” La plus grande partie de 1la
dette extérieure de 1'Afrique est due aux pays de 1'0CDE et aux
warchés financiers lesquels ont représenté 68 p. 100 (soit 90 441
nillions de dollers des E.U.) de la dette extérieure totale A long
terme de 1'Afrique en 1985 (voir tableau 18). Prés de 23 935 millions
de dollars des E.U. (soit 14 p. 100) étaient dus aux pays non uiembres
de 1°OCDL. La dette & court terme était estimée & 35 570 millions

de dollars des E.U. en 1985. Ce ﬁontant représentait des crédits
bancaires a court terme et des crédits & 1'exportation pour 24 192
millions de dollars des I.U. des crédits du FII pour 7 109 millions

de dollars des E.U. et:d’autres obligations identifiées pour 4 265
riillions de dollars des E.U.

28, Une analyse du tableau 18 perme” de se faire une idée des
conséguences de 1'emprunt extérisur contracté précédemment par
1'Afrigue. Ce tableau mnmontre clairement cue le montant total des
paiements effectués au titre du service de la dette par 49 pays
africains a2 été constamment supdrieur & 20 milliards de dollars
E.U. depuis 1982. ' T.es principales caractéristicues de la structure
des paiements effectués au titre du service de la dette sont en
premier lieu la prédominance de 1l'anortissement ' pour un nontant
de 17 130 nillions de dollars des E.U. de la dette due & 1'OCDE
aussi bien publigque que garantie par les pouvoirs publics ainsi
que la prédominance de l'amortissement de la dette due aux mnarchés
financiers et contractée surtout sous forme de crédits et en' deuxiéne
lieu le paiement des intéré&ts A court comme & long terme pour un
nontant de 7 248 millions de dollars des B.U. Les paiements effectués
au titre déu service de la dette en 1985 pour un montant de 24 243
millions de dollars des E.U. représentaient une sortie de devises
etrangeres & une épocue ol le processus d&'industrialisation montrait
deja des sicnes d'essouflement A cause de la pénurie de devises
eLrangeLeso

IV. IMNOBILISATION DES RESSOURCES FINANCYERES POUR LE DEVELOPPLIIENT
INDUSTRIEL

29. Ce ¢ui précéde nontre clairement cue toute accélération du
développement industriel dans les pays africains particulidrement
dans le cadre du Procoramme Prioritaire de 1'Afrigue pour le
Redressement Eccnormicue et le Programme d'Action des lations Unies
pour le Redressement Econoninque ef le Développerment de 1'Ffrigue
exige non seulement plus de ressources financiéres mais aussi cde
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nouveaux types de financement au niveau tant national
gu'international. Les ressources financidres nécessaires pour

promouveoir 1’industrialisation en Afrigue sont énormes. Les pays
africains ont besoin de ressources financiéres non seulement pour
les dépenses cd'investissement mais aussi comme fonds de fonctionnement
pour faire face aux dépenses de renouvellement des équipements,
des matiéres premidres, des pié&ces détachées et de main-d'cuvre.
I1 est nécessaire de crder de nouvelles capacités de production
et de réhabiliter et améliorer certaihes industries existantes.

30. A cause de la pénurie des ressources, les besoins de
réhabilitation et de rationalisation des entreprises mahufacturiéres
existantes sont aujourd'hui plus urgents caue Jjamais. Cela exige

la fermeture et la restructuration de guelgues-uhes des industries
périclitantes de sorte gue les rares reassources soient canalisées
seulement vers les industries productives. En restructurant ces
industries, tous les efforts possibles devraient &tre déployés nour
qu'elles puissent transformer sur place les matidres premiéres en
produits semi-manufacturés et manufacturés. Ainsi 1les industries
suront Dbesoin d'une grande partie des ressources financiéres
nationales puisgu'elles utilisent les natiéres locales. En
conséquence, les wpolitiques financidres nationales devraient &tre
réorientées vers la mobilisation des ressources financiéres au profit
des industries gui transforment sur place les matidres preniéres
disponibles pour répondre aux besoins de consormation des marchés
nationaux. Dans le méme ordre d'idées, il est nécessaire dfaméliorer
les conditions de fonctionnement pour les intermédiaires financiers
afin de compléter 1les efforts du couvernement pour intensifier la
mobilisation de 1'épargne nationale.

31. In outre, on devrait envisager sérieusenent d'’'encourager les
investissements privés (en particulier prar les nationaux) dans
1'industrie manufacturiére. On devrait placer un accent particulier
et accorder un rang de priorité é&levé aux industiries existantes
et & créer qui produiraient & partir des matidres premiéres locales,
des biens industriels «qui sont consommnés en grandes guantités. La
méme priorité devrait étre accordée aux industries produisant des
biens de remplacement des importations.

32. En supplément des efforts que 1'Afrigue déploie pour accroitre
le taux Ze .1'épargne nationale et améliorer 1l'utilisation et
l'affectation de cette dpargne & 1l'industrie manufacturiére,
l'assistance de la communauté et des organisations internationales,
en particulier de 1°CHUDI, en vue d'encourager un flux de ressources
financiéres vers 1lfindustrie manufacturidre faciliterait la mise
en cuvre de quelques-unes c¢es activités prescrites dans l¢ PPARE,
le PHUPRILA et DDIA. A cet égard il est trés important de prendre
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en compte le type, la pertinence =t 1°importance de 1l'assistance
financiére. En tout premier 1lien, en accordant des ressources
financiéres pour 1le dJdéveloppement industriel en Afrigue. il est
nécessaire de s'assurer cue ces ressources financiéres renforcent
les efforts d'intraversion de 1lfindustrialisation «cui créeraient
des liens & double sens entre le secteur jindustriel et les autres
secteurs. Le choix des industries gqui cdevraient é&tre ass’stées
doit é&tre opéré sur la base des critéres gui comprendraient, entre
autres, les points suivants:

1} Les industries ¢ui produisent des facteurs de production
de base pour dfautres industries, par exenple les industries
mécaniques, les industries chimigues, etc. lescuelles
produisent des facteurs de production pour 1le secteur
agricole. Etant donné que de telles industries ne sont
pas treés rentables au cours des premidres anndes et que
la raison principale pour laquelle elles sont crédées est,
non pas de faire des profits, mnais plutdt de promouvoir
l’industrialisation, on devrait envisager de leur accorder
des préts a long-terme et & des taux d'intérét mnodérés.
En ce qui concerne la pertinence de ce type dfassistance,
la communauté internationale devrait s'assurer gue, lorsqu'il
Yy a c¢es restrictions pour 1les divers crédits quant 3 leur
source et & 1leur obtention, les fournisseurs ne se
débarassent pas de toutes sortes d'dcuipements sur les
pays bénéficiaires;

ii} les industries cad utilisent les matiéres prenidres
dispopibles sur place, particuliérement celles qui
 transforment les produits agricoles et non agricoles. Dans
cette catégorie d-'industries, 1l'accent devrait é&tre placé
sur celles wui procduisent deg biens qui hénéficiaient d'un
grand marché national. Comne dans le cas précédent, les
préts et crédits & long terme sont les plus indicués;

iii) les industries gui produisent ries biens industriels
actuellement importés de 1'extérieur afin de promouvoir
les échanges e bianz industriels 2u seir de la sous-région

et entre les sous-régions comme un moyen dfobtenir des
devises €trangéres puisque les prix des produits de base
senblent accuser une tendance perranente & la baisse. Les
conditions de 1lfassistarce financiére & fournir & ces
industries pourraient étre semblables 3 celles des marchés
nonétaires internationaux mais avec des exceptions ga et
13 selon les circonstances:
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iv) les petites industries et les industries artisanales jouent
un rele unicue dans le secteur industriel, et pour cette
raison elles méritent un traitement spécial en matiére
“*assistance financiére. La soulution idéale serait
dfohtenir des dons rour financer ces industries.

33. Aprés avoir indiqué les domaines dans lescuels 1l'assistance
financiére est nécessaire au plus haut noint, il faut ajouter gue
la communauté internationale pourrait aussi aider au renforcement
es institutions financiéres et de déveloprnement africaines en les
aidant & wmobiliser les ressources financi®res auprés de sources
tant nationales qufétrangéres grice & des garanties de prét, au
co-financenent, etc...

34, Zn ce «ui concerne la question de la dette extérieure de
1'Africque imputable a 1l7industrie, la cormmunauté internationale
cevrait tenir compte du fait cue non seulement la plupart des
entreprises nanufacturiéres dans 1les pays africains ne sont pas
rentables, mnais encore elles ne gagnent pas de devises étrangéres
car les exportations industrielles africaines n'ont pas accés aux
narchés, internationaux. Donc, lorscu‘un pays éprouve des difficultés
pour assurer 1le service de 1a dette, la contribution du secteur
inaustriel & ces Jdifficultés cdevrait é&tre prise en considération
lors des discussions concernant les mesures ¢'alldgement de la dette.
ceci afin de s‘assurer cque les préts 2 venir pour le secteur
industriel soient octroyés & de meilleures conditions.

35. Dans le cadre c¢es CIP nationaux et rvécionauy du PHUD, il faudrait
intensifier les efforts pour obtenir des ressources plus inportantes
pour 1l'icentification et 1la préparation dJe projets spécifiquement
liés aux programmes et activités de 1la DDIA. A cet égard, une
approche senhlable a celle adoptée pour la Décennie des Hations
Unies pour les Transports et Communications en Afrique devrait é&tre
envisagée afin cue 1°CUUDI et la CEA intensifient les négociations
avec le FPIUD pour obtenir une affectation annuelle d'une partie
cdes fonds prévus par le PHUD pour les “procrammes spéciaux® aux
programmes et projets spécificues de la DDIA reletifs en particulier
& la pronmotion de la coopération sous-régionale et aux politicues
et stratégies industrielles. '

G. Les mécanismes de coopération d'entreprise 3 entreprise devraient
‘tre envisagés et intensifids et 1l’expérience accumulée par 1°CMUDI
en mratiére de c¢rands projets financéds par des Fonds <‘*affectation
spéciale en Libve et au !igériz devraient &tre renforcéde pour
permettre la pronotion diarrangenents serrblables sur fonds
cd’affectation spéciale dans d'zutres pays africains. Un programme
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dynamique devrait é&tre préparé pour la mobilisation de ressources
auprés des OHG et des sociétés privées au profit de 1'Afrigue. La
proposition de 1°'CNUDI relative & la création d'un "Fonds Spécial
pour l'Africue” devrait étre poursuivie fermement.

37. Les institutions financiéres et de développement internationales,
les institutions multilatérales et bilatérales de financement et
d'investissement devraient réajuster leurs politiques d'octroi de
préts en adoucissant les conditions de préts consentis au profit
d secteur industriel en particulier en allongeant 1les échéances
et les délais de grlce pour les faire correspondre aux périodes
de gestation de projets industriels. Les pays donateurs devraient
accroitre leurs contributions au Fonds Africain de Développement
Industriel et aux autres institutions de développement industriel
en Afriqgue.
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Tableau 1
Burundi: Investissement dans 1'industrie
(en Millions de FBU et en Dourcentage)
1678 1979 1980 1981
B0 B U B

millions ¢ wmillions ¢ millions % millions %

Public 363 5 717 7 1186 10 L 5
Privé 183 2 281 3 266 3 401 3
Total E48 7 998 10 1457 13 ghs 8

Source:  Extrait du Tableau Mo. 2 de 1'annexe statistigue, Banque Mondiale, 1'industrie
ranufacturiéve au Burundi: Performance, Polituges et Perspectives, Mai 1984,

Tableau 2

Careroun: Capital et situation nette des entreprises manufacturidres
(en millions de Francs CFA ~ 3 Juin 1979)

National Etranger
Privé 13 416 (22.8%) 33 641 (57.3%)
Public 9 879 (16.8%) 1 766 (3.0)
Sous-total 23 265 35 ho7
Total 58 702(100%
Epargne retenue 5 626(5.67)
Valeur nette 64 328(109.6%)
Valeur moyenne
par entreprise 323.3

Source: Extrait du tableau 16 de 1'annex Banque Mondiale No. 6028-CA, Cameroun:
Rapport sur le Secteur Financier, Juin 1986,
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Tableau 3: RCA - Dépenses dfinvestisserent 1971-1985

(en millions de PFrancs
CFA courants)

1971-1975 11 389
1976 3 330
1977 5 058
1978 4 073
1979 2 309
1980 3 334
1981 : 4 789
1982 | 5 583
1983 5 138
1984 4 286

Source: Tableau statistique Mo. 40, Rapport de la Bangue Mondiale
No. 5332-CA, I'emorandum économique de la Républigue Centrafricaine,
Aolit 1985,

Tableau 4: Congo ~ Valeur et répartition de 1'investissement dans les
entreprises mnufacturidres dans les Sectours public et privé 1082-1G85

(en milliards de FCFA)

Secteurs 1982 1583 1584 198

Publique 16.8 (77.4%) 16.7 (64.87)  12.8 (60.1%) 8.9 (7€.73)
Privé 4.9 (22.6%) 9.1 (35.2%) 5.9 (39.9%) 2.7 (23.3%)
Total elel____.__ 238 .. ... 18,7 . ... 11,6 ...

Source: Etude de 1TONUDI.
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Tableau 7 : Formation du capital fixe brut par_ les secteurs public et privé
dans 1'industrie manufacturidre aux prix courants

{en millions de Kfx

1978 1979 1980 l9g1 1982 1983 = 1984

Entreprise

du secteur

public 6 24 3 3 3 3 3
Entreprise

du secteur

privé 78 64 C14(2.8%) 86(2.8%) 63(1.9%) 108(2.8%) 96{2.2%)
Total 84 88 77(2.9%) 89(2.9%) 66(2.08) 111(2.9%) 99(2.3%)

Tous les chiffres entre parenthdses représentent des pourcentages du PIB.

Source : Extraits des tableaux statistiques 2.9 et 2.9 a de la Banque Mondiale,

Rapport no. 6021-KE, Kenya: Politigues et Perspectives pour le retour

4_une croissance Soutenue du revenu par téte, mars 1986.
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fableau 10¢ Maroc - Programe des Investissements industriels

(1illions de DH aux prix de 1931)

secteur  Secteur privé Contribution du

Secteur Public  (dent les PMI) Total budeet
Industries alimantaires 1 €32 666 (359) 2 293 350
Sucre 1 202 - 1 202 350
Tekoe 150 - 430 -
futres - 666 (359) 666 -
Cuir -~ 124 (73 1 224 -
Matériaux de Construc-

tion - 25k (2u3) 2 542 o
Cirent - 1779 - 1779
Autre - 763 (243) 763 -
Bois/Papier/Divers - 357 (136) 357 -
Bias 1585 1450 (779 3 035 300
Acier 800 - 800 2002/
Plorb et Cuivre

fonderies 785 - 785 100
Autres - 1 450 (775) 1 450 -
Industries chimiques 10 658 765 (3558) 11 423 -
Phosphate 10 653 - 10 658 b/
Autre - 765 (355) 755 -
Infrastructure 116 - 116 116
Zones industrielles 50 - 50 50
Autres a6 - 56 66
Programe opI &/ 106
Propramme PMI & 500
Total 13091 100k (2 581) 20 995 1372 &/

a/ Non compris 200 1illion de DH d'investisserent en infrastructure » Nador.

b/ Ton compris les investissements du Gouvernement en infrastructure dans le
secteur des phosphates.

¢/ ODI - Les investissements de support inclus dans les chiffres du secteur privé

sont estimés A environ 900 million de DH.

d/ L'investissement total dans les PMI financd par la Banque et conpris dans
les chiffres du secteur privé, est estiné > 1 million de DH,

e/ Non compris une estination de 240 million de DI d'intérits bonifiés.

Sources Tableau V.5 extrait du rapport Mo. 4156-MOR, Maroc: Priorités pour
1" investisserent dans le secteur public (19¢1-1985), Juin 1983,
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Iebleau 11: Ghana - Dépenses d'investissement durant la pébiode 1974/75 - 1984

1974/1975 b2

1975/76 5,8
1976/77 ' 23,5
1977/78 11.5
1978/79 34,1
1979/80 20,7
1980781 55,4
1981/82 50.2
1982 21.4
1983 38,2
1984 176.,2

Source:  Rapport No. 6635-GH de la Banque Mondiale: Ghana -
Politiques et Questions d’Adjustement Structurel, Mai 1987
(Annexe Statistique - Tableau 5.05).

Tebleau 12: 1bli -~ Valeur des investissements dans 1'industrie 1974-78

(en millions de francs maliens)

Transformation
Transformation des assenblage et
materiaux _ocaux des intrants
importés
Marché local Export Total
Extension projets 7 086 1 030 1 400 9 516
Nouveaux projets 15 L28 13 567 5 805 34 800
22 514 14 597 7 208 Ly 316

Source:  Rapport Banque Mondiale No. 113k%a: MLI, Memorandum Economique sur le Mali,
Janvier 1978,

Tableau 13: Niseria - Investissements du Gouvernement f&a&ral et des Etats dans 1'industrie

18975/76 - 1979/80 - 1981 - 1985
(en millions de naira) % du total (en millions de naira) % du total
2 K70 0 L
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Tableau 15: Burundi ~ Financerent des investissements industriels.

Financement des investissements

torbre de

Projets million de ¥BU % Tocal % Btranger 4
Secteur public - 1% . 4 550 52 38 62
Fntreprises mixtes i 2 270 26 65 35
Secteur privé 2 1 909 22 8 17
Total 48 8 729 100 55 45

Source: Tableau 7 du Rapport de la Banque Mondiale No. 4708-BU, Burundi: Industrie
Manufacturiere: Performance, Politiques et Perspectives, Mai 1983

Tableau 16: Kenya - Donndes financiers industrielles

1980 1981 1982 1983 1984

Avoirs du systénme bancaire déterus par le sec-
teur public en pourtentage du secteur privé .33 49 -TH .63 .ol

Avoirs des institutions financizres non
bancaires détenus par le secteur public en
pcurcentage du secteur privé .06 .09 .10 .23 .19

Effets des banques commerciales, préts en

ajances aux entreprises publlques et

Para-publiques et entreprises manufac-

turiéres privées en proportion du total .22 .24 Lol .26 2h

Effets des bangues commerciales,

préts et avances aux entreprises

publigues et para-publiques en

proportion des Entreprises manufac-

turiérs privées 13 .11 .15 .32 42

y

Scurce. Extrait de 1'Amnexe statistique Tableau 8.10 du Rapport de la Banque
londiale No, 6021-KE.
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Tableau 17: idaroc - Sources de financement de 1'industrie

{en pourcentage)

. Fonds =  BNDE Credits Credits Credit= 1. ons
Secteur - Propres Credits bancaires Fournisseurs bail =
Agro~industries 42,0 14.0 24,0 5.0 7.0 8.0
Textiles et cuir k6.0 26.0 11.0 11.0 4.0 2.0
Produits chimiques et
industriels de
consommation . bl 0 24,0 11.0 9.0 6.0 £.0
Industries mécaniques
et electrigues 45.0 28.0 12.0 5.0 6.0 k.0
toyerme pour 17industrie by .8 23.4° 13,2 8.1 5.7 4.8

Source: Tableau IX.2 du Rapport de la Banque Mondiale No,4957-MOR, Maroc: Etude du
secteur financier, Decembre 1984,
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