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L'ADMINISTRATION DU PLAN A LTECHELON LOCAL

La planification telle gque nous ia concevons awjourd?hui
a pour objet de réaliser, pour une péricde déterminée; un accroiscsement
des investissements et de la production en vue de varvenir & une ané-
lioration des conditions d’existence des citoyens sur le pian intelleq -
tuel, économique et social., Elle est subordonnée a 1l'existence des moy s
que la nation posséde ou qulelle est susceptible de nmettre en oceuvre wonw

dant la période considérée, :

C'est donc¢ une entreprise d'une extréme complexité paiz-
gu'elle suppose la coordination, la synthése de tous les éléments e iz
vie d'un pays : facteurs politiques, démographigues, géographiqucs;
structures financiéres, éoonomiques, sociales, politique du crédit, ézul-

libre des options, influence des facteurs étrangers, etce.:

Face & une telle complexité force est diappliguer les prin-

cipes essentiels de la méthode cartésienne :

- diviser les difficultés

-~ aller du simple au composé,
C'est dire que les échelons locaux auront a Jjouer un »8lc

déterminant dfabord dans l'élaboration du plan ensuite dans ltexécution

du plan,

I LYADMINISTRATION DU PLAN A L'ECHELON LOCAL EN FRANCE ~

Dans son rapport au Président de la République, le iliuis.: 3

d'Etat chargé de la réforme administrative précisait : "... Liévoiuticn
de la notion de plan est significative : tout en restant par défini ~.on
un programme de caractére national, le plan doit de plus en vlus ¢eni<

compte des besoins particuliers aux régions de France',
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I1 faut disait-il encore : 'faire descendre autant qu'il est

possible de Paris vers la province ltautorité et la respons biliié et

associer les administrés & 1l'action administrative'. &

~ 2 M . . -
La France & cet égard, aprés des formules SUCCESSIVGS, vient

d'adopter un processus qui u 'est sans doute pas dtailleurs définitif %

que 1l'expérience pourra conduire & révisers

I1 convenait d'abord de déterminer ce que serait en face dews

organismes centraux, 1'échelon local,

Désireuse de conserver les cadres communal et départercntal
qui demeurent valables pour la gestion des services administretifis mais
qui sont le plus souvent trop étroits pour la solution de:s prohiémes
économiques elle a créé un échelon intermédiaire "la régiont dont la
dénomination pourrait, soulignons-le, 8&tre critiquée puisqu'ellec imrlique
des notions géographiques et de personnalité politique ou juridigue gu'all

ne recouvre pas dans notre organisation.

En fait la région telle gue la déterminent les décrets du

m

w
e

4]

14 Mars 1964 n'est qu'un relail entre les collectivités les plus umode
et le gouvernement pour l'élabofation et 1'exécution de plans interessan

la nation tout entiére.

Dans le rapport précité des décrets du 14 Mars 1964, il est
précisé :

"Le département est et demeure 1'unité administrative ¢~
droit commun, Le préfet se voit conférer (sauf sans exceptionj unc zui~-

rité réelle et directe sur tous les chefs de service en fonction dews i

département.

Mais la nécessaire coordination dans le domaine écorncuiqiic
conduit & utiliser comme un relai entre le pouvoir central et le dépario.
ment, une circonscription plus large d'action régionaie, A sz téte .¢

préfet de la région regoit pour la mise en oeuvre du plan et des prograi-

mes des attributions propres et un pivoir de décision's
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La France conmporte 20 régions plus la région de Paris dont

le statut particulier est encore en discussion devant le parlement,

Les organismes du plan dont le caractére est d'&tre souple

et empirique sont :

1°) Le préfet de région assisté d'une mission technique de

hauts fonctionnaires.

I1 est chargé - de la préparation,
- de la surveillance,
~ et de l'exécution de la tranche régionale

du plan,

Il a en outre une mission générale d'animation et de coor-

dination sur le plan économique,

2°) La conférence administrative régionale

C'est un organisme administratif (il se substitue &

1l'ancienne conférence interdépartementale),

Présidée par le préfet de région, elle comprend :
- Les préfets de région.

- L'inspecteur général de 1l'Economie Nationale,

- Le trésorier payeur du chef lieu de la région,

- Les chefs de service régionaux,

et pour l1l'étude de problémes particuliers, des experts
privés, n'ayant pas voix délibérante mais dont la participation & ses

travaux paraitrait souhaitable.

%°) La Commission de développement économigue régional
{C.0.D.EwRs)

Cfest un organisme représentatif.
Sa composition est fixée par le premier Ministre j ses
membres sont désignés pour cing ans dans les conditions suivantes :
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1°) Pour 1/4 au moins

- un ou plusieurs conseillers générauws décignes
#

£

par chague conseil général,
- un ou plusieurs maires désignés par les ccn-

seils généraux en dehors de leurs nenbres.

2°) Pour 1/2

- de membres désignés par les chambres dc
commerce
d'agriculture

de métiers,

30) Pour le surplus, de personnalifés désignées <o

raison de leur compétence par le premier ninistre,

Cette Commission est consultée 3
1°) sur les aspects régionaux du plan naticnal.

2°) sur la tranche régicnale du plan,

Le préfet de la région arr&te 1'ordre du jour des travaux,
fixe la date des séances, fait assurer le secrétariat et liinstruction
préalable des dossiers, peut appeler & participer aux travaux toutes

personnes gualifiées.

ILes frais de fonctionnement de la commissior sont & la

charge du budget de 1fEtat,



T Y ERIAPSIVRII [NCHPEET -
SURRI e R P A B R R, o wiinmrey e
ey R it e -

E/C¥.14/UAP/98
Page 5

D'autres organismes subsistent & titre facultatif ce sont :

"m

a) les comités départementaux ou régionaux d'expansion

écononique,
Rtk Rl

Ils ont été créés & l'origine par des initiatives privées,
ils sont aésormais constitués par décret j des subventions

peuvent leur &tre accordées.

b) les sociétés de développement régional,

Elles peuvent se constituer pour ‘mobiliser’ et inciter
11épargne privée & s'investir dans les régions insuffi-

samment développées (D. du 30 Juin 1955).
Leurs emprunts bénéficient de la garantie de 1'Etat.

Leurs opérations peuvent 8tre financées par la SODIC

(Société pour la conversion et le développement industriel

En résumé 1'administration du plan & l'échelon local peut

se traduire schématiquement de la maniére suivante -3

Maires -~ Conseils municipaux

]
Avis des commissions dépar—

Sous préfets et préfels ..., tementales d'équipement.,

N

Chefs de services
regionaux

!

Commission de déve- . o Avis de la conférence

. . Préfet de la réglol mmm . I . . .
loppement économique aduinistrative régionale
régional = Ce0.,D.E.R ‘

- Premier Ministre
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Cette esquisse de 1l'élaboration et de l'exécution du
plan & 1'éch lon local n'est donnée qu'a titre indicatif, elle ne

saurait & notre avis &tre transposée en Afrique. Cependant deux

Lt

observations peuvent en &tre dégagées :
10) La participation importante des échelons locaux &
1télaboraticn et & 1l'exécution du plane.
2°) L'association des élus et des forces économiques et

sociales & 1'élaboration du plan,

II. PROBLEMES POSES PAR L'IDEE DE PLANIFICATION -

1°) La planification est une opération trés complexe et

souvent décevante,

La premiére question par«it donc &8tre celle de savoir si,
4 1l'heure actuelle, les Etats africains sont susceptibles dtélaborer
et d'appliquer une planification ou si 1tétablissement d'un programme
ne serait pas suffisant. A cet égard un document ancien mais dont
1tinfluence sur le développement économique de l'Afrique a été consi-
dérable, pourrait servir d'exemple., ('est le plan de mise en valeur des

colonies frangaises élaboré en 1924 par le Président Albert SARRAUT.

2°) Quelle péufléffé 1a participation des échelons locaux
3 1'élaboration d'un plan ou d'un programme ?
a) collectivités territoriales,
b) forces écononmigues_et sociales.,
¢) fonctionnaires dtautorité,

d) groupeﬁpnts pelitiques,

3°) Par quels.moyens les autorités locales peuvent4elleé

surveiller l'exécution des tranches régionales d'un’
plan ou d'un.programme ? I -
4o) Comment. faire connaitre et accepter par la population

et par les responsables des activités économiques et

sociales les dispositions du plan ?





