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I. INTRODUCTION

1. Depuis la période coloniale, les sociétés transnationales ont joué un
réle décisif dans la production et le commerce des produits primaires
africains l/ Deo ie début au dwveloop@ment agricole en Afrique, les
sociltis trapenationalos oot conts 317 12z grandes plartations agricoles et
la Droductlon des cultures marchandes destinées ai’ exportatlon. Dfautres
socifités tranqnat_ﬁn~1 15 ont honcontl leurs affort r les industries
extractives danQHPnt destiries a 1° exﬁortatlonn Flles de01dalent des cul-
tures a produire. du montant des nv;stlssem@n+s requis du lieu de vente,
Ce scénaric n'a pas sens;biement Vhaﬂqb apres 1 accassion des pays africains

i 1'indépendance.

2. Trois facteurs se sont déaagés de ce sconarlo : a) la production des
cultures marchandes a été privilégile au d/triment de la production alimen-
taire. destinde notamment 3 la consommation locale; b) les industries
extractives ont concentr? lours efforts sur 1'exportation des minéraux
bruts et on ne procédait 2 un début de transformation que pour réduire le
volume des minéraux exportés. Tc schéra de production a d'une maniére
aénérale persistd au point gque la plupar rt des pays africains sont aujourd’hui
tributaires de quelques produits prlmalren pour une large part de leurs re-
cettes dfexportation: et c) ‘“tant Jdonn® que la productlon et l¢ commerce des
produits de basc africalnq sont contrdlés par les sociétés transnationales;
les gouvernements africains continucnt A pAtir des manipulations des prix

ot des recettes d'exportation pratiquées par cos sociftis, ce qui affecte
leur ind#pendancs politique et &économique 2/. Fait qui découle en partie
d'une combinaison de ces facteurs, les pays africains pris soit individuel-
lcment soit coll Lc+1Vencnt niont pas nu adopter de politigues entiérement
autonomes en matilre de production et de commercialisation de leurs

produits de bas>. A ’

3. I1 faut procéder 3 une analyse ot une {valuation poussées pour cerner
les incidences d'ordre pratique, en vérité trds complexes, des activitis des
sncidtés transnaticonales en ce gui concerne la@ commerce des pays africains.

Une part de cette analvse est nrégentte dans les deocuments de base dispo-

nibles pour la Cnnf rence. Le présent document, qui est succirt, vise donc
simplement & souligner certains des princinaux aspects de la part prise par
les sociétés transnalionales dans la nroduction et la commercialisation des
produits de base zfricainz. Il tente Soalement d'4établir un lien entre les
activités des sociltlis tra nsnatlonalcs et las- problemeo per51stantq rencontrés

‘ 1/ Pour un 2XPC s détaillé deq incidencns aas activitﬁs des sociftéu
“‘transnationales on Afrique, voir P

transnationales = e,

12 3 anvier 1983;

.,m___.s_.__._.-.,c..u

ﬁ/ Veir par excorple Centre dws Naticons Unies sar les sociétés trans-
nationales, les divers rapports &tablis sur les activités des sociétés trans-
nationales en Rfrique australe (B/C.10/26; E/C.106/39: E/C/10/38; ST/CTC/13;
E/C.10/1982/11) .
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en matidre de commerce international par les pays africains ainsi que d‘ezaminer
les raisons pour lesquclles il a ft¢ si difficile &2 mener une politique efficace
propre 2 faire véritablement du commerce le "moteur” de la croissance et du
développement.

IZ. COMMERCTIALISATICN =T DISTRIBUTION DES PRODUITS DE BASE AGRICOLES

4. 7©n dépit des efforts énormes déployés pour avoir la mainmise sur la commercia-
lisation de leurs produits de base, la plupart des gouvernements africains n'arrivent
toujours pas a contréler ie commerce de ces produits. En revanche, les scciétés
transnationales jouissent d'un poids considérable dans la commercialisation et la
distribution des produits primaires agrlcoles 3/. D= nos jours, ces sociétés
contrdlent les agro-industries en Afrique gréice aux importants investissements
qu’elles opérent sur les techniques de pointe et 3 forte intensité de capvital et
qui couvrent une large gamme d'activités concernant la production et la commercia-~
lisation des produits de base, notamment le café, le cacao, les produits du
palmier, les arachides, les haricots et lentilles, le thé, le tabac, le mafs, le
sucre, les fruits et lecumes, la production laitidre et la viande ainsi que les
industries de la pate de bois ot du papier. Il est a noter que les sociétéds
transnationales contrdlent pratiquement tous les aspects des investissements; de
la production et de la commercialisation de tous les produits essentiels qui
constituent le gros du commerce extérieur et intra-africain 4/ En fait, leur
influence est si grande que las neq001atlons internationales ne peuvent aboutir

si 1'on ne parvient pas guelque peu a contrdler leurs activités.

S’ aglssant des produits de base agricoles alimentaires et non alimentaires,
es sociétés transnationales jouissent d'une situation de monopole ou a° oligcpole
en éliminant les concurrents autechtones; en fixant leurs prix sur les marchés
internationaux; en utilisant des techniques de commercialisation intensives et
en fixant les prix de transfert 5/. Cela étant, elles contrdlent par la 1l'accés
des pays africains aux marchée des pays dévelorpds ¢t influent en outre sur la poli-
tique des gouvernem-nts de leur pays d'origine. Ces sociétés n'ont cessé de se
battre pour maintenir le statu guo en ce qui concerne la production et la distri-
bution de ces produits de base afin de sauvegarder leurs avantages 6/.

5.
le

3/ Pour plus de détails, voir Centre des Nations Unies sur les sociétés
tranSnationales‘ Lec snciétés transnationales dans lL d@veloppement mondial s un

4/ Voir 4calemcnt Richard J. Burnett et Ronula . Muller, glggél_geach s

S e e o o e e o o o e i o e s 2 e o s e e - e o st e o - e - - ———
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6. = Ces derniéres années, quelques pays africains ont tenté de prendre des
mesures pour procéder au -traitement de leurs produits primaires agricoles 7/
mais celles-ci ont sans cesse été contrecarrées par le protectionisme des

- pays industrialisés qui renforce davantage le poids des sociétés transnationales.
De fait, six sociétés transnationales seulement contrdlent 1'industrie du tabac,
15 le commerce du coton et quelques-unes d'entre elles les industries du sucre
et du thé ainsi que la commercialisation et la fixation des prix du café. Elles
peuvent aisément s'entendre pour écarter tout pays africain qui selon elles se
montre peu coopératif. Les sociétés transnationales fixent le prix de la
plupart de ces produits primaires étant donné gu‘elles achétent directement

aux grands et petits explcitants. Les gouvernements; qui ne détiennent pas de
capitaux dans la plupart de ces industries, ne peuvent intervenir efficacement
pour protéger les agriculteurs et producteurs autochtones 8/. Certains pays
exercent toutefois un certain contrdle sur les sociétés transnationales; il
s'agit de la République-Unie de Tanzanie et du Soudan ou les exportations de
coton sont entreprises par des sociétés d'Etat.

~III. LES SOCIETES TRANSNATIONALES DANS LES EXPORTATIONS DES MINERAUX AFRICAINS:

7. L'expérience montre qu'il est plus difficile de contrdler la commercialisa-~
tion et la distribution des minéraux africains que celles des autres produits de
base, et ce; pour deux raisons fondamentales. Tqut ﬂ‘abord, 1'Afrique, et en
particulier 1°Afrigue australe, posséde 1l'une des plus grandes concentrations de
minéraux stratégiques parmi les pays en développement 9/. C'est pourquoi 1'on

y trouve le plus grand nombre de conglomérats géants de sociétés transnationales
opérant dans 1°industrie minidre. En fait, a 1'échelle mondiale, sept sociétés
transnationales seulement constituées en un cartel géant contrSlent 1° industrle
pétroliére mondiale 10/. Les act1v1tes des sociétés transnationales portent sur
une gamme entiére de minéraux, a savoir, bauxite, aluminium, alumine, asbeste,
étain, fer, manganése, acier, cobalt, chrome, pétrole, zinc, or, diamant, cuivre,
charbon et maints autres métaux rares et précieux. Ensuite, les prix de tous ces
métaux ne sont pas fixés par les pays producteurs; ils sont fixés par le canal
de la Bourse des métaux de Londres et 1'American Metal Exchange, qui, a leur
tour, sont contr8lés par les sociétés transnationales.

———-—__._....——_—.-——-—-4-__———————_..__.._-._..__.._-__—___———-——————m—n-.—-————
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'they shaped), Coronet Books, Holder and Stoughton (Third Impression), 1980, chapitre
14.
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8. Ces derniéres années, des tentatives ont &té faites pour entreprendre davantage
d'activités . de transformation des minéraux afin d‘accroftre~les'rééé%tesid“exporta-
tion. A cet effet, diverses dispositions ont é&té incluses dans les accords passés
avec les sociétés transnationales; toutefois sous un prétexte ou un autre ces
dispositions n’ont pu Gtre appliquées. .Les inciderces de la "fixation des prix de
transfert” se font fortement ressentir dans 1z’ commercialisation des métaux dd i
1'accroissement des activités au sein d'une méme entreprise menées entre les
filiales au niveau local et’ les sociités méres 3 1’étranger 11/.
9. Il a été créé plusieurs associations de producteurs, dont sont membres les

pays africains producteurs, pour s‘accuper expressément de la commercialisation des
minéraux 12/.. Ces associaticns visent essentiellement a garantir une exploitation
harmonieuse et rationnelle des mindraux de fagon a assurer un équilibre i long

terme entre; la production et la consommation et; partant, d'dviter les graves
fluctuations des prix 3 court terme: 3 faire en sorte que soient réalisées des

études de marché, 3 diffuser des informations sur la situation du marché mondial de
ces métaux et A fournir des services consultatifs aux pays membres; 3 assurer des
bénéfices équitables et raisonnables aux pays membres en ce qui concerne 1l'exploita-
tion, la métallurgie et la commercialisation de ces métaux; et, d'une manidre générale,
a protéger les intéréts des pays membres dans ces industries.

10. Lorsqu'un tel mécanisme de négociation collective pour ce qui-ast des exporta-
tions et de.la commercialisation de ces métaux fait défaut, les pays doivent
négocier eux-mimes avec -les sociétés transnationales. Cela pose fréquemmént ‘des
problémes considérables étant donné ‘que les gouvernements de ces pays ne'diéposent
généralement pas d'informations sur les 'circuits de distribution des socidtis
transnationales d 1°‘&chelle mondiale et ne possédent ni les techniques ni les
capacités de négociation. Dans certains pays, tels que 1‘Australie, un systéme de
contrdle des exportations a été mis en place dans le cadre duquel le’ Gouvernement
désire au préalable approuver les contrats des sociétés transnationales ainsi que

les prix fixés pour la bauxite et 1'alumine de fagon a veiller 3 ce que ces prix
.soient "équitables et raisonnables” 13/. 1I1 conviendrait peut-&tre que les pays’
africains suivent cet exemple et insistent pour décider en dernier ressort au ﬁfix

de leurs ressources minérales. o

11. Un probléme trés critique qui se pose dans le domaine du commerce des ressources
minérales en Afrique est celui de 1'infommation. =a plupart des pays africains ne
.disposent pas d‘informations A jour et fiables sur les activités minidres et 1les
“perspectives qui s'offrent en la matiére dans leurs pays. Pour remédier’'a cet état
de fait, les Etats membres devraient élaborer de nouvelles mesures pour contrxSler la
‘commercialisation de leurs minéraux entreprise par les sociétés transnationales.

_Tragggggional.Cgrpora-

11/ Voir CEA, The Structure, Policies and Operations of

tions in Mining Industry in nfrica (ﬁ7§5§75ﬁ5TE740}3 1l”a5fii_i§84, chapitre V.

12/ On peut notamment citer l'AssociatiQn internationalg de la bauxite (IBA);
1'Organisation des pays exportateurs de pétrole (OPEP); le Conseil intergouvernemental
des pays exportateurs‘de cuivre (CIPEC); et le Conseil international de 1'étain.

13/ Extrait d’une déclaration faite par le Vice-Premier Ministre d'Australie,
J.H. Anthony, a la Chambre des représentants le 24 octobre 1978; et "The Development
of Bauxite, Alumina and Aluminium Industries® Report of the Standigg_Cgmmittee on

- 20 o v, o 3o s i o B0 S o ) - s ————

Natural Resources, Canberra, Australian Government Publishing Service, 198i.
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IV. EXPANSION DU COMMERCE DANS LES PAYS AFRICAINS : QUELQUES ENSEIGNEMENTS
D'ORDRE PRATIQUE’

12. Les nombreux travaux de recherche et études réalisés par 1'ONU et ses institu-
tions spécialisées ainsi que par des chercheurs 1ndepenaants 1nd1quent tous qu'a

. moins qu’ils nec réussissent a contrdler quelque peu les activités des sociétés
transnationales; les gouvernements des pays africains continueront d’avoir des
‘problémes pour adopter et mener des politiques commerc1a1es efficaces 14/. VOlCi
quelques-uns des enseignements découlant des activités des sociétés transnationales
dans le domaine de la commercialisation des produits de base et minéraux africains.

-+ . a): Depuis la période coloniale, les sociétés transnatlonales contlnuent a
controler de facon considérable la productlon la distribution et la commercialisa-
tion des produits de base et des minéraux en Afrique. Nombreux sont les pays ou
pratiquement toutes les grandes plantations et les orOJets agricoles, notamment
les ranches d’élevage d= bétail et les industries de production laitiére; sont.
entre les mains des sociétés transnationales ou de leurs filiales et. soc1etes
affiliées. 'Fait. connexe, il ressort egalement que les SOClPtLS transnatlonales
ont mis 1l'accent sur la production des cultures de rapport destinées a 1° exporta-
tion au détriment de la production alimentaire qui était or1nc1palement une produc-
tion de subsistance 15/. C'est ainsi que depuis la fin des années 60, du fait en
partie de cette orientation, maints pays africains ont constamment enreglstre des
déficits vivriers.

b) Ru cours des vingt derniéres années, des progrés ont quelque peu été
accomplis par les gouvernements en vue de contrSler les activités des socidtés
transnationaleswdans la production, le traitement et les exportations des produits
de base agricoles, des matiéres premiéres connexes et des ressources minérales afin
d'augmenter la part Ce la valeur des produits qui leur revient. Les statistiques
montrent toutefois que les pays en développement re901vent aeneralement moins de
25 p. 100 du prix final 3 la consommation 16€/. En prenant ce type de réglementation,
l'objectif principal de ces pays est d'accroitre leurs recettes d’ exportatlon. La
participation de 1°‘FEtat au capital'a été instituée dans un certaln ncmbre de. pays
tels que le;Scudan, 1°'Egypte, la chubllque-Unle de Tanzanie, le Mo7amb1que, 1'Ethiopie
et la uanbie, ‘On a également tenté d‘envisager une répartition plus équitable des
colits et des avantages entre les pays hOtes et les sociétés transnationales. Toute-
fois, les progrés accomplis ont été lents et la part du gouvernement dans la produc-
tion agricole demeure toujours faible, en Adépit du fait que nombre dc pays sont
fortement trlbutalres des produits de baseo e

14/ Voir Centre des Nations Unies sur les sociétés transnationales, Multinational

Corooratlons in World Development (ST/ECA/190)q 1973 Raymond Vernon; Sovereignity at

v - s e o e o 2o o s
- — o - . o e n o i o e
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16/ Voir North-South : A programme for Survival (The Willy Brandt Commission

€~ —— e ——— -._—_....__..—.._——-..._m-...e-__—....

Report)t Pan World. Books, 1980, pages 144 et 145,
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c) Il ressort des informations disponibles gue 13 ou elles ont été
amorcées, les négociations entreprises avec les sociétés transnationales relatives
aux secteurs agricole ¢t minier dans les pays africains ne.'se sont pas faites de
fagon systématique mais ont plutdt été entreprises de fagon ponctuelle. Cela tient
en partie au fait que les pays hétes ne disposent ni des compétences ni de techniques
en matidre de négociation et en partie au fait que ces pays ont été désavantagés, ne
possédant ni les ressources financidres, ni les informations ni les compétences
techniques et de gestion d'entreprise susceptibles de leur permettre de suppléer au
r8le joué par les sociétis transnationales dans ces secteurs. Et c'est pourquoi, en
dépit de la volonté affichée d‘accroftre la valeur ajoutée en ce qui concerne la
production des preduits de base et des ressources minérales grdce a leur traitement
dans les pays hBtes, les sociétés transnationzles ont d'une maniére générale tout
fait pour étouffer ces tentatives 17/ et, partant, les activités de traitement
. des produits agricoles demeurent faibles en Afrique subsaharienne, sauf dans quelques

pays comme le Zimbabwe, le Kenya, le Nigéria et la COte d'Ivoire. En fait, les
activités de traitement qui existent se circonscrivent a quelques produits de base,
et ce, afin de réduire en particulier le volume des produits exportés. Aussi les
bénéfices rétirés par les pays hdtes ne se sont-ils pas accrus au fil des ans et ont-
ils méme baissé dans certains cas. :

13. Pour medifier la structure actuelle de la production et du commerce, les gou-
vernements des pays africains devraient envisager de créer, lorsqu'il n'en existe
pas, un Bureau national des exportations de produits de base agricoles et des
ressources minérales, dont les fonctions seraient définies par chaque gouvernement
selon sa situation et ses besoins spécifiques. Toutefois, un tel Bureau serait
d'une maniére générale chargé entre autres, a) 4'élaborer une politique globale en
matiére de commerce et de fixation des prix pour l'ensemble des produits primaires
et.des minéraux afin d'assurer un systdme centralisé; b) de collecter. d'analyser
et de diffuser des donndes relatives & la production, la distribution et la commer-
cialisation des produits primaires menées par les sociétés transnationales opérant
dans leurs pays; (c) d‘observer les mouvements des prix et d'autres indicateurs
pertinents sur le marché mondial de ces produits de base; &) de faire office
d'organe gouvernemental de négociation dans les négociations entreprises avec les
sociétés transnationales s‘occupant de la production et de la commercialisation de
ces produits de base; et (e) de conseiller les gocuvernements sur la politique
nationale globale en matiére de commercialisation des produits primaires agricoles
et des minéraux. Les Etats membres qui voudraient créer un Bureau de ce type
_peuvent obtenir une assistance technique et des services consultatifs aupres du
Centre des Nations Unies sur les sociétés transnaticnales d New York et du

Groupe mixte CEA/CSTN des sociétés transnationales situé & Addis-Abeba (Ethiopie).

t
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V. CONCLUSIONS

14. 1I1 ressort a 1'évidence <u prisent document que les 7ouvbrnementa des mays
fricains continueront de rencontrer d‘'énormes problémes 1liés a leurs politiques
en matidre de commerce extéricur et intra-africain aussi longtemps que les
soaiétés tronsnaticnalas cleront la nroduction. . la. corw ”“Cla]lsathL; la
distribution et la publici des produits primaires et minéraux africains. XHtant
donnd que ces produits orimaires constituent le nerf de la plupart des économies
africaines,; il importe guo des mesures draconiennes soient prisss pour améliorer
la structure, la composition et 1l'orientation du commerce en Afrique 18/,

.;,.u

15. 1I1 est donc proposé que tous les pays africains Ztablissent un inventaire
des activités et hJrcal*s de commercialisation et de¢ distribution des mindéraux
et autres produits de base agriccles institués par les scciétés transnationales
afin de déterminer luurs 2ffets d'entralnement sur le marché national ct extérieur.
Dans le méme temns, on devrait entreprendre une Gtule fes techniques de commercia-
lisation et de publicité qu'offrent les str .ctures commerciales nationales (tant
publigues que privies) afin de déterminer quels r8le ou services sont immédiatoment
disponibles au niveau local pour suppléer aux scciéiés transnationales. On Jdevrait
également dresser unc liste de tous les rroduits de hase et miniraux produits et
exportés par chague pays; cette liste ainsi que dautrces informations permettraient
d'amorcer une nouvelle série de négociations avec les sociétés transnationales
de fagon a A¢finir de nouvelles modalités concernant la production et le commerce
extérieur de ces produits.
16. Comme il a 4%&é 'i(né »ius haut Zans le présent document, élaborer des
stratégies et tecnh igues de néoociations efficaces 3 mener avec les sociétés
transnatio.ales a toujours été un probléme pour nombre de pays africains. problime
davantage accentu® dans le domaine du commerce ﬁos provuits de base et des minéraux.
Pour que cels vuisse devenir effectif. la lez socidtés transnaticnales
(Secrétariat de 1°0ONU} a oceuvré en vue de 1 elaboratlcn d4'un Code international de
conduite des sociétés transnaticnales. 54 ce jour toutefois, aucun accord y relatif
'a pu étre conclu. ce gui a. une fois de plus, clairement fait apparaltre une
certaine connivence entre les sociétés transnaitonalas et les gouvernements de leurs
pays d'origine. Aussi faut-il que les pays africains en développement se Zdotent de
structures institutionnelles ou les renforcent, si elles existent da]a, et ce., aux
niveaux national, sous-régional et régional ; 2 se pencher sur les problémes
liés aux sociftés trznsnationales. Pour ce faive. il importe de bien prendre
conscience de ce que le pouvoir des sociétés transnationales découle de leur
taille et de leurs oréirations monées a 1'échelle mondiale, du contrdle quellesz
détiennent sur les informations du marché et de ieur mainmise sur des &éliments
clés tels que la technologie, les compétences en maticdre de ﬂﬁstlon d'entreprise,
la planification et le contrdle des sociétds, leur aptitude 3 mobiliser les
ressources =t ey des marchés sur le plan interraticnal tandis gu’en revanche
la faiblesse des pays en développement est imputable au fait que ces ¢léments leur
font cruellement ou totalement défaut.

U)

18/ voir Karl P. Sauvant et Farid C. Lavipour, Controlling Multinational

Fonterprises Strategies_and ¢ Counterstrategies, Boul<er. FSioEE&ST""

Westview Press,
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17. L'interdépendance dconomigue dicte cue tant lus gouvernements hotes que les
sociédtée transrationalcs devrzaient se partacer da fagon fquitablz les svantages
tiréds de la vproduction ot du conmerce des produits de base et ressources minlrales.
Cependant lorsgue la majeure part des ben .fices retirés de ce commerce sont
absorbés par lus scciltés +r’nsnntlnnale° tancdis que prathuement tous les coiits

~ Artdc Can

sonh ler Taya o - 1+2 une situation irnacceptable qui
ne doit pas se poursuivre. Il importe que les gouVGrnements hftes adoptent des
politigues qui lour pormettraiont de particizer davantage a la production, la com-
mercialisation ot la distribution de ces produits de base. & cet effct, das
organismes de commerce d'Etat devraient etro mis en place ou étre renforcés. Il
cenviandrait rv de créer des entrenrisesz muitinationales africaines de
production et de cnmmezc1allsatlon s‘occupant de chacun des produits de base
essentiels dont sont tributaires les pays africains. Il importe par ailleurs
qu'il y ait un lien direct entre le traitement cdans les secteurs industriel et
agricole et la cormercialisation de fagon a gupnr1mgr la capacité excédentaire
danc ces sccteurs: accroitre la “valeur ajoutee et, partant, les recettes

cxportanlon.

R




