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Préface

Depuis la Conférence de Rio, de nombreux pays africains oat forrmulé
un plan national d’action environnemental avec I'appui d’agences
spécialisées. Ces plans mentionnent les fernmes mais ne reflétent pas
leur réle dans la gestion des ressources naturelles et dans la préservation
de 'environnement, ainsi que le recommandent le Programme Action
21, la Conférence du Caire sur la population et le développement, la
Plate-forme régionale africaine de Dakar et la Conférence de Beijing
sur les femmes. D’une maniére générale, les institutions chargées
d’ineégrer les questions de « femme et environnement » reconnaissent
la pertinence de cette démarche. Elles sont cependant confrontées a
des contraintes majeures qui limitent leurs progrés. Ces contraintes sont
notamment les suivantes:

. L’appropriation insuffisante de I'analyse de genre a
tous les échelons;
- L’insuffisance des cadres conceptuels et

méthodologiques qui permettraient d’intégrer les
questions de « femme et environnement »;

. La pénurie des ressources humaines, financiéres et
techniques requises pour intégrer ces deux questions
éminemment transversales et les traduire en actions
repérables sur le terrain;

. Le manque de données d’actualité ventilées par sexe,
par age, par zone; 'insuffisante diffusion des
données existantes et leur faible portée;

. L’absence d’indicateurs de suivi et de performance;

. L'insuffisance de travaux de recherche et d’études
nécessaires pour fonder les efforts sur une base
scientifique;

. L’insuffisante coordination des activités des divers
intervenants.

Ces icontraintes expliquent que les questions relatives aux femmes et A
la préservation de I'environnement en vue de l'instauration d’un
processus de développement durable, restent dissociées, y compris dans

les ipstitutions qui ont spécifiquement pour mandat de les intégrer. Elles



5 ans apré Beijing

expliquent aussi que les progrés réalisés dans ce domaine ne puissent
étre appréciés qu'en termes de tendances. Le présent rapport d’évaluation
a mi-parcours de la mise en oeuvre des recommandations de la Plate-
forme d’action de Dakar et du Programme d’action de Beijing refléte
ces contraintes. Il vise deux objectifs:

. Evaluer les progrés réalisés dans ce domaine depuis
la Conférence de Dakar et la Conférence de
Beijing, en insistant sur les aspects critiques de la
préservation de Penvironnement en Afrique, 4 savoir:
la participation des femmes au processus de prise
de décision; la lutte contre la pauvreté; la lutte contre
la déforestation; la maftrise de Peau; la maitrise des
effets de I'urbanisation; I'appropriation de la
biodiversité; la réglementation de la gestion des
déchets toxiques; le renforcement des droits des
consommateurs; la contribution des femmes
africaines autochtones a la préservation de
l'environnement; la ratification, par les Etats, des
conventions internationales pertinentes, 'impact de
la dette extérieure sur les ressources naturelles; et

. Contribuer a jeter les bases d’une réflexion
methodolopque bien nécessatre, car l'intégration des
qucsuons de « femme et environnement » est, pour
le continent africain, un exercice neuf ; un domaine
dont les fondements mémes restent a créer, comme
le montrent, notamment, les débats de I’atelier
consacré i ce théme au cours de la sixiéme
Conférence régionale africaine sur les fernmes.

En privilégiant les préalables méthodologiques, conceptuels et
institutionnels, le Centre africain pour Ja femme entend poursuivre le
dialogue technique qu'il s’efforce d’instaurer, dans le cadre de son
mandat, avec les acteurs concernés: gouvernements africains,
organisations régionales et sous-régionales de coopération et
d’intégration économiques; institutions de recherche; départements
techniques chargés des questions relatives 3 la femme et a
Penvironnement, agences spécialisées d’aide au développement,
organisations de la société civile, afin d’accélérer la mise en oeuvre des
recommandations de la Plate-forme d’action de Dakar et du Programme
d’action de Beijing et de faciliter Pévaluation des actions qui auront été
menées d'ici & I'an 2005 .



Introduction

Le présent rapport entre dans le cadre de 'examen 2 mi-parcours de la
mise en oeuvre de la Plate-forme d’action de Dakar et du Programme
d’action de Beijing. Il tente d’évaluer les progrés réalisés dans la mise en
oeuvre des recommandations de la Plate-forme d’action de Dakar et du
Programme d’action de Beijing qui concernent les domaines critiques
«femnne et environnement » et «le rdle des femmes dans la gestion des
ressources naturelles». Ce rapport a été enrichi par les discussions de
I'atelier consacré i ce théme 3 la sixiéme Conférence régionale africaine
sur les femmes, organisée en novembre 1999, 2 Addis- Abeba (Ethiopie).

Le present rapport s’efforce de tenir compte des questions couvertes
par lés plans d’action nationaux élaborés par les pays africains qui se
rapportent au domaine «femmes et environnement » 3 savoir: la sécurité
alimenraire, 'autonomisation économique des femmes, la formation et
I’éduéation, la culture, la socialisation, la santé, les droits jurid.iques des
femmes, les données désagrégées par sexe, la communication,
l’m.formanon etla recherche.

Les recornmandauons du Programme Action 21, adoptées en mai 1993
par lalConférence des ministres africains de la plamfxcauon économique , |
et du développement, qui émoncent les stratégies de mise en ceuvre des
recornmandations de la Conférence de Rio sur 'environnement et le
développement sont également prises en compte. La Plate-forme
d’action de Dakar et le Programme d’action de Beijing s’inspirent en
effet d’Action 21 qui insiste notamment sur: l'accés équitable aux
ressolirces en eau; la reproduction, le contrdle démographique et la
sécurité alimentaire.

Le théme femme et environnement » rapproche deux problématiques
transversales qui renvoient a la totalité des domaines critiques identifiés
dans le Programme d’action de Beijing, notamment a: la pauvreté;
Péducation et la formation; la santé, la violence, les conflits armés,
Péconomie, le pouvoir de décision, les mécanismes institutionnels.
charg’és de la prornotion de la femme; les droits fondame

presen[ rapport.

Toutefois, 'evaluation qui suit ne saurait étre exhaustive pour
majeures: premiérement, les rapports nationaux présenté
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Deuxiémement, les plans nationaux d’action environnementale qui ont
été élaborés sur le continent mentionnent les femmes sans pour autant
intégrer la problématique de genre dans les questions d’environnement.
Troisiémement, les données ventilées par sexe, qui permettraient,
précisément de rendre compte de I'intégration des problématiques
«temme et environnement » sont peu diffusées et difficilement
accessibles. Le présent rapport s’efforcera, par conséquent, de repérer
des tendances et des innovations.

1. Rappel des objectifs et des
mesures préconisés par la Plate-
forme d’'action de Dakar et par le
Programme d’action de Beijing:

Les objectifs et les recommandations de la Plate-forme d’action de Dakar
et du Programme d’action de Baijing se recoupent. Ils consistent a:

. « Assurer une participation active des femmes aux
prises de décisions concernant I'environnement a
tous les niveaux afin d’intégrer les besoins, les
préoccupations et les opinions des femmes dans
les politiques et programmes en faveur du
développement durable;

. Renforcer ou créer des mécanismes aux niveaux
national, régional et international pour évaluer
I'impact des politiques de développement et de
gestion de 'environnement sur les femmes;

. Intégrer les questions de genre, de population,
d’environnement et d’éradication de la pauvreté dans
les politiques et programmes de développement
durable et dans le processus de planification des
politiques et des programmes;

. Sensibiliser les femmes a leur dépendance vis-a-vis
de l'environnement et au lien qu’il ya entre celui-ci
et la base des ressources naturelles; valorser le travail




des femmes en matiére de gestion des ressources
naturelles; sensibiliser les jeunes au respect de la
nature;

Etablir, renforcer et maintenir les institutions
s’occupant des questions d’environnement et des
questions relatives aux femmes».

Les mesures préconisées concernent:

La prise en compte du probléme de I'egalité entre
les sexes dans les mécanismes de gestion des
ressources naturelles;

La participation des femmes en général et des
femmes autochtones, en particulier, aux prises de
décisions concernant I'environnement, en tant que
décideurs, planificateurs, gestionnaires, spécialistes
ou conseillers techniques ainsi que comme
bénéficiaires des politiques et
programmes d’environnement;

L’accés a l'information et a ’éducation; le
renforcement du pouvoir des femmes en tant que
consommatrices et productrices;

La préservation des connaissances autochtones et
des pratiques traditionnelles en matiére de diversité
biologique; la protection des droits de propriété
intellectuelle des fermmes;

La réduction des risques liés a Penvironnement,
conformément au principe de précaution adopté
dans la Déclaration sur la Conférence de Rio sur
I'environnement et le développement;

L’implication des institutions sociales, économiques,
politiques et scientifiques dans les questions de
dégradation de l'environnement et des conséquences
qui en résultent pour les femmes;

L’¢élaboration de projets en faveur des femmes et de
projets géerés par les femmes dans les domaines
d’intervention du Fonds pour I'environnement

mondial;

Femme et environnement
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B L’accés des femmes travaillant dans les secteurs de
Pagriculture, de la péche, de I'élevage et de 'éducation
a la formation et aux services de commercialisation
ains1 qu’aux techniques qui respectent
lenvironnement. L’assistance technique 3 apporter
aux femmes dans les secteurs de I'agriculture, de la
péche, des petites entreprises, du commerce et de
I'industrie;

. La visibilité du réle des femmes rurales et
autochtones dans les domaines de la cueillette et de
la production alimentaire, de la conservation des sols,
de l'irrigation, de I’aménagement des bassins
versants, de la gestion des zones cotiéres et des
ressources marines; de la planification de l'utilisation
des sols, de la conservation des foréts et de la
foresterie communautaire, des péches, de la
prévention des catastrophes naturelles et des sources
d’énergie nouvelles et renouvelables;

. L’accés pour tous a une eau salubre d’ici a ’an 2000.
S’agissant de la recherche, les mesures recommandées concernent:

. «La constitution de bases de données et de systémes *
d’information; la création de mécanismes de contrdle, de
recherche, d’élaboration de méthodologies, d’analyses
décisionnelles dans une perspective pratique, participative et
soucieuse de I’égalité femmes-hommes afin de:

1) Recenser les connaissances et 'expérience des femmes en
matiére de gestion et de protection des ressources naturelles
a des fins de développement durable;

it) Déterminer les répercussions que les facteurs suivants
ont sur les femmes: la dégradation de I'environnement et de
ressources naturelles dues notamment a des schemas de
production et de consommation non viables, a la sécheresse,
a la mauvaise qualité de I'eau, au réchauffernent de Ja planete,
a la désertification, a I'élévation du niveau de la mer, aux
déchets dangereux, aux catastrophes naturelles, aux résidus
de substances chimiques toxiques et de pesticides, aux
déchets radioactifs, aux conflits armés et a leurs
conséquences;




1) Analyser les liens structurels existant entre les relations
femmes-hommes, I'environnement et le développement, en
particulier dans les secteurs tels que I'agriculture, 'industrie,
la péche, I'exploitation forestiére, hygiéne du milieu, la
biodiversité, le climat, les ressources en eau et
Iassainissement;

v) Prendre des mesures pour effectuer des analyses
environnementales, économiques, culturelles, sociales et
sexospécifiques pour les intégrer en tant qu’éléments
essentiels dans P’élaboration et le suivi des programmes et
des politiques;

v) Elaborer des programmes visant 3 créer des centres ruraux
et urbains de formation, de recherche et de documentation
qui permettront de diffuser des technologies écologiquement
rationnelles auprés des femmes;

vi) Assurer le respect intégral des conventions internationales
sur Penvironnement notamment en matiére de déchets
toxiques, de déchets radioactifs, d’importation et
d’exportation de ces déchets;

vii) Promouvoir la mise en oeuvre du Programme Action
21 en tenant compte des vues de la Commission de la
condition de la femme sur les questions concernant

les femmes et Penvironnement».

2. Engagements

D’une maniére générale, la responsabilité de la mise en oeuvre des
recommandations de la Plate-forme d’action de Dakar et du Programme
d’action de Beijing incombe, au premier chef, aux gouvernements en
collaboranon avec les oxgamsauons internationales, reg10nales, sous-
régionales et les organisations non gouvemementales competentes La
Plate+forme d’action de Dakar a préconisé que ces questions soient
prises en charge par les organisations sous-régionales de coopération et
d’intégration économiques. Enfin, les pays africains participant 2 la
Conférence de Rio sur I'environnement et le développement se sont
engagés a élaborer des plans nationaux d’action environnementale qui
tiennent compte de la problématique de genre.

Femme et environnement
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Encadré 1

Mieux intégrer les
femmes dans les plans
nationaux d’action
environnementale

3. La prise en compte du genre dans
les plans nationaux d’action
environnementale

A ce jour, 24 pays africains ont signé quatre des cinq traités internationaux
sur 'environnement; sept autres sont en passe de le faire. 22 pays ont
elaboré un plan national d’action environnemental (PNAE).

Vingt-quatre pays ont dressé un bilan de la situation environnementale.
Dix pays ont élaboré un document officiel d’évaluation de la biodiversite
assorti d'un plan d’action stratégique. Ces documents ont été produits
entre 1988 et 1994, soit apres la tenue de la Conférence de Beijjing sur
les femmes.

4. Les facteurs démographiques

La croissance annuelle de la population africaine est estimée a 3%
environ. L’Afrique subsaharienne abtitera une population de 866 millions
d’habitants en I'an 2000 si les tendances actuelles se maintiennent.
Pendant longtemps, la dégradation de l'environnement, en Afrique, a
été imputée a la fécondité élevée et a la paupérisation du continent.




Aujourd’hui, ce point de vue est modulé par la prise en compte d’autres
eléments. En effet, il est reconnu que la croissance demogmphxque du
continent n’est pas un probléme en soi. L’accent est davantage mis sur
la repamuon de la population dans I'espace et sur les insuffisances des
pohtxques et des programmes de développement et d’environnement.
En effet, 'Afrique est loin d'étre surpeuplée par rapport a ses ressources
naturelles. On pote cependant des situations de saturation dans les zones
qui combinent des déficits hydrologiques, de faibles proportions de
terres cultivables et de faibles densités de services de base.

Les situations les plus critiques en matiére d’environnement sont liées
aux effets des conflits, des déplacements de populations et aux conditions
de survie des réfugiés, civils notamment, en Afnique. Selon le Haut
commissariat aux réfugiés (HCR), I'’Afrique compte actuellement 6,5
millions de réfugiés, soit prés du tiers de la population de réfugiés
comptabilisée dans le monde. En 1998, plus de 11.000 personnes sont
mortes des suites de conflits armés en Afrique.

Urbanigation et problemes environnementaux:
quelques chiffres

Au début des années 1990, la population urbaine en Afrique representaxt
40% He Pensemble de la populatxon On estime qu’elle constituera 55%

de Ia population en Pan 2000 si la croissance urbaine annuelle se maintient
a 3,5%.

Les données de 1998 montrent une inégale répartition de la poptﬂatioﬁ

sur 'ensemble du continent:

. Cing pays sur sept en Afrique du Nord recélent plus
' de la moitié de la population urbaine de la région.
Les taux sont les suivants par pays: Libye, 86%;

Yemme et environnement

Encadré 2

Conflits et atteintes @
Iintégrité physique des
femmes
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Tunisie, 63% ; Algeérie 57%; Mauritanie 54% ; Maroc
53%. Ces taux sont parmi les plus élevés du
continent.

* . En Afrique de I'Ouest, la population urbaine
représente 30% de la population totale, en moyenne,
avec des disparités régionales considérables: Sénégal,
45%; Nigeria, 41% contre 17% pour le Burkina
Faso et 19% pour le Niger.

. L’Afnique centrale, avec une moyenne de 45%, est
la deuxiéme sous-région la plus urbanisée. Les
disparités sont également considérables: 60% pour
le Congo, 52% pour le Gabon contre 23% pour le
Tchad.

. En Afrique de I'Est, les taux d’urbanisation les plus
faibles du continent sont enregistrés au Rwanda et
au Burundi (6 et 8% respectivement); et les taux les
plus éleves, de la région, au Kenya (30%).

* ' Lepourcentage de la population urbaine, en Afrique
australe, se situe entre 30 et 40% a l'exception, du

_ Botswana (65%); de Afrique du Sud (50%) et de la
Zambie (44%) pour ce qui concerne les taux les
plus élevés; du Malawi (14%) et du Lesotho (26%)
s’agissant des taux les plus faibles.

Urbanisation, pauvreté, éducation et fécondité

Les_programmes sociaux ont été réduits entre 1990 et 1993, sur
Pensemble du continent, en raison des restrictions budgéraires liées aux
programmes d’ajustement structurel et financier. Des efforts ont été
cependant faits pour réduire la mortalité maternelle et infantile qui restent
élevés en Afrique. On note une réduction sensible de ces deux paramétres
depuis 1994, sur Pensemble du continent. Les ONG ont été trés actives
dans les questions de santé génésique, de planification familiale, de
prévention et de soin des maladies sexuellement transmissibles (MST),
de lutte contre les violences physiques, en particulier contre les
mutilations sexuelles féminines (MSF) et les mutilations génitales
féminines (MGF). Elles ont été également trés présentes dans la lutte
contre les violences sexuelles exercées a I'encontre des femmes et des



petites filles. Leurs actions ont bénéficié du climat favorable créé parle
Programme Action 21 bien que les oppositions 2 la contraception, par
exemple, restent tres fortes dans les communautés sous des prétextes
divers. Les disparnites de situation et de responsabilités entre les hommes
et les femmes en mauére de santé, de plan.ification farmibale, de choix
TNATMONIAUX ne SOMt toujours pas mtegrees dans les programmes de
santé familiale parce que ces derniers ne tiennent pas compte du genre.
En outre, la coordination du suivi des relations entre la santé, Iéducation,
I’alimentation, I'agriculture, 'environnement, qui a été recommandée,
reste insuffisante.

Les femmes, en raison de nombreuses contraintes, participent peu aux
programmes de santé reproductive, de planification familiale et
d’information sur la sexualité des jeunes et des adultes. Leur role dans
le contrdle de la démographie peut étre important: Il dépend cependant
de la représentation qu'elles ont de leur role au sein de la communauté

et de la société. Bien que les donneées ventilées par sexe, qui sont

disponibles actuellement, ne permettent pas d’analyser correctement
Pévolution de la condition de la femme, il semble que ll.mphcauon des
femmes dans des activités marchandes et profesmonnelles qui leur
procurent un revenu substantiel, et la scolarisation des petites filles soient
les facteurs qui contribuent l¢ plus a changer leur situation. Il est établi,
par exemple, que I'dge au mariage ou de la premiére grossesse assurmnée
augmente avec le niveau d’éducation de la femme.

5. Genre et environnment: une
méthodologie en cours de
construction

Pour évaluer les résultats des actions visant & appliquer la perspective

de genre aux questions d’environnement, il importe de préter une’

antenjtion pamcuhere aux approches et aux instruments sur lesquels elles
reposent. La premiére étape de cette approche consiste i identifier les
formes de différenciation sociale, discriminatoires ou non, et a analyser
les relations de pouvoir. Dans un deuxiéme temps, la ventilation des
données ventilées par sexe et age permet d’analyser les formes de
I R o .
différenciation en termes de pauvreté, d’appartenance ethnique, de
culture, de situation géographique, etc. La perspective de genre se

Femme et environnement
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propose d’analyser et de mesurer les relations et les différences entre
les hommes et les femmes en termes de fonctions, de qualité, de statut
juridique, etc.

L’analyse des problémes environnementaux, axée sur la responsabilité
des acteurs economiques et sur les modes de consommation, a montré
que les femmes sont actives dans I’économie reproductive, productive
et communautaire, mais absentes des instances qui prennent les décisions
concernant les ressources allouées i la gestion de I'environnement.
L’utilisation de données ventilées par sexe a permis de montrer que les
femmes sont des acteurs incontournables de la gestion de
'environnement. Elles se distinguent par leur professionnalisme et
tf;ndent de plus en plus a monetanser leur temps W

9 o Cl 8 ICIP d d ®

mj;que_s_nangmlgs, Ma:s les qwlthemda reahsees sur ces
questions montrent de]a que les femmies sont les principales
gestionnaires des systemes de survie du plus grand nombre dans les
villes et dans les zones i risques. Ces résultats partiels permettent,
pourtant, de mener des actions d'information et de'formation ; d’orienter
les politiques; de poserdes questions précises. 1 faudrait donc se donner
les moyens de concevoir des politiques qui prennent en compte les
économies réelles, les initiatives communautaires et les opérations
porteuses de changements dynamiques en mettant en place un systéme
de planification stratégique ouvert et démocratique.

Importance de la participation et de la
planification stratégique

La planification stratégique participative a pour enjeu de faire émerger
la capacité de persuasion et de négociation des populations rurales, des
populations démunies et des femmes, a I'aide de méthodes qui




permetient a ces groupes de s’exprimer. Cette démarche, longtemps
présentée comme indispensable, reste insuffisamment appliquée. Le
processus de participation doit permettre a tous les acteurs de discuter
de leurs différends, de leurs intéréts contradictoires, et d’aboutir a des
décisions qui ne lesent personne. Il arrive trés souvent que les politiques
de préservation de ’environnement nuisent aux intéréts des femmes. Il
en est ainsi des programmes de protection de la biodiversité, avec la
mise én défends de zones ou les femmes prélevent des plantes pour la
médecine traditionnelle et o elles collectent les principales sources
protéiques pour la vente et pour la consommation des ménages.

Les analyses de «genre et environnement » devraient, par conséquent,
définir ce qui est préjudiciable, par groupes précis et par type d’utilisation
des ressources, afin de tenir compte des relations de pouvoir et des
facteurs de discrimination.

Prédominance des agences spécialisées et recul
des services nationaux de la statistique

Les institutions qui travaillent sur l'intégration des questions de genre
et d’environnement construisent leur argumentaire A partir de divers
éléments: appui de conseillers et de formateurs en analyse de genre,
ateliers, débats, prise en charge d’un secteur, collecte de données
désagrégées, etc. Elles peuvent également exploiter des documents
d’onigines diverses et traitant de divers secteurs pour rechercher des
regles, des fréquences, des indicateurs et des mesures quantifiables
d’activités rémunérées ou non. Les ateliers de professionnels et de
techniciens du développement servent généralement a évaluer des
modeles en cours d’application ou a consolider des actions en cours
d’exécution. Ces institutions élaborent eégalement des supports qui
serven:t a suivre les activités et A dégager des lignes d’orientation pour
les analyses des stratégies appliquées dans les programmes.

Certaines agences du systéme des Nations Unies telles que le Programme
des Nations Unies pour I’environnment (PNUE), le Fonds de
développement des Nations Unies pour la femme (UNIFEM), ITnstitut
international de recherche et de formation pour la promotion de la
femme (INSTRAW), le Programme des Nations Unies pour le
développement (PNUD), le Fonds des Nations Unie s pour la population
(FNUAP), le Bureau international du travail (BIT), 'Organisation des
Nations Unies pour le développement industriel (ONUDI), le Haut

Femme et environnement
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commissariat aux réfugiés (HCR) et I'Organisation maritime
internationale (OMI) ; les agences de coopération de certains pays (Pays
Bas, Canada, France, Allemagne, Etats-Unis, Italie, Belgique, Japon,
Luxembourg, Chine, Etats du Moyen Orient) et les institutions
monétaires sous-régionales ou continentales disposent d’éléments bruts
ou affinés, sous forme de fonds documentaires, pour I'élaboration de
ces analyses. De fait, depuis la tenue de la Conférence de Rio, en 1992,
essentiel des données disponibles actuellement sont collectées et
analysées par des institutions, en fonction de leurs besoins. Il en est
ainsi notamment des agences du systéme des Nations Unies.

La situation des services nationaux de la statistique est tout a fait
différente: ils peuvent de moins en moins conduire des programmes de
formation et de développement de la statistique et assurer la coordination
d&s activités au niveau national. Actuellement, ces services ne bénéficient
d’aucune priorité dans les politiques et budgets nationaux.

Problémes posés par l'intégration des questions
de genre et de développement

La nature transversale des questions de genre et d’environnement
explique que les problémes de P'intégration de la problématique de genre
dans les programmes de coopération liés i 'environnement se posent
dés la phase de définition des orientations des programmes. En effet,
le caractére transversal d’un théme se traduit souvent par un surcrofit de
travail pour les équipes chargées de la conception, de I’évaluation et de
Iidentification des indicateurs de performance et de swivi. Ce défi n’est
pas nouveau: il consiste a renforcer et a pérenniser un domaine qui
reste marginal et qui, souvent, n'est méme pas considéré comme un
sujet de préoccupation.

Au niveau des agences: les agences de financement se sont engagées,
a la Conférence de Dakar et 4 la Conférence de Beijing, 4 apporter leur
appui a la promotion de I'analyse de genre a toutes les étapes d’un
processus qui va des départements politiques 2 I'exploitation et 2 la
synthése des expériences menées sur le terrain. La coordination est, par
conséqnent présentée comme une étape obligatoire pour articuler les

stratégies et les activités de divers acteurs. Or, les pnncxpales difficultés
concernent I'insuffisance des données de base, la maniére de procéder

mobilisation financiéres supplé




i_ppgmm_e_mﬂ_e_dﬁ_rgg_g Cette question, déja discutée a la Conférence
de Beijing, reste entere car il est difficile de mobiliser.des fonds pour
former des agents et produire des supports pour la collecte des données.

En ¢utre, les partenaires institutionnels ne doutent pas de la nécessité
d’intégrer les questions de genre dans les programmes de coopération
pour le developpemem et environnement. Ils insistent sur les défis et
les difficultés que présente cette dema:che _e_fa_x_t,_mmm
aucun mécanisme institutionnel n’a spécifiquement po

ces deux problématiques, Les sections chargées des questions de genre
au sein des agences de coopération ne s’occupent généralément pas de
guestions d'environnement et inversement. Cette pénurie de
compétences, qui était prévisible, a incité certaines agences 2 créer des
groupes de travail ou de réflexion chargés d’approfondir les
connaissances en matiére de genre, dans leur domaine specifique. Il en
est ainsi du Club du Sahel, par exemple.

D’autres agences de développement ont créé des unités au sein des
divisions opérationnelles ou ont alloué des ressources complémentaires
a des divisions existantes avec un mandat spécifique sur les questions
relatives aux femmes. L’Organisation des Nations Unies pour
I'alimentation et 'agriculture (FAO) et le BIT ont également restructuré
plusfeurs divisions et créé ou renforcé des unités a cet effet. Face au
succés mitigé des stratégies d’intégration de la femme dans le
développement, ces institutions tendent maintenant 3 penser qu’une
formation en analyse de genre est un préalable nécessaire, et qu’elle
doitiétre menée avec des outils et des matériaux informatifs pour
permettre aux acteurs qui interviennent dans ces plans ou ces
programmes de comprendre les enjeux. L'intégration des questions de
genre et d’environnement requiert une meilleure compréhension des
structures de production et des ménages. Dans ce domaine, les
departemcnts sectoniels charges des questons sociales semblent les
mieux outillés pour s’occuper i la fois de questions de genre et de
questions sociales.

Par zilleurs, les informations provenant des analyses ventilées par sexe
des budgets-temps et des revenus du secteur informel, ont permis de
dépasser les appreéciations subjectives et qualitatives et de recommander
des mesures précises d’appui a I'élaboration des comptes nationaux et
des directives aux services nationaux de planification.

Femme et environnement -
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De nombteuses wstitutions internationales ont élabore des cadres de
concertation avec les gouvernements, pour discuter et préparer des
stratégies et des politiques et proposer des engagements financiers par
secteur. Il est permis de penser que ces mécanismes ont désormais acquis
une capactté d’analyse de «genre et environnement » et qu’un consensus
existe sur ces questions. L’examen des documents de.référence de ces
mécanismes montre cependant qu'ils tendent 3 donner la priorité aux
données désagrégées qui se rapportent i la contribution des femmes au

secteur rnanufactuner LPour aller plgs lotn, 1l convi viendrait de pﬂd es

données ventilées ar sexe et ar ige pour rech rles di és lige
enre, pour et permettre aux décideurs d’établir des
rapports sur les oro rés de l’mte ration de la lématique de penre et
la problé ue de I'environnement: d’inscrire les projets et les

programmes menés dans ce domaine sur une base juridique, et de mieux

coordonner les actions a tous les niveaux.

Cofinancement et efficacité des projets

Des formules de partage des cotits avec les bénéficiaires ont souvent
permis de mieux ancrer les opérations d’environnement dans les
programimes de développement, malgré les problémes que posaient la
nécessité de se conformer aux exigences des agences en termes de delats
d’exécution, de nomenclature et de période d’évaluation. Le
cofma.ncement des activités a permis d’affirmer le role des femmes en
tant qu'actrices de la gestion de Penvironnement. On peut ccpendant
regretter que cette procédure ne concerne que des micro-réalisations et
des projets tres localisés. L'analyse de certains travaux effecrués en
commun, i l'aide d’un cofinancement, a révélé des pratiques trés
intéressantes. Il en est ainsi des opérations Sustainable action prograrmme de
System A pproach to Dewelgping Informatiorsysterrs and Netuorks for the private -
Sedor in Africa (ASDI) qui a participé au financement du Gerder action
progranmmeinitié par la National E conomicand Deweloprrent A uthonity(NEDA ).
Ce programme a pour but d’analyser la relation genre et environnement.
La pratique du cofinancement permet d’elargirla marge de manceuvre
pour introduire de nouveau éléments sr.ratégiqués da.ns les prograrmumes
les institutions qm ont pour mission de travaillet-sur les questions
d’environnement ont réorienté leur méthodologie’de travail.
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6 Resultc'rs d études sec’ronelles

alyse des ecosyste.mes a beaucoup évolué depms qu'elle procéde
par zones géographiques et qu’elle s’efforce d’aborder les problemes de
maniére structurelle et fonctionnelle, Les données désagrégées par sexe
qui ont été utilisées dans ce cadre sont souvent des échantillonnages
limités a l'aire d’intervention des projets et ne peuvent permettre de
dégager que des tendances. Ces analyses structurelles ont permis de
mieux appréciefl’imponance des femmes, de mieux comprendre leurs
stratégies et de confirmer que, dans les pays africains, la relation que les
fémmes entreuennent avec environnement est vitale, au quotidien.

Lorsque les pnontcs ,sont établies al'aide d’indicateurs quanmanfs des
effets et des impacts, les questions critiques les plus récurrentes sont:
les ressources en eau, les ressources fonciéres, les ressources énergétiques,
le transport, les déchets toxiques ainsi que des thémes transversaux tels
que la population et Je-bien-étre des familles.

La nécessité de réaliser des études sur les femmes productrices et de
diffuser largement leurs succés en matiére d’utilisation rationnelle des
ressources- est reconnue. Les acteurs. de ces succés, (populations,
techniciens, agences de financement) sont également des vecteurs
importants de P'information et de la formation pour ce qui concerne les
innovations, les méthodologies et les technologies alternatives.

La recommandation-relative 3 I’extension des analyses
structurelles de I'inégalit¢ femmes-hommes concerne autant les
actlvrtes domesthues que les activites communautaires. Les actions de
gestion de ressources‘ naturelles menées par les populations et les
gbuvémemehts* “lés succes enregistrés dans ce domaine devraient faire
lobjet d’enquétes econormques A Pheure actuelle, les études portent
essenitiellement sur les activités marchandes et le salariat dans les secteurs
formels et inférmiels. Ces atialyses révélent ce qui suit: -

La prépondérance des femmes dans le secteur de Partisanat
ahméutmre marchand se confirme; tant en zone rurale que dans les
villes (huxles, farines; semoules, fnaridises, brasseries artisanales, p01ssons
seches oufumés). Les approvisionnements de base représentent 80 i
100% des ressources locales de I'agriculture, de I'élevage, de la cueillétte
et de ]a péche.
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Dans les zones ayant des marchés de proximité, Porganisation en
coopératives progresse et les équipements évoluent. Les femmes
«performantes »sont celles qui transforment les produrts de l’ag'ncu.lmm
ou de la cueillette en produ.lts semi-finis, Pour étre compeunves elles
vendent les produits bruts 3 bas prix ou organisent des circuits. familiaux
chargés de l'écoulement des produits dans les zones urbaines. La
transformation des produits (fumage, séchage, salaison, cuisine) permet
d’améliorer les revenus.

La vente dans la rue, qui est alimentée par la demande urbaine de
biens et de services, a été amplement analysée. Ces études ont surtout
contribué .a démontrer la contribution du secteur informel i la
constitution de la richesse locale, en dehors des systémes publics et
officiels de crédit. Elles ont, en outre, permis de mieux connaitre le
travail des enfants revendeurs et d’enrichir la nomenclature des
établissements aux fins de 'élaboration des comptes nationaux.

Des études ont été menées sur la vente 2 Ja sauvette en Cote d’Ivotre, au
Niger, au Bénin et,en Guinée, qui ont révélé la prépondérance numérique
des femmes dans le secteur informel sans pour autant recourir a la
perspective de genre. Ces études ont permis de constater que les femmes
sont plus npombreuses que les hommes dans le secteur de Ia restauration
rapide. Elles utilisent une technologie rudimentaire. Les modes de
financement alternatifs (tontines, prets, endettement, etc.) sont fréquents.
Les fernmes travaillant dans ce segrnent genem les relations sociales et
la dépendance a I'égard de la communauté. En Céte d’Ivoire, le Comité
national pour l'alimentation et le développement a collaboré avec la
FAO pour mener des actions de formation en matiére d’hygiéne, de
‘sécurité alimentaire et de sensibilisation aux droits des vendeurs de la
rue. Depuis 1996, des institutions telles que le BIT, IINSTRAW et
I'UNIFEM ou des projets tels que Women in Informal E mployment
(WIEGO) ont renforcé leurs activités sur ces questions.

Les projets de péche continentale ont requ des financements pour
les opérations de stockage et de transformation. Les femmes sont
généralement absentes de la phase de capture en raison de certains
tabous, sauf pour la péche de petits crustacés.

S’agissant de I’énergie, on constate que plus les technologies de
traitement des captures utilisent de 'énergie coliteuse, plus elles sont
controlées par les hommes, comme le montrent les cas des coopérations
mixtes ou masculines étudiés au Zimbabwe et en Afrique du Sud. La




grande majorité des femmes contrdle les équipements utilisant les
sourdes d’énergies naturelles (soleil, bois, vent, etc.). Les dégradations
de l’environnement ont cependant réduit les sources
d’approvisionnement des femmes. On sait que les enfants de pécheurs
présentent peu de carences alimentaires. On manque cependant de
données pour analyser I'evolution des ressources et des revenus des
familles ainsi que I'impact des interventions d’appui aux productrices
de ce secteur.

Le secteur de la production des corps gras (a partir de produits tels
que les noix de palme, le beurre de karité, le beurre de vache, etc.) et des
produits carnés fumés ou séchés est largement dominé par les femmes
dont les productions proviennent d’activités domestiques ou
commerciales. Cette production est concurrencée par les huiles
industrielles dans bien des pays. La concurrence dans la production et
le commerce des oléagineux pour les marchés extérieurs s’est également
durcie. Les producteurs d’oléagineux, en Afrique, sont peu organisés,
en tant que profession, a I'exception des anciennes concessions
coloniales qui produisent les huiles industrielles a partir de Parachide et
du coton. Les huiles produites a partir du palmiste, du coprah et du
karité sont en progression. Elles sont produites surtout par des femmes.
La production de ces oléagineux se fait moins dans le cadre de réseaux
comtmnautaires villageois que d’autres produits. Il peut paraitre
intéressant de noter que ces produn:s (karité, cacao, etc.) concurrencent
d’autres matiéres premiéres de méme origine dans les circuits de
distribution internationaux.

D’une maniére générale, les femmes entrepreneurs restent limntées
par le manque d’accés 4 des crédits importants, par la pénurie de
technologies appropnées de transformation de produits alimentaires
et par Pinsuffisance de I'appui que leur apportent les autorités publiques.
Les femmes pensent que ces soutiens ne sont pas suffisamment
impoftants pour permettre a leur activité de décoller, et qu'ils restent
inférieurs 3 leur représentativité a ’échelon national. Par ailleurs, compte
tenu des enjeux de la mondiatisation des échanges, il est important que
les prpductnces disposent d’informations sur les marchés ‘potentiels
auxquels elles peuvent accéder. Il importe également d’étudier 'évolution
de la concurrence locale afin d’éviter des dysfonctionnements
préjudiciables i 'environnement et aux emplois locaux. De telles actions,
pourraient permettre de renforcer les efforts des organisations sous-

O 2 . 7 . ’
régionales d’intégration économique car Jes marchés communs sous-
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régionaux, a 'exception du Marché commun de ’Afrique de 'Est et de
I'Afrique australe tdel unauté de dév ement
I’Afrique aust ADCQ), ne soutiennent pas assez anisation:

professionnelles, Or, cet appui est nécessaire.

Les conditions de travail et I'équipement des femmes travaillant
dans les plantations industrielles sont plus rudimentaires que ceux
de la plupart des hommes, tant dans les exploitations individuelles de
moyenne ou grande importance que dans les complexes agro-industriels.
Ces femmes sont généralement peu scolarisées, souvent analphabétes
et n’ont aucune perspective de promotion. Contrairement aux hommes,
qui sont loges dans des campements construits sur leurs lieux de travail
(Afrique de I'Est et Afrique australe) les femmes résident a extéreur et
n’ont pas d’organisation professionnelle spécifique pour défendre leurs
droits dans le cadre de leur travail. Souvent dépourvues de tenues
réglementaires, elles subissent diverses agressions nuisibles a leur santé
(inhalation de produits chimiques et de produits toxiques). Elles sont
genéralement les derniéres servies par les services de distribution des
équipements. Elles travaillent dans des conditions d’hygiene sommaires
et sont d’autant plus vulnérables 3 la violence que la concurrence pour
l’obtenuon d’ emploxs non qualifiés est vive. Peu d'i mtgrv;ng_o_g sont
men n fa mmes s travaillen
Recul des droits professionnels acquis: sur le plan juridique, les
fernmes qui travaillent dans tous les secteurs d’activité bénéficient
théoriquement des lois régissant le salaire minimmm garanti et la durée
de travail officielle des secteurs public et privé Le temps de travail est
généralement plus long dans le secteur privé, ou la main-d’ceuvre
féeminine est plus importante. On a relevé, au cours de ces cinq derniéres
années, des reculs sur des droits déja acquis qui se rapportent notamment
aux congeés de maternité. Dans la pratique, ces droits ne sont pas toujours
respectés par 'employeur. Les employées ne bénéficient pas des horaires
aménagés pour I'allaitement. En Egypte, une nouvelle loi prévoit méme
une diminution de la durée de ce congé dans le secteur public.

Les femmes dans la construction industrielle: selon le BIT et le
Programme alimentaire mondial (PAM), un norobre croissant de femmes
travaille dans les chantiers et les programmes a haute intensité de main-
d’ceuvre qui recrutent surtout les personnes les plus démunies. Ces
activités concernent aussi bien le batiment que la construction de
barrages, les projets forestiers que la réhabilitation des routes. Les
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femmes travaillent surtout dans les infrastructures routiéres et seraient
intéressées par le programme Food for Work car I'alimentation est 'un
des domaines qu’elles maitrisent le mieux et qui attire peu d’hommes.

Ceux-ci demandent des liquidités en échange de leur travail

Les ichantiers de construction a faible intensité technologique
(programmes d’habitation pour revenus modérés ou de réimplantation
de migrants) emploient également un nombre croissant de fernmes dans
le cadre de projets associant les bénéficiaires directes de ces logements
comme en Afrique du Sud. .

Au Lesotho plus de 60% des effectifs travaillant dans les programmes
Foodfor Work sont des femmes contre 43% au Burkina Faso et 50% en
Ouganda. Elles travaillent surtout dans le secteur des infrastructures
routiéres et des systemes d irrigation La panicipation des femmes tend
a étre forte dans les programmes intégrés qui permettent aux travailleuses
etd lcurs familles d’accéder a des ressources forestiéres, d’avoir un accés
3 des services de santé et d’éducation et 3 des marchés situés 3 proximité
du projet.

Les femmes dans les programmes de construction et de
réhabilitation des infrastructures routiéres: les programmes de
const.ruction et de réhabilitation des infrastructures routiéres fournissent

mplois temporaires aux communautés et sont financés par des
fon d origine publique provenant de préts consentis par la Banque
mondiale ou par la Banque africaine de développement (BAD) par
exemple ou par les programmes Food for Work. Ces programmes
modifient 'environnement local et demandent a étre particuliérement
bien suivis en raison de leurs effets sur le développement durable:
consommations induites, revenus procurés par les emplois, dépendance
par rapport i des centres de décisions externes, etc.

Les politiques de transports axeées sur la construction et la réhabilitation &
des infrastructures routjéres pourraient s’efforcer d’aborder les questions &
de transport selon une approche transversale, en particulier dans les .

pays qui envisagent de privatiser les travaux routiers et qui souhaiteraient,
comme lOuganda et le Burkina Faso, unphquer davantage les

compunautés dans les travaux d’amélioration des voies de transports
ruraux, entre les villages et au sein des villages, conformément aux
exigences des politiques de décentralisation.

Les professmnnelles dusecteur des transports: la Division, chargée
31a CEA, de la coopération et de l'intégration régionales (DICR), assiste &
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les pays dans les domaines du transport, de la commmunication et du
tourisme et dispose d'indicateurs qualitatifs sur la participation des
femmcsdanscesecteurqmmctedommeparlahommes Leurs effectfs
sont en croissance et leur efficacité est reconnue. Elles travaillent dans
le secteur des infrastructures en tant que salariées ou en tant que
bénévoles dans les chantiers communautaires et sont pa.rfois chefs
d’entreprises de transports interregj.onaux. Ce secteur est organisé sous
forme de syndlcats mixtes qui reglementent la profession. Les femmes
sont sous-représentées dans ces institutions.

Les femmes dans le secteur minier: la revnahsanon de Pactivite

miniére artisanale, en particulier de I'orpaillage, a offert aux populat:ons
rurales des alternatives en matiére de survie. Les femmes sont de plus
en plus nombreuses dans ce secteur. En effet, PAfrique de POuest a
connu une vague de mendicité urbaine due aux crises agricoles de la fin
des années 1970 et du début des années 1980. Depuis 1995, cette région
enregistre de nombreuses activités d’orpaillage impliquant fortement

.des femmes et des familles. Leur progression professionnelle reste

cependant difficile car elles doivent lutter contre des mythes et des
préjugés qui les disqualifient: prétendu tarissement des filons du fait de

- leur présence dans les mines en période de menstruation; refus des

ouvriers d’obéir 2 une femme. Ces problémes sont courants notamment
au Zimbabwe o1 300 femmes sont propriétaires de permis d’exploitation.

Dans les zones d’exploitation miniére de grande envergure implantées
en Angola, au Mozambique, au Botswana, au Mali et en République
démocratique du Congo, les femmes qui ne travaillent pas dans
Pextraction miniére se lancent dans des petits commerces ou travaillent
comme gérantes des lieux d’aisance. Le capital de départ est fourni par
des dons ou des préts familiaux. Les activités miniéres ont des effets
nocifs sur 'environnement. Or, les textes existants actuellement ne sont
pas appliqués. Aucune mesure n'est prise pour remédier aux préjudices
environnementaux créés par la destruction des sols et par les produits
dangereux pour les humains, la faune et la flore. L'intégrité physique
des femmes est souvent menacée dans ces zones d’insécurité ou elles
sont indispensables en tant que travailleuses et en tant que pourvoyeuses
de services.

Evolutions impulsées par la Conférence de Beijing: le Zimbabwe
et le Burkina Faso ont mis en place des structures locales d’appui.
L’Agence canadienne de développement intemational (ACD) a contribué




a fadiliter l'insertion de jeunes femmes dans I'Ecole professionnelle
des mines du Zimbabwe qui était jusqu’alors réservée aux hommes

pouvant justifier d’une expérience préalable et d’un statut de salarié. La .

promotion de 1988 comptait 8 femmes sur 70 étudiants.

Dans les pays membres de la SADEC les femmes du secteur minter
ont significativement structuré leurs activités depuis la Conférence de
Beijing grice 3 un programme spécial d’appui aux petites activités
mini¢res. Avec Pappui de la SADEC et de FUNIFEM, ['association
Wanen in Mining Tnst, la premiére association des femmes travaillant
dans ce secteur, a été mise en place. Cette démarche a permis de modifier
la représentation des femmes dans ce secteur au niveau sous-régional.

Le document Small-Mining Gender Issues élaboré par TONUDI, en 1997,
en collaboration avec la:CEA, entre dags lescadre des activités gte
plmdoyer en faveur des fernmes qui travaillent dans les exp101tauons
miniéres A petite échelle. L’'ONUDI et le BIT appuient des actions visant
a créer des espaces de discussion réunissant des représentants
d’associations, du gouvernement et de grandes et de moyennes
entreprises du secteur privé.

7. Exemples d’appui apporté aux
femmes par des institutions

Appui aux activités de sélection semenciére

Les femmes autochtones tiennent compte du cycle de reproduction
des ressources naturelles qu’elles utilisent. Elles sélectionnent les
semences et savent ce qui doit étre consommé en I’état, transformé ou
commercialisé, selon un calendrier précis. Elles savent évaluer la qualité
des produits et planifier les activités en fonction des opportunités et
des contraintes. Pour cette raison, elles sont réceptives aux messages
qui invitent A rationaliser P'utilisation des ressources naturelles dans les
limites de leurs contraintes financiéres et en termes de temps. Or, peu
de femmes travaillent dans les institutions publiques de sélection de
semences. Les activités de sélection des variétés semenciéres menées
par le? femmes en République du Congo et au Rwanda ont été soutenues
par]aFAQ, quia mis en oeuvre des programmes portant sur le mais, le
haricot et le soja.
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Ces institutions prvilégient les cultures commerciales destinées aux
grandes exploitations, y compris les vaniétés et les espéces cultivées par
les femmes. Celles-ci produisent davantage leurs propres semences que
les hommes pour des raisons financiéres, mais aussi pour mieux maitriser
les conditions de culture dans un contexte ou I'assistance technique a
Pagriculture utilise surtout des espéces améliorées souvent exigeantes
en eau et en engrais.

La recherche sur les systémes agraires a désormais intégré le fait que les
activités agricoles des hommes et leurs modes d’utilisation des ressources
naturelles sont souvent trés différents des objectifs des femmes

agncultrices.

Appui en matiére de technologie

Les femmes sont peu représentées dans les secteurs ot la technologie a
significativement évolué (péche, traitement industriel des huiles,
mécanisation agricole, transport). Elles s’organisent en associations
locales ou en réseaux d’envergure nationale ou sous-régionale, $ur la
base d’informations internes. Elles regoivent une assistance plus
technique que Uech.nologxque qui les aident & mieux articuler leur savoir-
faire a leur environnement financier. Les projets techniques se limitent
aux projets bénéficiant de microfinancements tandis; e les associations
sont soutenues par des actions de formation.-

La contribution des agences de coopération et des organismes du
systéme des Nations Unies, en particulier, la FAO, 'UNIFEM et le
PNUE, a surtout consisté 3 exploiter les informations pour élaborer
des données ventilées par sexe afin d’alimenter les actions de formation
sur les questions de genre et d’environnement (gestion de parcelles, des
ressources en eau, énergies renouvelables, etc.). Ces actions sont
essentiellement destinées aux partenaires du développement et aux
agents des services ministériels impliqués dans les programmes de
développement local.

Des organisations privées, appuyges par les agences précitées ou par
des agences de coopération bilatérale ou multilatérale, ont également
mené des actions de formation par le truchement de réseaux nationaux
ou sous-régionaux ou d’organisations sous- regionales ayant
exphcxtement pour mandat de velller ala preservatlon de

—




Portage et développement des transports ruraux

D’une maniére générale, les opérations de transport rural visent a
résoudre des problemes d’accés aux marches, aux écoles, aux centres de
santé, etc. Bien que leurs effets positifs sur la productivité agricole soient
déja démontrés, les réseaux de transports ruraux n’occupent que peu
de place dans les politiques nationales et les budgets ordinaires des Erats.
Des études recentes montrent que le principal probléme que rencontrent
les familles en matiére de déplacement est celui dup portage, qui menace
méme leurs productions. Les études concernant les problémes de
transport tendent de plus en plus 3 prendre en compte la problématiqu
de genre, car il est établi que les besoins des hommes et des femmes en
cette matiére sont différents, et que les disparités d’accés aux technologies
et aux services de transports sont considérables. Méme dans les pays
ou les femmes utilisent des charrettes tractées (Zimbabwe, Ouganda,
Cameroun) les opérations d’élevage, de vente et d’achat des animaux
sont tontrdlées par les hommes.

Pour D'instant, I’appui pour résoudre les problémes de portage ne
concerne que les produits et les matériaux commercialisés. Les produits
et biens de 'économie domestique tels que le bois et Peau ne sont pas
pris €n compte car ces activités ne générent pas de revenus directs:
aussi Jes femmes supportent-elles de plus en plus de charges, car elles
continuent d’assurer l'essentiel des activités de portage qui nuisent
gravement a leur santé, notamment dans les zones de pénurie de
ressources hydrologiques et alimentaires. Dés qu'on envisage de faire
des économies sur les frais de transport, e travail des femmes en matiére
de portage s’alourdit. Lorsque les marchés sont éloignés des lieux de
productlon, ce sont les hommes qui commercialisent les productions
des fémmes. Elles perdent ainsi le contrdle des ventes de leurs biens.

Les programmes mis en oeuvre dans le domaine des UrAnsports ruraux
accordcnt de plus en plus d’importance aux questions d’environnement
etde gesLIon de ressources naturelles et, notamment,  la maniere dont
les populations pergoivent les changements qui interviennent dans leur
envirénnement: elles les valorisent en fonction des ressources et des
services qu’elles peuvent en tirer. Ces différences de perception, le fait
que lés priortés varient selon les groupes et selon les périodes, ont
incité les promoteurs de ces programmes a mettre en place des projets
intégrés qui ont permis de réaliser des économies de temps (en Ouganda
et en Zambie), grace 4 la création d’infrastructures sociales de proximité:
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sérvices scolaires, sanutaires, services d’adduction d’eau. I reste a analyser
I'impact de ces opérations sur les communautés beneflcmres notamment
sur les femmes et les populations démunies.

8. Sensibilisation, formdtion et
évolution de la recherche

L’Organisation des femmes pour I'environnement et le développement
a apporté un appui a I'A frican Centre for Derelgpment du Kenya et revu ses
stratégies pour étre en mesure d’assurer le suivi de la mise en ceuvre des
recommandations du Programme de Beijing. Cette organisation a tenu
compte du fait que les populations concernées sont analphabétes, et a
mis en place un systéme permettant d’évaluer systématiquement I'impact
des actions menées sur les groupes les plus vulnérables. Il reste a
systématiser la ventilation des donnees par sexe, notamment dans les
populations démunies.

En Afnque australe, le ngmmme de Beijing a été traduit en sept langues
et a été Jargement diffusé auprés des populations. La mise en oeuvre

Pr ose essentiellement des problémes de f tet
de formation. La solution adoptée jusqu'ici pour pallier au mangm
d’argent est le bénévolat, organisé sous la forme de groupements mixtes
de jeunes et de femmes de quartiers. Les hommes participent moins
que les femmes a ces activirés.

S’agissant de la formation, il convient de noter que les ONG locales ne
s’occupent généralement pas des questions pointues sur lesquelles les
populations auraient besoin d’informations et de formation. Les actions
de formation sont généralement assurées par les antennes
d’organisations sous-régionales ou régionales, notamment pour ce qui
concerne la santé et les établissements humains.

Evolution de la recherche: selon 'Organisation des Nations Unies
pour I'éducation, la science et la culture (UNESCO), les travaux des
pays anglophones sur les questions environnementales se sont efforcés
d’identifier des paramétres quantitatifs tandis que ceux des pays
francophones et lusophones se sont attaché a clarifier la relation
environnement-nature-culture. On reléve cependant une convergence




croissante de ces tendances, car les données quantitatives doivent
permettre de valider les hypotheses de la relation population-
envirbnnement. La recherche scientifique a progressé dans cette direction
mais; lles résultats restant éparpillés et peu accessibles aux intervenants
locaux, y compris aux ONG.

Réseaux d'information sur le savoir écologique
traditionnel

La mise en place de réseaux d'information sur le savoir écologique
traditionnel progresse, y compris dans les agences intemationales, en
collaboration avec des antennes locales ou des structures réunissant
des pmucxens et des techniciens de 'environnement et du développement
local. Ces réseaux utilisent les nouvelles technologies de Vinformation
pour alimenter des forums d’echanges Ainsi de Pinitiative IK sur le
savou' autochtone qui a été lancée a la Conférence mondiale tenue a
Toronto, en juin 1997, et dont la Banque mondiale est 'agence chef de

file.

Cette initiative a pour but de collecter des informations dans divers
secteurs (agxiculture, santé, éducation, etc.) sur les techniques wtilisées
parles sociétés locales pour résoudre une variété de problémes (controle
de laifécondité, érosion des sols, etc). Le résultat final 'est pas un
simple répertoire de pratiques traditionnelles mais une mise en
concordance des pratiques, des techmqwes et des ressources identifiées.
Il savére que les femmes ont une position dominante dans ces domaines,
ycompns en matiere de méthodes éducatives appliquées 2 la dynamique
de groupcs

Parmj les organismes et les réseaux participants a cette initiative, on
peut citer le Centre for International Research and Advisory Networks,
SANGONET, le réseau Partnership for Information and Cormmunication
Tedmelogy for A ﬁ-wa, I'Union internationale des télécommunications, la
Gomm15510n économique pour ’Afrique (CEA), le Centre canadien de
rechefche pour le développement (CRDI), le Programme des Nations
Unies pour le développement (PNUD), I'Organisation mondiale de la
san;j:L(OMS) et 'Organisation mondiale de la propriété intellectuelle
(OMPI). Des centres sur les pratiques autochtones sont en cours de

création dans certains pays avec 'appui de Globa! IK-Netuork.
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Information des femmes en tant que
consommatrices

Les ONG de défense des consommateurs abordent rarement la question’
de la consommation des biens de masse, malgré les problémes potentiels
ou reels de santé publique provoqués par le manque d’étiquetage,

Pabsence de date de perenpuon, la, rupture des chaines de froid et de
chaud (ycompns dans les grandes surfaces). Compte tent de la pénurie
de moyens, les services publics procédent de maniére sélecuve. Les
legislations nationales ne permettent pas toujours d’assurer le suivi des
conclusions des mécanismes de surveillance. Ces lacunes posent de
graves problémes. Alinsi, la consommation de produits détournés de
leur usage initial est devenue une pratique courante. Dans les zones
urbaines, les emballages en plastique ne sont pas recyclés. Les emballages
en verre, en revanche, sont aussitot réutilisés pour le conditionnerent
des produits alimentaires. Certains pays (Cote d’Tvoire, Mali) ont diffusé
des sketches 2 la télévision pour limiter Pusage des sachets en plastique.
L'utilisation de ces sachets et des mousses polyéthylénes (issues de
déchets d’usines ou de matelas et meubles usagés) comme combustible
ménager, a la place du pétrole devenu trop cher pour les ménages
paupérisés pose de graves problémes dus notamment au caractére
toxique des fumées dégagees par ces produits. MmmL_mm

des érudes sur les pr_QdLuts dg;gurnes de leg;: premier usage, car on peut

oser qull s’agit d’un phénomene répandu, ¢ tenu de
aupérisation Croiss des 10ns.

Sensibilisation des institutions spécialisées aux
inégalités de genre dans les questions de
population

La collaboration interinstitutionnelle visant a intégrer la problématique
«genre et population » dans les programmes d’environnement a bénéficié
de lapport des interventions menées dans le domaine «genre et
développement ». Cette démarche a été facilitée par 'accés a des résultats
d’expériences réussies qui ont permus d’effectuer des réajustements

méthodologiques. La pertinence de la relation femme-développement-




le_spr_bblemes sociaux et de santé. Certes, les données ventilées par
sexe, qui sont produites a partir des recensements de la population,
perméttent déja de mieux cerner 'apport des femmes dans la sphére
productive. Mais pour ce qui est de la sphére communautaire, on constate

nombreux pa uent de données ventilées par sexe. Or, il
s’agit d’un aspect important qui concerne I'économie, la science, la
technologie et la planification comme le montrent les enquétes
économiques sur les ménages. L’assistance apportée aux communautés

et auxicomités villageois de développement en matiére de gestion des
ressources naturelles est fatble. Ces instances sont pourtant les plus

actives dans ce domaine. Par ailleurs, on note qu'il ya une contradiction
a faire des femmes les piliers des actions de gestion des ressources
naturelles sans remettre en cause véritablement leur statut, en particulier,
pour cg qui concerne le droit d’usage et le mode d’affectation des terres.

Implication des femmes et des jeunes dans la.
mise en oeuvre du Programme Action 21

La Conférence de Rio sur l'environnement et le développement a élaboré
le programme Action 21 qui identifie les questions cntiques et les actions
a entreprendre dans le domaine de 'environnement. Limportance de
la protection de 'environnement est désormais reconnue par les
gouvernements et par les agences mtergouvernernentales Il reste
cependz.nt a traduire ces décisions en actions, a encourager et diffuser
les expériences réussies et 4 analyser les échecs des programmes visant
& amé]iorer les systémes de production et de consommation.

Quatré aspects principaux requxerent une attention particuliére:
llmph ation des femmes et des jeunes dans la preservauon et la
réhabilitation de environnement; le réle des femmes dans la préservation
de la bipdiversité; le role des femmes dans la pharmacopée traditionnelle
et laméhorauon des transports ruraux afin de reduire les charges de
portage des femmes.

- .
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Implication des femmes et des jeunes dans la
réhabilitation et la préservation de
I'environnement

La vie des femmes est liée aux aspects les plus préoccupants de
Ienvironnement et du développement. Les actions visant uriquement
a réduire les dommages provoqués par le mode de développement actuel
sont insuffisantes: les femmes ont besoin d’actions positives pour
renforcer leur rdle en tant que gestionnatres des ressources naturelles,
conformément aux recommandations d’Action 21. Des actions menées
dans des sites d’implantation temporaires ou récents de réfugiés et de
migrants ont permus.aux femmes de se constituer en groupes de
production, d’assistance aux plus faibles, de formation,
d’alphabeétisation, etc. Les femmes sont souvent a l'origine des actions
de protection de environnement dans leurs communautés. Elles
souhaitent étre informées et formées pour améliorer leur efficacité. Il
conviendrait par conséquent d’établir des partenariats dans ce sens en
milieu urbain et en milieu rural en s’inspirant des actions qui ont été
menées, avant 1995, notamment au Sénégal, au Cameroun, au Kenya,
au Zimbabwe, au Mozambique, en Afrique du Sud et 2 Madagascar.

Les activités communautaires des femmes tendent de plus en phus 3

A . 7 7

re o sur s L tendance doit
permettent aux femmes d’avoir une influence sur les programmes. Les
préoccupations de ces associations concernent généralement les
performances et la viabilité des systémes mis en place pour régler leurs
problémes (élevage, agroforesterie, distnbution de I'eau, gestion des
centres de santé, etc.). I reste, cependant, 4 convaincre les spécialistes
que le fait de traiter ces problémes communautaires selon 'approche
de genre apporte des changements économiques et environnementaux
appréciables. Les analyses du rdle des femmes dans la gestion des
ressources naturelles devraient s’efforcer de savoir jusqu’a quel point
les expériences réussies sont diffusées afin d’améliorer les connaissances
sur les problémes méthodologiques et les logiques d’appropriation des
projets.




La prépondérance des femmes dans la gestion
des ressources naturelles: quelques chiffres

Il n’est pas d’aspect de lactivité des femmes qui ne touche a
Penvironnement d’une maniére ou d’une autre comme le montrent les
stansuques suivantes: les femmes africaines représentent 70% de la matm-

ceuvre agricole; elles produisent 60 a 80% de la production alimenraire
brute en Afrique subsaharienne et interviennent dans la quasi-totalité
des actions de traitement des aliments de base sur I’ensemble du
continent. Les décisions des femmes en matiére d’environnement vont
au-dela de la gestion des parcelles individuelles. Elles concernent
amélioration, la préservation et la sélection des espéces vegetales les
strategles d’élevage domestique et de producuon vegetale, la mise en
oeuvré de méthodes alternatives de proservauon des ressources
comnmnautalres, etc. Par ailleurs, pour ce qui concerne la vie et la survie
des ménages, les femmes assurent lapprovmonnemcnt du foyer en
eau (pour 90% d’entre elles) et en énergie, et pourvoient aux dépenses
de santé ordinaire. Elles représentent 60% des actifs qui assurent la
liaison entre la production a la vente dans les filieres de production
agricole et forestiere.

La prise en compte du genre dans la gestion etla
planification des ressources naturelles

Les femmes rurales tirent la quasi-totalité de leurs ressources de leur
environnement. Leurs stratégies de collecte et de culture pour la
commercialisation des produits ou pour la subsistance des ménages
sont de mieux en mieux analysees Dans les zones marquées par la
désertification, dans les sites de cultures intensives ou de pression
démographique élevée (urbanisation, sédentarisation de nomades, zones
d’implantation de réfugiés ou de migrants), les femmes prévoient la
régénéfescence des produits dans leurs méthodes de collecte. Toutefois,
elles sont trés peu soutenues lutter contre les désagrégations des
écosystémes ou la perte de la biodiversité. Les programmes de
reboisement ou d’appui a l'agrofesterie qui sont axés sur la promotion
de noupelles espéces ou qui travaillent i la rehabilitation des sols ne
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leurs proposent aucune stratégie de long terme. Les systémes. d’alerte
existant actuellement, sont des modeles structurels qui visent tout au
plus a observer les facultés d’adaptation et les capacités de résilience -
des écosystéemes. Ils ne débouchent pas sur des actions d’appui aux
femmes et se contentent de réaffirmer leur réle en tant que co-
gestionnaires des écosystémes.

La promotion du role des femmes africaines dans la gestion de
I'environnement et des ressources naturelles est au cceur des stratégies
du développement durable. Le Programme de Beljing recommande
spécifiquement de «donner aux femmes, et en particulier aux femmes
autochtones, la possibilité de participer aux prises de décisions
concernant I'environnement a tous les niveaux, notamment en ce qui
concerne la gestion, la conception, la planification, I’exécution et
Pévaluation des projets concernant 'environnement ». Mais cette
e ation est difficile 4 mettre en oeuvre, car I'insuffisance des
données statistiques ventilées par secteur ne pe as de bien apprécier
le role des femmes en tant que gestionnaires des ressources naturelles.
En outre, cette situation a des répercussions sur les stratégies et les
décisions budgeétaires, a tous les niveaux.

Appui aux tradipraticiennes

Les fernmes et les populations autochtones savent utiliser les ressources
naturelles pour les soins de santé. Cette pharmacopée traditionnelle
reste cependant négligée. L’expansion des centres médicaux paralléles,
dans les institutions religieuses par exemple, montre que la phytothérapie
et les tradipraticiens sont moins onéreux que la médecine
c’onventionnelle et qu'ils const.iruent des alternatives crédibles. Selon
d’i rma conv il serait possible de réduire le

cotits de la santé de 20 3 80% si la phytothérapie se généralisait, Les

effets d’une telle démarche sur les revenus des productrices de tels

services de santé et des consommateurs seraient considérables. Pour
élargir utilisation de ces produits aux marchés nationaux et sous-
régionaux, il faudrait améliorer leur conditionnement et les aspects
technologiques. Les communautés villageoises ne peuvent pas assurer
la promotion de la phytothérapie toutes seules. Elles demandent 2 étre
soutenues pour conquérir des marchés.




Limites des analyses des modes de gestion
traditionnels des ressources ncturelles

Pour mesurer la contribution de la pressmn demographxque ala
dégradation de I'environnement, il faut nécessairement tenir compte
des relations de genre dans un contexte soctal et professionnel donné
et faire participer les femmes a ce processus. En effet, les problémes
environnementaux sont ressentis lorsqu’une ressource est menacée ou
lorsqulelle devient rare du fait de I’évolution naturelle ou de Iintervention
humaine. Les modes de consommation peuvent épuiser des systemes.
Se pose alors le probleme de la gratuité des biens. Pour que les ressources
solent intégrées dans les comptes et dans les stratégies économiques
nattonales, il faut qu'elles cessent d’étre gratuites ou d’acces facile. La
gratuité cesse soit par |'instauration d’un prix de référence soit par
I'attribution de droits de propriété. Dans les programmes
environnementaux d’envergure régionale, les problémes posés par la
iversité des structures juridiques et par les modes de gestio
traditionnels ne sont pas suffisamment explorés. Méme lorsque la
nécessité d’instaurer des modes de gestion alternatifs est reconnue, ces
programmes sont généralement incapables de comprendre le mode de
gestion existant par manque de repéres. Les informations qui pourratent
permettre de le faire existent mais ne sont pas disponibles. Elles
appartiennent aux agences qui financent des travaux de recherche
internes en fonction de leurs besoins.

La FAO par exemple, constitue une banque de données mondtale sur
les systemes de tenure relevant du droit coutumier et local. Au-dela de
lmteret évident.d’ung telle démarche, analyse des données collectees
en termes de genre, pourrait permettre de mogtrer-que les systemes de
produgction gérés par les femmes sont productifs et qu ’lls contribuent
effectivement a la constitution de la richesse des nations. Elle pourrait
aussi montrer que les systémes de production implantés dans des
écosystemes fragilisés ne sont pas imperméables aux influences
extérieures. L'analyse de genre est d’autant plus pertinente ici que dans
ces systemes, les hommes et les femmes gerent la difficulté et la rareté
de ma.t;jére différenciée et  partir de positions socialement construites.
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Les femmies face au droit foncier coutumier” |
Le droit est un contmt!ﬂsocml nnphcne L'imposer alors que la rna]onte

est dans I'illégalité structurelle finit par discréditer 'idée méme de légalité.
On observe actuellement une tendance au nivellement des lois régissant
la propriété a I'échelle mondiale. Mais ce phénoméne reste superficiel
car trop d’Etats continuent de nier aux femmes le droit d’accéder a la
propriété. Cette question est d’autant plus préoccupante que la
conservation et la réhabilitation des terroirs et des sols sont liées a la
sécurité que procure la propriété fonciére. Les lois discriminatoires a
Iégard des femmes expliquent qu'elles participent peu aux projets qui
innovent en matiére de plantation arboricole. Les pays membres de
I'Organisation africaine du bois ne s’occupent que de la propriété
domaniale.

Icsdromscou éenssent | its d’ relatifs ala

Les mesures pnses actuellement pour remédier i ce problemc consistent
essentiellement a promouvoir le dialogue social sur ces questions. Elles

aboutissent généralement 3 accor ncessions de m u
de lon be aux fi sans droit d’héritage, bien ue cen:ains

ays re i 1lles le droit &’ henter delac leur
meére, si ell tdans le t i ’imy lantal n de cette
concession.

Promotion du dialogue social sur les questions
environnementales

En conjuguant leurs efforts pour tenter de comprendre
Pinterdépendance qui existe entre la société et I'environnement, les
sciences humaines et les sciences sociales ont donné aux acteurs de
base la possxblhte de s’exprimer grice a l'utilisation de méthodes

d’ingénierie sociale. Ce dialogue social demande cependant a étre renforcé

pour que des actions urgentes soient prises pour lutter contre les
dégradations rapides ou irréversibles de I'environnement qui affectent
la vie des femmes et des enfants, Par ailleurs, en termes opérationnels,
les sous-régions les plus touchées par ces dégradations et connaissant
des situations d’urgence devraient relever des organismes régionaux de
coopération car a ce niveau, on peut mieux lutter contre des problemes
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transfdontaliers tels que la désertification, les guerres civiles, les
catastrophes naturelles, les déchets toxiques, les pollutions induites par
le mauvais usage de produits agrochimiques, la pollution des eaux
souterrimnes, des eaux de surface et la pollution atmosphérique.

ituati se caracténise par uge fra ion i
chniques i s éth n-
artage des | i le emes d’envi L.

En outre, il faudrait élaborer des outils et des méthodologies qui
pourraient permettre d’évaluer les actions environnementales en tenant
compte de la perspcctxve de genre, ou d apprehender les problemes

selon une approche systémique. De tels instruments n’existent pas ou
sont eri cours d’ elabomnon ou d’expenmentauon Enfm,_og_qomgm

dﬁ.mﬁmmm:ﬂﬁmmmgm i faudmt allouer davantage
de ressources 4 la recherche pour que certe contribution vitale soit mieux
comprise et mieux prise en compte dans 'économie nationale.

|
/
i
|
|
|
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I'application de I'analyse
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Mais au-dela de ces mesures nécessaires, il faudrait surtout que les Etats
honorent les engagements qu’ils ont pris a la Conférence de Bejjing,
qu’ils fassent preuve de volonté politique pour que les recommandations
de la Conférence en matiére de «femme et d’environnement », les
réformes en cours et les droits reconnus se traduisent progressivement
par des choix de société respectueux de 'environnement.

9. Genre, pauvreté et environnement

Selon 'Union mondiale pour la nature, qui participe a la rédaction
des conventions sur I'environnement, la pauvreté ne permet pas de
définir un niveau précis de croissance démographique qui contribuerait
a mieux maitriser I'évolution de l'environnement. Cette remarque

N 2 . \ - ez ’ e

s’applique aux ressources naturelles, a la viabilité des équilibres
environnementaux et a I’évolution de la taille des unités de
consommation et de production.

La relation pauvreté et environnement a fait 'objet de nombreuses
études. Les actions de protection de I'environnement sont généralement
impulsées par des populations démunies en réponse a des besoins précis.
En abordant le probléme de la pauvreté sous I'angle de la relation genre
et environnement, et en axant les analyses sur les systémes de production
des ménages en difficulté, il est possible d’améliorer la qualité et Ia viabilité
des systémes de gestion des ressources naturelles et des programmes
environnementaux.

Les études réalisées sur le secteur informel en général et, en particulier,

~sur des groupes en situation de survie, au cours de ces cinq derniéres
1 années, ont aidé 4 mieux comprendbre les stratégies d’accés aux services
de santé et d’éducation déployées par des groupes économiquement
fragiles. Depuis la Conférence de Beljing, les économistes apalysent
les activités marchandes et non marchandes et progressent dans I'analyse
des ménages afin de donner une plus grande visibilité au travail des
femmes.

Pour appliquer les recommandations de la Plate-forme et du Programme
qui concernent I'évolution de P'environnement et Pélargissement des
analyses structurelles aux questions de pauvreté, d’environnement et
de développement, il faudrait harmoniser les cadres d’analyse et




coordonner les données geomatiques de base. On manque, en effet, de
don.né%:s actualisées et localisées pour analyser les liens structurels et
fonctionnels entre ces trois composantes. A titre d’exemple, les données
concernant les fernmes chefs de ménage en Afrique, qui sont diffusées
actuellement par la FAO et par P'UNIFEM permettent d’établir des
comparaisons par pays ou par régions mais elles ne couvrent que la
r . [}
pénode 1979-1993.

Dans les zones en difficulté, la priorité a surtout été donnée 3 la
protection des zones en dégradation rapide ayant des effets néfastes
sur les économies locales, sur la santé et sur la vie des populations:
programmes de lutte contre la désertification ou la déforestation,
d’aménagement des établissements humains 2 la suite de conflits armés
et de désastres naturels, de gestion des déchets solides et toxiques, de
protection contre les accidents dus a la manipulation ou 2 I'inhalation
de produits agrochimiques.

10. Orientations et limites des
programmmes actuels

Les résultats de l’apphcatxon de 'analyse de genre aux questions
demograph.tques doivent étre speaﬁquement pris en compte dans le
processus de planification, de suivi et d’évaluation des programmes.
Les données permettant de constituer des fonds documentaires sont
generalement produites par les projets et par les programmes. Elles
permetient d’enrichir les études de cas, par secteur, par pays ou par
categones de partenaires et de réorienter les programmes économiques

et environnementaux. Le Programme d’action de Beijing recommande
que de§ mesures solent prises pour permettre aux femmes d’accéder

2 ources naturelles et r s environnemen
tent une atrenti iculiére 3 ’évolution du droit d A
propriéte. Or, lodentation actuelle des programmes (microréalisation,
agrofor'estgrie, hydraulique villageoise, etc.) ne se préte pas toujours a

ce genre d’exercices.

En effe‘lt I’accent mis sur les micro-réalisations, notamment dans
les zones de réception de populanons déplacées, démunies et sans
alternatives, ne permet pas toujours de mettre en place des stratégies de
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gestion durable des ressources. D’une maniére genérale, les populations
sédentaires manquent de ressources financiéres, méme pour I'application
de conventions ratifiées par les gouvernernents. Il en est ainsi par exernple

de la Convention sur la désertification. De nombreux Etats n’ont pas

encore ratifie 'Engagement de Bamako sur 'environnement et le
développement durable.

L'utilisation d’énergles renouvelables est recommandée en tant que
solution de rechange durable. Mais des problémes de méthodes et de
communication en limitent la vulgarisation.

Programmes de lutte contre la déforestation et évolution de la
déforestation en Afrnique

L’Afrique a connu une évolution positive en matiere de déforestation.
En effet, les taux de déforestation moyens ont oscillé entre 0 et 3% sur
ensemble du continent, d’aprés des estimations établies en 1999. Les
données concernant 41 pays africains, issues de relevés de la période
1990-1995, montrent que 31 pays ont des raux de déforestation infénieurs
a 1%; 9 pays ont des taux comprnis entre 1 et 3%-et un seul pays, 1a Sierra
Leone, a un taux de 3%

Dans le découpage sous-régional effectué par le systemc des Nations
Unies, 'Angola est inclus dans la région de I’Afrique australe ; la
République démocratique du Congo, le Rwanda et le Burundi sont
rattachés 2 ’Afrique de I’Est. Sur les 31 pays ayant des taux de
déforestation inférieurs 2 1%, on dénombre cing pays d’Afrique du
Nord sur sept; sept pays d’Afrique de I'Ouest sur 15 ; cinq pays
d’Afrique centrale sur sept ; neuf pays d’Afrique de I’Est sur 13 et cing
pays d’Afrique australe sur 11.

La répartition des pays enregistrant des taux de déforestation moyens
est la suivante: un pays d’Afrique du Nord; cing pays d’Afnique de
I'Ouest ; un pays d’Afrique de 'Est et deux pays d’Afrique australe. Le
taux de déforestation dans les foréts denses de I’Afrique centrale n'est
pas trés significatif.

Les projets de reboisement et d’agroforesterie

Le reboisement et I'agroforesterie servent a rétablir des équilibres
menacés: (équilibre des sols, sécurité alimentaire, récupération des pentes
etdes zones déboisées). St I'agroforesterie n'est pas une pratique nouvelle,
I'innovation réside dans le fait d’utiliser les arbres en exploitation




intensive et de leur fournir des soins constants. Une évaluation des
principaux types de projets de reboisement, en arboriculture et en
agroforesterie, a é1¢ menée il y a environ dix ans, dans dix pays: au
Rwanda, en Tanzanie, en Ethiopie, au Sénégal, au Mali, en Zambie, au
Niger, au Cameroun, au Burkina Faso, au Kenya et au Zimbabwe. Cette
evaluauon a perrois de mettre en évidence des erreurs methodologiques
et des lacunes prejudlcmbles a la prise en charge et a la réalisation des
objectifs du projet par les populations bénéficiaires.

Les hypotheses de ces pro;ets g’ont pas pris en compte le temps investi
par les fernmes et les categoncs d’acteurs qui pourraient étre lésées par
leurs opérations. Or, il s’agit généralement de femmes. L’application de
I'analyse de genre aux activités de promotion.des-espéces a permis de
réorienter plusieurs projets d’assistance technique, car elle a révélé que
les femmes et les hommes ont des intéréts divergents. L’évaluation d’une
qumzame de projets de gestion des ressources naturelles impliquant
des comités d’action villageoise dans des pays membres du Comité inter-
etanqge de lutte contre la sécheresse ay | Sahq:l (CILSS) a donné lieu a
des réorientations similaires. D’une mzmere generale, les actions
concerpant Jes femmes sont de trés petx(e ponee Les femmes n’ont

’ mstance Ecisil ar a it

ropnété i leur est rec nnu.E]lc n t

Les projets d’hydraulique

Les projets d’hydraulique (puits, systémes d’irrigation, etc.) mis en oeuvre
actuellement restent trés localisés. Ils enregistrent cependant des résultats
considérés comme positifs grice 4 la participation des femmes et 3 la
formation qui leur est dispensée. Il en est ainsi notamment au Kenya,
au Niger au Mal: et au Senégal. Au Niger, les femmes testent les
mécani$mes, les é equ.lpemcnts les évaluent en termes de sunphc:,te de
rapidité et de sécurité d’utilisation afin de procéder a des réajustements
eventusls. |

L’amélijoration de la productivité agricole rurale et la croissance
démogtaphique urbaine et rurale ont accru les besoins en eau et la charge
de travail des femmes et des enfants en matiére de collecte de I'eau. Des
actions cohérentes ont été menées pour contrer les habitudes, les
coutumes, des mythes et des lois préjudiciables aux intéréts des femmes,
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afin de leur ouvrir I"accés i des ouvrages hydrauliques de proximité. Ces
actions ont permis de réduire la distance parcourue par les femmes et
les enfants pour collecter P'eau et*de les valonser en tant que co-
gestionnaires des comités de maintenance et de surveillance des ouvrages.
Plusieurs projets ayant impliqué les femmes dans de telles actions notent
qu’elles ont gagné en assurance. D’une maniére générale, les actions de
formation offertes aux femmes dans le cadre de ces projets ont permis
de renforcer le consensus communautaire sur les nouvelles
responsabilités des femmes: Il reste cependant & conceptualiser
'ensemble des recommandations de la CEA qui visent a renforcer le
consensus communautaire sur la responsabilisation des femmes. Un
certain nombre de projets d’appui ont été mis en place pour remédier a
ce probleme avec des résultats variables.

La lutte contre les pollutions

Le Programme Action 21, la Plate-forme de Dakar et le Programme
d’action, de Beijing ont recommandé que des mesures juridiques
spécifiques soient prises pour protéger lenvironnement, notamment
des industries polluantes, et pour reglementer Jes importations de

decheﬁi&im&p_mwm&m

I en est

dc méme des lois qui reglemcntent la gestlon, la surveillance, la
distribution, le transport et le stockage des produits’ chimiques. Il est
certain, en revanche, que les législations actuelles ne concernent que
Iéchelon national et qu’elles ne sont pas harmonisées. Il est également
certain’ que le bruit, qui en Afrique, o'est pas considéré comme une
forme de polluuon n'est pas reglemente

La poliution des eaux continentales et
souterralnes

Les problemes de po]luuon des fleuves et des riviéres se posent avec
une acuité particuliére dans les pays d’Afnque du Nord qui doivent
sauvegarder la qualité des eaux souterraines. Les données disponibles
‘actuellement concernent surtout lés eaux de surface et non les eaux
souterraines qui ne peuvent étre suivies que par des laboratoires
spécialisés. L'Egypte, par exemple, a dii recourir a Papput de I'US. A gercy
for Interndtional Deeloprrent (USAID), d’une cinquantaine de laboratoires




locaux et nord-américains pour régler les problémes posés par la
pollution du lac Manzala et des eaux du Nil. L’Egypte a par ailleurs
renforce les lois régissant les pesticides. Les aliments de base sont
4nalysés par un laboratoire central avec 'appui de la FAO, du PNUD et
de 'OMS. '

Le programme [ntermational Hydrological Programime Wager Way et les réseaux
Friend/Southern Affrica et Friend/Nile' , par exemple, insistent sur la mise
en place de comités de gestion composés des usagers: Mais il faudrait
aller plus loin: faire en sorte que les options technologiques et
industrielles soient débattues au niveau national; intégrer davantage les
questions de demographie et de gestion de I'enviropnement dans les
programmes. :

Le probléme du recyclage des déchets ménagers et industriels se
pose avec acuité en zone urbaine. Les problémes énvironnementaux
créés par cette situation nuisent 2 la santé des populations. En réponse

a laxdémission des services municipaux de voirie, on voit émerger des

assotiationsqui tentent de résoudre ces problémes et d’enrayer

PurifisatiSn'des engrais organiques dans les zones de maraichage urbain.

es concernant n ropoles africain t
i i i ne traitent pas spécifi i
genre ét d’environnement, : ‘

11. Appui d’institutions internationales
a la protection de I'environnement

Le Programme de 'UNESCO sur ’homme et 1a biosphére a permis
de constituer un fonds documentaire et de dresser le bilan de la situation
environnementale dans des pays d’Afrique, d’Amérique du Sud et d’Aste,
en collaboration avec des ministéres et des institutions locales et
internationales de recherche. L’accent est mis sur les ressources
alimentaires, les produits consommés et les technologies utilisées en
zone f?restiére tropicale. L’adoption d’une approche pluridisciplinaire
a permis de mieux comprendre les interactions bioculturelles i 'oeuvre

vy

' Ces ré%eaux travaillent sur les problémes techniques et de plus en plus sur la gestion
des bassins de plusieurs fleuves et la protection des nappes souterraines avec 'appui de
I'UNESCO et du PNUD.
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dans J’économie des systémes forestiers et leur impact sur les stratégies
d'utilisation des ressources alimentaires. La principale innovation de ce
programme est de montrer que les activités de cueillette dont vivent les
populations locales ne doivent pas étre condamnées sous prétexte que
leur impact macroéconomique est insuffisant,

En fait, des études montrent que la commercialisation des produits
non ligneux est plus rentable pour les populations que celle du bois, par
exemple. Les revenus annuels, garantis sur 15 ans au moins, des femmes
qui vendent des produits non ligneux (fruits, amandes, feuilles, racines,
miel, fibres et feuilles d’emballage, larves et chenilles comestibles, écorces,
champignons, etc.) oscillent entre 400 et 500 dollars E.U contre 6000
dollars obtenus sur une période de huit 2 dix ans. Ces activités extractives
améliorent, par conséquent, le niveau de vie des populations autochtones,
et notamment celui des femmes et de leurs familles.

Le Central Africa Regional Programme on Environment, qui
collabore avec la Commission des parcs nationaux et des aires
protégéés (CPNAP) et le Fonds mondial pour |a nature, et quiintervient
au Cameroun, en République centrafricaine, au Gabon et en République
du Congo ne prend pas en compte la perspective de genre. L'examen a
mi-parcours ‘de ce programme, qui a été effectué cette année,
recommande notamment la réalisation d’études d’impact des politiques
nationales sur les activités agricoles des zones forestiéres. Mais, compte
tenu des faibles moyens financiers et techniques dont dispose ce
programme, on peut penser que ces études ne pourront pas étre réalisées
par des équipes multidisciplinaires et qu’elles couvriront un nombre
Limité de pays.

Le programme Ecosyst¢mes forestiers d’Afrique centrale, financé
par le Fonds européen de développement (FED) dans ces mémes
pays, et le Programme de conservation des parcs pationaux et des aires
protégées mis en oeuvre dans cette région produisent trés peud’analyses
tenant compte de la perspective de genre. Le Programme régional
d’information environnementale constitue des banques de données et
participe aux études d’impact des politiques nationales de développement
et de gestion de I'environnement, mais ne tient pour ainsi dire pas compte
des questions de genre.



Confribution du Fonds mondial pour
I'environnement

Le Fonds mondial pour 'environnement fait partie des structures qui-

ont été créées, en 1990, 2 la suite de la Conférence de Rio et est
_nommément cité dans les recommandations du Programme. Ce fonds
est un mécanisme de coopération internationale qui fournit des dons
ou des préts concessionnels aux Etats, distincts de l'aide publique au
dévelbppement pour leur permettre de couvrir les surcouts des
opérations de conservation de la nature. Les actions menées par ce
fonds (mvesmsements assistance technique, appui a la recherche) visent
a améliorer la protection de I'environnement dans le monde, dans le
cadre de projets de développement preeXJStam:s ou initiés par les pays
bénéficiaires. Le Fonds mondial pour la nature n’a donc pas pour mandat
de s’attaquer aux causes profondes de la destruction de la biodiversité.
Son ro]e consiste essentiellement A réduire le cott des opérations
considérées comme néfastes pour 'environnement, par le truchement
de projets ou d’actions d’appui a la recherche sur des sites.

Contribution du Fonds mondial pour la nature et
d’organisations internationales

Sous |'égide de la Banque mondiale, du PNUD et du PNUE, le Fonds
mondial pour la nature s’occupe du suivi des obligations relatives i la
Convention sur la diversité biologique, des inventaires, de 2 conservation,
de la défense des espéces et des écosystemes, du renforcement des
&apacxtes institutionnelles, d’actions de sensibilisation et de formation a
la protection de la biodiversité.

La comparaison des recommandations onusiennes sur la biodiversité
et des nouvelles dispositions prises par I'Organisation mondiale du
commerce (OMQ révéle que les ressources genétiques et la préservation
des é ccosystemcs sont souvent dissociées par les lois du marché. En
effft s ressources génétiques peuvent étre vendues sur la base des
contras bilatéraux, tandis que la préservation des écosystémes fait 'objet
de programmes ou de projets de développement qui relévent de la
coopéTation avec le Fonds mondial pour la nature.
Le cout de la preservation de la diversité biologique a été estimé a 3,5
illiards de dollars E.U par an, en 1992. Il devait étre supporté pour
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moitié par la communauté internationale, et pour moitié par des pays
participants au programme. Sur un budget prévisionnel de 2 milliards
de dollars E.U, pour la période 1994-1997, le Fonds mondial pour la
nature a dépensé 315 millions de dollars E.U en 1996. L'insuffisance
des fonds alloués au Fonds mondial pour la nature renvort 2 la nécessité
de rentabiliser les écosystémes et d’établir un consensus entre les
différentes catégories d’usagers de Ienvironnement (agriculteurs,
paysans, touristes, etc.) et les autorités publiques pour financer des actions
qui reflétent les intéréts de tous les acteurs.

12. La protection de I'environnement:
problemes économiques, sociaux
et juridiques

Impact de la dette extérieure sur les ressources
environnementales

D’une maniére générale, ]a question de la perte des espéces et des
ressources naturelles renvoie a des choix de soctété qui doivent étre
débattus: d’ou la nécessité de sensibiliser les populations et les décideurs.
Les options technologiques de divers acteurs sont également
déterminantes. Actuellement, les choix technologiques effectués par
les gouvernements, notamment dans le domaine de lagxiculmre sont
guidés par les contraintes liées a lendettement extérieur. En gffﬂ, la

Par ailleurs, le remboursement des cotits financiers des infrastructures,
qui constituent l'essentiel de la dette extérieure, et ces infrastructures
elles-mémes, ont des impacts négatifs sur 'environnement: déplacements
de popul:mons pene de la dwe:sme blologlque, etc. 11 fau]; dgng amener
le les dé o 1 arta,
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ions de formation d’encadreurs locaux, e )re arentﬁ & e‘hqL ]
restitution des conclusions des séminaires d’élaboration de visions
stratégiques. Les études de ectives a long te enca
ITnstitut africain de développement économique et de ification

(IDEP) prennent en compte la perspective de genre.

La nécessité de partager I'information a été maintes fois soulignée. Il
convient également d’insister sur la mise en place de mécanismes de
surveillance de la ratification et de I'application des conventions. En
outre, compte tenu de la rareté des ressources disponibles, toutes les
actions concourant a réduire la dette extérieure ou a la reconvertir
devraient étre soutenues. g

Les études d’impact menées sur Ienvironnement pourraient intégrer la
problématique de genre. Les programmes d’environnement dotés de
mécanismes de surveillance pourraient imposer la prise en compte des
questions de genre comme une conditionnalité dans le cadre de projets
d’investissements, particuliérement, dans les zones rurales et dans les
écosystemes sensibles. Enfin, ces mécanismes de surveillance devraient
garder a P'esprit que I’éradication de la pauvreté est la premiére priorité
des politiques nationales.

Les contraintes juridiques

Le monde a pris conscience des problémes d’environnement a partir de
problémes tels que les pluies acides, la réduction de la couche d’ozone,
le réchauffement de la terre, la pollution de lair et de eau, les déchets
toxiques, la déforestation et plus récemment les menaces sur la
biodivessité. I1ya un consensus mondial sur la nécessité de prendre des
mesures juridiques pour protéger 'environnement, mais encore faut-1l
avoir clairement conscience des difficultés que cela implique. En'effet,
“les questions environnementales, y compris celles qui concernent la
biodiversité, sont generalement traitées au niveau msutunonnel, régional
et international dans un univers ot les agents sont en concurrence. Il
faut donic orgamser les décisions collectives concernant les pohuques a
l'aide de compromis, puis de conventions qui mtegrent 1a définition du
probléme et ses causes. La convergence de vue ainsi établie fait loi. Ces
documents sont completes par les objectifs 4 atteindre, les actions a
em:re‘préndre les institutions a mettre en place, les mstruments de
politiqué & mettre en oeuvre” ‘
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Lappropriation de la biodiversité

La perception des questions environnementales évolue avec la recherche
et les législations nationales et interrationales concernant
Penvironnement. Selon la FAQ;la biodiversité est devenue un patrimoine
commun de 'humanité a mesure que ’humanité elle-méme devenait
une préoccupation dans les textes juridiques. Le concept de patrimoine
commun de 'humanité est d’autant plus important que les nouvelles
reglementations en matiére d’environnement tendent 2 faire de 'Etat
P'échelon de la décision finale. Chaque pays peut ainsi recourir 4 sa propre

~ législation sur les ressources naturelles et la gestion des nuisances.
Larticle 15 de la Convention sur la biodiversité dispose que:

. “Etant donné que les Etats ont droit de souveraineté sur leurs propres
ressources naturelles, le pouvoir de déterminer l'accés aux ressources
genétiques appartient aux gouvernements et est régi par la législation
nationale”. ‘

Pourtant, selon la Banque mondiale et POCDE, la biodiversité, qui est
considérée comme un bien collectif mondial, souffrirait actuellement
d’un déficit I’appropriaton: en P'absence de régles de propriété, I'intérét
individue! entre en conflit avec I'intérét collectif et débouche sur des
initiatives qui surexploitent le milieu et qui médent la eollectivité a la
ruine. Des analyses tendent a imputer la dégradation de la biodiversite a
I'insuffisance des régles qui régissent la propriété, notamment dans les
zopes d’activité commerciale. Ces régles sont imparfaites ou difficiles a
appliquer. Lorsque les dispositions juridiques locales sont jugées
insuffisantes pour garantir une gestion adéquate et transparente des
ressources naturelles, c’est le droit international qui s’impose.

En effet, bien que souverains en matére de gestion de la diversité
biologique sur leur territoire, les Etats sont contraints de contracter des
partenariats dans le cadre de mécanismes de coopération mmltilatéraux
ou bilatéraux pour étre en mesure d’assumer cette tiche selon les normes
des conventions qu’ils ont ratifiées. En outre, les dispositions pertinentes
de Organisation mondiale du commerce montrent que la biodiversité
reléve de contrats bilatéraux et du droit privé. Cette situation est
dangereuse car, pour reguler le marché, les Etats peuvent promulguer
des lois sur la propnété privée des ressources génétiques et invoquer ce
droit pour les gérer a leur guise ou les céder a des personnes physiques
et morales qui en deviennent propriétaires.
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Ceute question est d’autant plus préoccupante que les foréts tropicales
abondent de ressources utilisées par la recherche génétique. Les pays
qui djsposent de telles ressources pourr:u'ent étre tentés de les piller et
d assujettir la législation en matiére de propriété intellectuelle 4 des
considérations commerciales au détriment de la préservation de
'environnement.

Conclusions

Il n’a pas été possible de trouver des données désagrégées sur 'appui
apporté par des institutions a la mise en ceuvre des recommandations
concernant les femmes et 'environnement, pour trois raisons principales:

. Premiérement, les interventions institutionnelles de
«genre et environnement» prennent souvent la forme
d’un processus, surtout lorsque les communautés
sont impliquées dans des opérations ou
Penvironnement est une préoccupation transversale;

. Deuxiémement, cette lacune suggere que. dans les

décisions bgdgetaxrgs, le domaine «femme et
environnement» W Des efforts
devraient étre consentis pour mieux lier le r6le des
femmes, en tant que gestionnaires des ressources
naturelles, aux politiques environnementales et au

mandat des élus. 1l faudrait mener des actions pour -

lutter efficacement contre les inégalités en matiére
de droit d’usage et de contrdle des ressources
naturelles en général, et notamment des ressources
non ligneuses dont les femmes tirent des revenus

non négligeables;
. Troisie ionaux d’action pour
» ' . ) .
I’en t, qui son |
gl i nt n 15 d’estl
’_ . f - ’
ttellement de étaires.

On dispose de nombreuses études sur les fondements culturels des
choix alimentaires et sur les stratégies alimentaires des populations rurales

et urbjines. Ces informations restent cependant dispersées et
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confidentielles. Certes, les informations concernant les budgets des
projets, par domaines, sont plus accessibles, mais il reste 3 les compiler
par agence de financement ou d’exécution. C:tte tache incombe aux
institutions concernées.

S’agissant des mécanismes institutionnels, le renforcement des
départements ministériels et des associations qui travaillent a la fois sur
les questions relatives aux fermes et sur les questions d’environnement
est surtout marqué dans les secteurs de la santé, de la gestion des
ressources hydrauliques, et dans les programmes qui appuient les femmes
en matiére de commerce et d’artisanat. :

D’une maniére éné e lcs ra nationaux soumis par le

En revanche au niveau sousregmna], 11 semble que les paysde la
Communauté de développment de ’Afrique australe (CDAA) soient

engages dans une dynarmque 1mportante I.&gms_em_bﬂanmdw

late-forme de Dakar et du Pro d’a
ffer, il fit de mettre en plac i

UL ur impulser une dynami

En ce qui concerne la contribution des institutions africaines, il
conviendrait de renforcer structurellement, professionnellement et
sectoriellement la CEA et I’Oxganisation de I'unité africaine (OUA) qui,
avec la BAD, constituent le secrétariat conjoint chargé du suivi et de
Pévaluation de la mise en oeuvre de recommandations de la Plate-forme
et du Programme au niveau continental.

L’absence d'indicateurs de performance permettant d’apprécier les
progres réalisés dans la mise en oeuvre des politiques, des programmes
et des projets lies au domaine critique femme et environnement »
explique que l'on ne puisse faire qu'une évaluation qualitative fondée
sur des tendances et sur le repérage d’innovations.




Recommandations

Recommandation spéciale concernant
I'élaboration d’annexes statistiques

Des annexes statistiques devraient étre produites dans le domaine critique
«femme et environnement » et dans les autres domaines critiques
identifiés par le Programme. Ces annexes statistiques devraient refléter
PPappréciation que les institutions concernées ontde la situation dans
chacun de ces domaines. Il n'existe pas de statjsr.iques qui ne soient pas
su]ettes a controverse. Les indicateurs statistiques relatifs 2
lenvuonnemcnt n’échappent pas a cette régle. Des efforts doivent, par
consequent, étre faits pour les rendre plus pertinents et pour les mtégrer
dans des cadres d’analyse plus largement partagés que ce qui se fait
actuellément. La principale entrave a la réalisation de cet objectif n’est
pas d’ordre technique: elle tient aux intentions, aux buts, et objectifs
poursuivis par les promoteurs des programmes «femme et
environnement».

o monétaires, a ivité, en dehors des donnees
concernant les chefs de ménage dont le traitement ne fait que
commencer. Par ailleurs, au-deld de la ventilation par sexe, par ige et
par zone, pour disposer de données suffisamment pertinentes pour
Panalyse de genre, il faudrait que les services nationaux de la statistique
et les partenaires du développement et de la formation en statistique
creent des cadres conceptuels par secteur, en vue des opérations de
recensement de la population, de ’habitat et de recensement agncole
prévues pour I'an 2000.

Comptré tenu du manque de données actualisées sur ensemble de la
population et, plus spécifiquement, de données tenant compte de la
problématique de genre, nous nous bornerons 2 proposer une liste de
points qui devraient retenir I'attention pour la mise en oeuvre des
reco dations de la Plate-forme d’action de Dakar et du Programme
d’action de Bejing qui se rapportent au domaine «femme et
environpement»;

Femme et environnement
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Ces points sont les suivants:

. L’accés aux ressources; les décideurs privés et publics;
il Le budget-temps de chaque catégorie d’intervenant;
= Le bilan énergétique des technologies alimentaires
des secteurs productif et reproductif;
. Les connaissances autochtones: les formes

d’exploitation dominantes (culture ou cueillette); les
produits valorisés pour des raisons sociales et
financieres;

o La concurrence intragroupes et intergroupes dans
Tutilisation des ressources naturelles;

. Les outils et les technologies maitrisés et le degré
d’accés aux mnovations;

. Diverses questions concernant les choix de
consommation et les stratégies de développement
mises en oeuvre par les populations en fonction de
leur habitat (campements de populations nomades,
bidonvilles, camps de réfugiés, etc.).

Le fait que I'environnement et la gestion des ressources naturelles soient
des questions transversales oblige a élaborer des indicateurs composés
ou des modéles permettant de les calculer pour tenter de cerner les
relations existants entre les divers secteurs. Pour cette raison, la Division
de la sécunté alimentaire et du développement durable (DSADD) de la
CE A propose un modéle «population-environnement-développement-
agriculture» (PEDA) qui concerne trois pays: Zambie, Madagascar et
Burkina Faso. Ce modtle, qui est en cours d’élaboration, intégrera les
aspects suivants: facteurs démographiques, sécunté alimentaire, niveau
d’éducation et d’urbanisation pour ce qui concerne le développement
humain; utilisation des sols, état des sols, pour ce qui concerne la terre
et une composante eau et systémes hydrauliques (vanables climatiques,
équipements hydrauliques et utilisation de Peau). La désagrégation de
chacune de ces composantes permet de produire divers scénarios par
zone. L'indice Nexus de la Banque mondiale, par exemple procede de la
méme logique de modélisation. Il comporte trois composantes qui
tiennent compte de la participation des femmes et de Putilisation des
sols: population, agriculture et environnement.




Conclusions et recommandations de
I'atelier

Les participants a latelier ont déploré que le manque d’indicateurs de
suivi précis n'ait pas permis d'évaluer les és réalisés dans ine
ntique: demme et développement » depui ue de la Confé

de Dakar et de la Conférence de Beijing, Les discussions ont été enrichies
par I'analyse d’expériences réussies telles que I’élaboration par les Etats
de Plans nationaux d’action pour Ienvironnement et la mise en place
de mecamsmes nationaux qui ont intégré les questions de genre. Les
parmapants a latelier ont estimé que d’importants progrés ont été
enregistrés dans la mise en oeuvre des recommandations de la Plate-
forme de Dakar qui concernent la santé et 'environnement.

L’atelier a recommandé ce qui suit :

- Les mécanismes nationaux chargés du suivi du
domaine « femme et environnement » devraient
elaborer des indicateurs le plus mpxdement possible;
et établir un cadre conceptuel précis qui permette
-de rendre compte de la relation entre les deux
-problématiques transversales que sont le genre et
‘Penvironnement.

. Des mesures devraient étre prises pour que les Etats
“ratifient toutes les conventions sur 'environnement,
"en général, et en particulier la Convention sur la
idésertification et 'Engagement de Bamako pour
1que les négociations concernant le financement des
lactions a entreprendre se déroulent dans un cadre
juridique précis.

. TLes actions visant 3 promouvoir les connaissances
rautochtones, et les actions d’appui aux femmes
irurales menées par les institutions financiéres sous-
irégionales devraient étre financées a partir d’un
'fonds spécifique.

& Des politiques spécifiques devraient &ure formulées
pour la prise en compte de la problématique de geare
dans les prévisions budgétaires et dans les
programmes.
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Les institutions concernées devraient coordonner
I'information au miveau régional en renforgant les
relations entre les points focaux implantés dans les
institutions sous-régionales et les départements
techniques des ministéres nationaux.

Des observatoires africains sur le domaine «femme
et environnement » devrait étre créés, a raison d’un
observatoire par sous-région. Ces observatoires
seraient gérés par des pays ayant les compétences et
les équipements requis qui seraient notamment
chargés de développer des systémes d’informations
sur ['environnement pour les rendre conformes aux
besotns des utilisateurs.

Des études d’impact sur 'environnement, fondées
sur des diagnostics précis et tenant compte de la
perspective de genre, devraient étre menées dans le
cadre des projets environnementaux, tout
particuliérement en zone rurale.

Compte tenu du faible niveau d’alphabétusation chez
les femmes, les institutions nationales, sous-
régionales et régionales devraient renforcer leurs
programmes de formation en questions de genre et
gestion des ressources naturelles; développer des
méthodologies permettant aux femmes et aux
populations démunies de s’exprimer; permettre aux
bénéficiaires directs des projets d’accéder a
I'information sur les énergies renouvelables et sur
les énergies de substitution.

Pour faciliter le suivi et la coordination des activités
relevant du domaine «femme et environnement »,
le Centre africain pour la femme devrait envisager,
en collaboration étroite avec la Commission pour le
développement durable et d’autres acteurs
importants, de mettre en place des mécanismes qui
pourraient lui permettre d’apporter un appui aux
femmes africaines pour la préparation de la
Conférence «Rio + 10 » afin que leur point de vue
soit diment pris en compte.



Le processus d’identification d’indicateurs initié par
I'atelier devrait étre poursuivi au niveau national,
notamment en ce qui concerne I'accés aux ressources
naturelles et le travail non rémuneéré.

L’utilisation a grande échelle de technologies
efficaces de préservation de I'environnement et des
ressources naturelles devraient étre promue dans les

pays.
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. Les activités de suivi de la mise en oeuvre des
recommandations de la Plate-forme de Dakar, du
Programme d’action de la Conférence de Beijing,
du Sommet mondial sur Palimentation, d"Habitat IT,
du Programme d’action du Caire sur la population
et le développement et de la Conférence de Rio,
devraient étre coordonnées.

Enfin les participants ont estimé que toutes les-actions visant 2 mettre
en oeuvre les recommandations de la Plate-forme de Dakar et du
Programme d’action de Beijing se heurteraient i des difficultés
insurmontables si elles n’intégraient pas les aspects liés a Iéradication
de la pauvreté.



Femme et environnement

Annexe 1: Questionnaire d’'orientation
des discussions de I'atelier

Le questionnaire ci-dessous vise trois objectfs:

. Collecter des informations complémentaires afin
d’'innover dans le domaine de la recherche et de
P'application des données concernant 'environnement
a I'analyse des systémes de production et des systémes
de reproduction;

. Dégager des pistes en vue de renforcer les innovations
technologiques prévues dans les domaines prioritaires
retenus par les plans nationaux d’action
environnementale;

. Générer des informations sur les ressources financiéres
dont disposent les mécanismes locaux ou sous-
régionaux d’appui a la mise en oeuvre des questions
de genre et d’environnement.

i. Questions relatives aux mesures d’accompagnement

1. Les documents de politique nationale de votre pays qui concernent
Ienvironnement prennent-ils en compte les inégalités de genre?

Siout: citez ces documents.

2. Quelles sont les principales contraintes au renforcement des
mécanismes de coopération interinstitutions sur les problémes
d’environnement, de droit, de santé, de production, d’infrastructures
économiques et sociales?

3. Des matériaux didactiques ont-ils été produits en langue locale sur
l'utilisation des ressources naturelles?

Si oui, dans quels secteurs?

4. Quelles institutions ont collaboré a la production de ces matériaux ?

5. Quelles sont les forces et les faiblesses des systémes de collecte et de
diffusion de données désagrégées par sexe sur 'impact des projets et
des politiques liés a I'environnement?

6. Que pensez-vous des résultats de ces opérations?
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1. Questions relatives aux sources de I'information statistique de
base:

1. Quelles sont les enquétes les plus importantes qui ont été menées
dans votre pays ou dans votre sous-région au cours des cinq derniéres
années, sur les unités de production agricole ou industrielle afin de
produire des données désagrégées par ige, par sexe, par groupe et
par zone?

2. Quels mécanismes ont été mis en place pour collecter et diffuser ces
données?

3. Des bases de données ont-elles été mises en place pour repérer les
sources d’information et les compétences locales et externes afin
d’intégrer Panalyse de genre dans les politiques et les programmes
nationaux de gestion des ressources naturelles?

Si oui, pouvez-vous décrire ces bases de données en termes de types
d’information, de supports et de diffusion?

4. Les associations et les agents de développement ont-ils développé un
argumentaire sur le rdle des femmes dans le développement durable?

5. Des débats publics ont-il été organisé sur le rdle des femmes dans la
préservation de I'environnement?

Siow:

5.1 Quel a été limpact de ces débats, en termes de prise en compte du

point de vue des femmes dans le processus de prise de décision et
dans les actions?

52 Quelles ont été les suites opérationnelles de ces débats?

1. Questions relatives au financement

Au niveau national

1. Les instances compétentes ont-elles systématiquement analysé les
dépenses publiques dont les femmes bénéficient dans le cadre des
programmes de lutte contre les nuisances environnementales?

St oui: 4 quelles dates et dans quels secteurs ces analyses ont-elles été
effectuées?

2. Les instances compétentes ont-elles systématiquement analyse les
modes d’implication des femmes dans les projets de réhabilitation
des écosystémes fragiles?



Si oui: citez les institutions qui ont effectué ces études, les dates de
réalishtion de ces érudes et les secteurs analysés. w

3. Les conclusions de ces études ont-elles permis d’effectuer des
rea;ustemenrs pour permettre d’instaurer 'égalité d’acces des fernmes
et des hommes aux services et aux actions de formation dispensés
par les projets de réhabilitation des écosystémes fragiles?

Au niveau régional

1. La CEA et les organisations sous-régionales et régionales ont-elles,
dans le cadre de leurs mandats respectifs, aidé votre.pays a mobiliser
des fonds complémentaires pour la mise en oeuvre des
recommandations de la Plate-forme d’action de Dakaret du
Programme d’action de Beijing?"

Au niveau international

1. Quel est le montant du financement spécifiquement consacré aux
programmes et aux activités d’idenufication et de diffusion de bonnes
pratiques de prise en charge collective, ou par des femmes, de
problémes environnementaux ?

Ce mbntant a t-1l augmenté depuis 1995? Si oui: de combien?

2. Quels mécanismes de collaboration interagences, interinstitutions ont
été mis en place pour identifier et diffuser ces expériences?

Coopération technique

1. Des agences de coopération au développement ont-elles contribué a
la production de données, d’outils, de fonds documentaires, de bases
de données statistiques sur Penvironnement?

Quelle forme a pris cette assistance?
‘| Assistance financiere?
* Services consultatifs?
lo Cette assistance est-elle détaillée?

2. Comment intégrer les collectivités dans les stratégies nationales et
régiohales de grands travaux/projets environnementaux?

Pemme et environnement
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