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- PREMIERE PARTIE : OUVERTURE DE LA REUNION

I. ORGANISATION

1.  Le point 6 de la résolution 702(XXV) adoptée par la Seiziéme I,Ifélmion de la
conférence des Ministres de 1a Commission Economique pour.1'Afrique (CEA) tenue 2
Tripoli (Libye) du 5 au 19 maj 1990 demande que, compte tenu des _.ccgw,‘f;raintes
financjtres et de la nécessité d'une meilleure coordination des MILPOCs et des

‘organisations intergouvernementales, :les-MJLPOCs rendront. directement compte

au Conseil des Ministres de la CEA par le truchement de Comité ‘m,t_ergouveme-

mentaux d'experts qui superviseront les activités des MILPOCs au niveau
sous-régional,

Z. En application des termes de cette résolution, ia pgepgig}re réunion du
Comité d'experts intergouvernementaux du MULPOC a été organisée et s'est tenue
2 Gisenyi du 11 au 16 mars 1991. |

11. OUVERTURE

(Point 1 de 1'ordre du JOUI‘)
3. La séance d'ouwerture a été présidée par Mons:.eur BAHIGIKI E:mranuel
Secrétaire Général au Plan du Rwanda et Prés1dent_ sortant de la rémion du
Comité de suivi du MULPOC de Gisenyi.

4. A l'occasion de cette cérémonie d'cuverture, quatre allocutions ont &té
prononcées. I1 s'agit respectivement de 1'allocution de Monsieur BIZIMUNGU Codme,
Préfet de la Préfecture de Gisenyi intervenant au nom du pays hote, de
1’'allocution de Monsieur NGENDAHIMANA Athanase, délégué du Représentant
Résident :du PNUD & Kigali, de celle de Monsieur Louis Sangaré, Directeur du
Bureau de la Coopération Economique de la CEA, lue par Monsieur PEKI Kana Kwala,
Directeur du MILPOC de Gisenyi et de 1'allocution de Monsieur BAHIGIKI Emmanuel,
qui a présidé la cérémonie.

S. Monsieur BIZIMINGU a souhaité la bienvenue aux délégués des Etats membres
du MILPOC de Gisenyi et aux représentants des organisations qui concourent aux
efforts de développement socio-économique de la sous-région.

6. Il a adressé ses remerciements aux invités qui ont tenu 2 rehausser
de leur présence les cérémonics d'ouverture de la réunion,
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les délégue’s conviemﬁnt d'approches originales tenant compte %1 la fois du

. ;- . Capimia} PrEes
8. Il a em1s 1e voeu que. 1es travamc de ia réunion s'inscrivent dans le
contexte de la coopératlon sous-régionale et internationale et parviennent’ 3

un franc succés afin de concrétiser la volonté des Chefs d'Etat des pays emenbres

pour parvenir 2 un développement concerté de 1a sous-régmn.

9. Monsieur BIZIMUNGU a déclaré ouverte les travaux de la premiér:ff"i‘é'im‘ibn":'
d'experts intergouvernementaux du MULPOC de Gisenyi.

0. Parlant au nom du Representant Pésrlent «dwPNUD" 2 Kigali, Monsieur
NGENDAHIMANA Athanase a adressé ses remerciements aux autorités de Gisenyi f)our
leur accueil chaleureux et au MILPOC pour avoir associé le PNUD aux travaux de
1a réunion. I1 a, par la méme occasion, présenté les excuses du Représentant '
Résident qui n'a pas pu y prendre part. o h

11. Monsieur NGENDAHIMANA a souligné. 1'intérdt.de la tenue de 1a premi®re
réunion d'experi:s intergouﬁernementamc du MULPOC -dans 12 mesure ol élle se situe
a la veille de la préparation du V& cycle de programmation ¢uPNUD. Son cadre
régional le rend _plus propice, non seulement & apprécier les résultats du
programme CEPGL financé au niveau de la coopération:bilatérale et nultﬂatérale
mis aussi a recue1111r une identité de vue & 1'approche méthodolouque et aux
thémes de fond du V& cycle. B '
12. En prévision d'une diminution de 44,7 millions de US$ de 1'enveloppe
régionale, le PNUD souhaite que les interventions dans ce cadre soient .
focalisées sur des themes centraux d'abord d'intégration régionale s‘appuyant
sur les principaux secteurs économiques prioritaires, ensuite de planification
du développement 2 long terme se référant notamment & des politiques macro-
économlques des ressources naturelles et de 1lenviromenment et enfin de
developpemnt humain s'articulant sur des programmes sociaux.
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13. Pour y parvenir, le PNUD propose une nouvelle stratégie ou "Approche
prograrme’' dont les obJectlfs dojvent dégager des domaines prioritaires bien
élaborés et solides d' intégra’tion économitue, constituant les &léments d'un
programme régional cmrplénentalre au programme national et tenant compte des
réalités du pays telles que les problémes commms aux frontidres: -

14, Par cette stratégie,le PNUD soutient la formule bénéficiaire/gestionnaires
des projets, Il a mis en place 2 cet effet des comités directeurs et suscite
1'utilisation de 1'expertlse réglonale, la coopération technique entre pays
africains ‘et 1a coopération Sud-Sud '

15. Monsieur NGENDAHDMANA a mformé 1a réunion que, pour. promouvoir cette
nouvelle stratégie, le PNUD a orgaruse une réunion de groupe de reflex1on a
laquelle ont participé en particulier le Secrétariat Exécutif Permanent.: de 1a-
CEPGL et le MILPOC. Le PNUD compte sur le MILPOC pour élargir cette
concertation au niveau des Etats menbres :

16. 11 a souhaité plein succeés aux travaux de 1a réunion.

17. Prenant la parocle a son tour Monsn,ur PEKI Kana Kmla Dlrecteur du
MILPOC et Représentant du Secrétalre Exécutif de la CEA a lu une allocution

au nom de Monsieur Loous Sangare Dlrecteur du Bureau de Coppération Economique,
appelé a d'autres obllgauons. Dans son messape, Monm.eur Sangare a commencé
par remercier le Gouvernement Rwandals qu1 a accepté d'accueillir-cette
premiére réunion des experts mteroouvernementam( du MILPOC, malgré ‘sa situation
sociale et économique du moment, Il = exprlme ia gratltude de 1la Commission
Economique pour 1'Afrique aux autorités de Gisenyi pour avoir -réumi:les -
conditions nécessaires au bon deroulemnt de ces assises et pour leur soutien
continu aux activités du MJLPOC

18. Evoquant les conclusmns et reconmndatlons de 1'équipe. d'evaluatlon mise
sur pied en 1989 ‘en cmformlte avec la résolution 43/216 de 1'Assemblée
Générale des Nations Unles, relatnres a l'évaluatmn de la performance des
MILPOCs, il a indiqué qu 11 y a consensus géneral .. parmi les Etats de la.
région africaine, que les mLPOCs ont comuu un succés, notamment dans 1a mise
en place d'institutions d‘mtegratlon économlque et dans le renforcement de
leurs structures operatmrmelles. Par conséquent, les objectifs et les buts
qui ont justifié la création des MULPOCs sont encore valables, surtout si

1'on tient compte de la situation socio-économique prévalant en Africue et
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des défis auxquels 1la. région dévrait faire fite daiis'les anndes 3 venir. I1 a
été décidé de maintenir les MILPOCs dans leur structure actuelle..

19, 11 é'indiqué'également,que‘la résolution 702(XXV) relative a la
transformation et au renforcement des MULPOCs a &été entérinée par le Conseil
économique et social, par sa fésqlution 1990/76'quf‘a exhorté 1'Assemblée
Générale des Naticns Unies 2 |
pour leur permettre de répondre plus efficacement aux exigences de progrannat10n¢'

accorder des ressources additionnelles aux MULPOCs,

multinationale et multasector;elle, basée sur les priorités identifiées par
les Etats membres ét les 1nst1tut10ns 1ntergouvernementales, et 2 mettre
immédiatement 2 la dlspos;tlon desIﬁULPOCs un fonds minimum de ces ressources.

20. Enfin, il a souligné gu'une volonté politidUe ferme de coopération et

un effort de mise en oceuvre rapide des programmes sous-régionaux de coopératlon
et d'intégration économique.sont.des démarches obligatcires pour amorcer et
accélérer 1eur redressement et développement économiques..

21, Il a terminé son message en souhaltant plein succes aux trovaux de la
premizgre rémion d'experts 1ntergouvernementaux du MULPOC de Gisenyi.

22. Dans son‘allocution, Monsieur BAHIGIKI Emrantiel a'd‘aberd souhaité'; |
la bienvenue 2 Gisenyi aux délégués. Il leur 2 ddressé ses. remerc1ements pour '
leur participation aux travaux de la reunlon et 'a exprimé sa reconnalssance
aux Etats membres pourfleur_sgutlen infailiible 3 cés travaux. .

23. 11 a ensuite rappelé la résclution 702 (XXV) adoptée par la;vingt-cinQﬁiéééﬁ
session de la conférence des Ministres de la CEA relative a 1a,tnansformaticﬁ”'
et au renforcement ‘du MjLPOC. I1 a>nréc1se que, découlant de 1'application de -
cette résolution, la réunion d'experts 1ntergouvernementaux est désormals .
'chargee de supeyviser 1ntéwr31ement les activités du MULPOC . de Glsenyl

24. S'agissant des activités du MULPOC durant’ 1°année 1990, Monsleur BAHIGIKI

a souligné que malgré les ressources limitées mises 2 sa_ dispositicn, le Centre
a pu entreprendre. d'1mportantes ¢tudes sur la situation économique. de. la sous—

région, sur les différents secteurs economlques vitaux dont l'agrlculture et h
1'alimentation, 1'industrie, l'energle le commerce, les transports et o
commmications,
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25. Tout en regrettant 1'interruption du financement par le PNUD du

programme d'intégration de 1a femme au développement (IFD), il a noté que

le MULPOC s'est efforcé d'assurer la pcursulte de ce programme et a2 pu soutenir
1a publication de delxx numstos SLipplémentalres (5 et 6) de la revue "Femme et
Développement. I1 4 invité 1a réunien 3 coﬁtihuer ses réflexions visant 2
procuret les ressourte$ nécessaires 2 la mise eh oewvre du programne IFD,

26, Monsieur BAHIGIKL 4 A'autré part mentiomné qu'en complément aux activités
qu'il a passées ¢n revue, le MILPOC a elabore un certain nombre de documents
de politique économique générale.

27. 11 a souligné que tous ces résultats ont 6té acquis grice aux apports
accordés par les Etats membres notamment 3 leurs contributions aux ressources
financi®res du MULPOC, & 1a volcnté de tous d'oeuvrer collectivement au
développement socio-économique de la scus-région et au dévouement du MULPOC
a qui il a adressé ses félicitations.

28. Monsieur BAHIGIKI a scuhaité un succds total aux travaux de 1la premiére
réunion d'experts intergouvernementaux.

III. PARTICIPATION

29. Les représentants des trois Etats membres du MILPOC de Gisenyi, le Burundi,
le Rwanda et le Zaire, ont participé aux travaux de la premigre réunion
d'experts intergouvernementaux du MULPOC.

30. Ont également participé a titre d'observateurs,le Secrétariat Exdcutif
Permanent de la Commmauté Economique des Pays des Grands Lacs (SEP/CEPGL) s

la Banque de Développement des Etats des Grands Lacs (BDEGL), le PNUD (Kigali),
1'ONUDI (Kinshasa) et l1a Coopératicn Belge.

IV. ELECTION DU BURFAU
(Point 2 de lbrdre du jour)

32, la réunion a €lu son bureau compcsé comme suit :

PRESIDENT : Burundi
VICE-PRESIDENT : Zaire
RAPPORTEUR : Rwanda
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V.  ADOPTION DE L'ORDRE DU JOUR ET ORGANISATION DES TRAVAUX

(Point 3 de 1'ordre du jour)

33. Pour le déroulement de ses traveux, la réunion a adopté 1'ordre du jour
ci-apres :

1.

9.

10.

1.
12.

Ouverture de la réuniocn,
Election du bureau.
Adoption de l'ordre du jour et organisation des travaux.

Rapport du Directeur sur les progrés accomplis dans 1'exécution du
programme de travail et ordre de priorités pour 1990-1991.

Etude amuelle des conditions économiques et sociales dans 1la sous-
région pour 1989.

Application du Programme prioritaire de redressement éccnomique et du
Programme d'action des Nations Unies pour le redressement économique
et le développement de 1'Afrique, 1986-1990 dans la sous-région.

Examen détaillé de 1a mise en oeuvre du programme de travail au cours
de 1'exercice :

7.1. Agriculuure et a2limentation

7.2. Industrie

7.3. Energie et ressources naturelles

7.4, Commerce

7.5. Transports ¢t Commmications

7.6. Intégration de 1a Femme au Développement

Mesures visant & renforcer le processus d'intégration économique
entre les sous-régions du continent africain,

Fonds d'Affectation Spécial des Nations Unies pour le Développemeni
de 1'Afrique.

Réorganisation des MULPOCs : Suivi de la résoluticn 702QXV) de la
conférence des Ministres de 1a CEA.

Groupe Multidisciplinaire des Conseillers régionaux de la CEA.

Programme de travail et ordre de priorités pour 1l'exercice biennal
1992-1993.



13,

14.
13,

CEA/GSY/MULPOC/REI/1/36
Page 7

Prggga:gmfs de la vmot szx1éme sessmn de 1la Commission/Dix-
"‘"'“i-r--u [N

septigme réunion de 1a con?"rence aes Ministres responsables du

développement économique et la planification et de 1a Douzizme

réunion du Comité Technique Préparatoire Plénier.
Questions diverses. | '

Adoption du rapport et des recommandations.

'foé%ui':‘é 'dé-1a ‘Féunion des ‘experts  interpouvernementaux.

e A
[ il

34. L'organisation des séances de travail a été convenue de la maniére

~suivante :

CMating i o -‘08H30 - - 1ZHOO. ~,..

CPause - i AZHOO - 16H0O,

P
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I. RAPPORT DU DIRECTEUR: SUR LBS PROGRES ACC(MPLIS DANS L'EXECUTION
DU_PROGRAMME DE TRAVAIL ET ORDRE DE PRIORITES POUR 1990 1991
(Doc. CEA/GSY/MULPOC/REI/I/M) o
(Point 4 de 1'ordre du Jourl_f.

P, .

35. Le Directeur du MULPOC a présenté le rapport sur les progrés accomplis.
dans 1'exécution du programme de travail et ordre de priorités pour 199071991
du MULPOC de Gisenyi. o

36. Ce rapport porte sur les activités répartles entre les principaux secteurs
prioritaires de developpement a savoir : activités & caractére général,
agriculture et alimentation, développement industriel, énergie, ressources

naturelles et environnement, commerce, transports et commmications.

37. Le rapport rend compte des réunions et séminaires que le MILPOC a
organisés, de la mise en oeuvre des résolutions ainsi que de la deuxiéme
réunion du Comité de Suivi créé par la résolution 611(XXII) de la Conférence
des Ministres et Commissaire d'Etat du MULPOC. I1 est fait mention également
de 1a participation du MILPOC de Gisenyi 2 un certain nombre de réunions
organisées dans le cadre de la CEA, de la CEPGL et de la Commnauté des Etats
de 1'Afrique Centrale (CEEAC).

38. Dans le cadre des activités & caractére général, le rapport du Directeur
fait le point sur 1'évolution économique et social des pays des Grands Lacs en
1989-1990 et donne des indications sur 1'exécution du programme prioritaire de
redressement économique de 1'Afrique et sur le programme d'action des Nations
Unies pour le redressement économique de 1'Afrique dans les pays de la CEPGL

au cours de la période 1986-1990. I1 est fait mention de la coopération entre
les Agences des Nations Unies opérant dans la sous-région de la CEPGL, de
1'état d'avancement de 1'exécution du projet d'assistance multisectorielle

a la CEPGL, financé par le PNUD et du programme de travail et ordre de priorités
pour 1'exercice biennal 1992-1993.

39, Quant aux activités sectorielles, le rapport du Directeur fait état des
progrés réalisés dans les principaux secteurs prioritaires de développement
économique. I1 informe la réunion de 1'organisation de la deuxiéme réunion
du Comité de Suivi en mars 1990,
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40. Le rapport rend compte des réunions et séminaires que le Centre a organisés -
au cours de la période considérée ainsi que des réunions auxquelles il a participé.

41. Enfin, le rapport du Directeur a porté a la comnaissance de la réunion les
ressources qui ont permis au MULPOC d'exécuter le programme de travail, a savoir :
le budget régulier des Nations Unies, les contributions des Etats membres du
FASNUDA et 1'assistance multisectorielle du PNUD.
42, Dans sa conclusion, le rapport attire I'attentionsur le fait que la situation’
financiétre du MULPOC ne pourrait s'améiiofef'qué si"1les Etatd membres et les

organes de financement consentalent eicore un effort financier pour ‘sbuterilr le -
MULPOC de Gisenyi afin de lui permettre d'exécuter entidrement-sén programhede =
travail.

43. La réunion a pris bonne note'dé cé'rapport. -

II; PROGRES ACCOMPLIS DANS L'EXECUTION DU PROJET D'ASSISTANCE MULTISECTORIELLE
AUX PAYS MEMBRES DE LA COMMUNAUTE ECONOMIQUE DES PAYS DES GRANDS LACS
AU COURS DE L'ANNEE 1991 (Doc. CEA/GSY/MULPOC/REI/I/S])
{Point 4 de 1'ordre du Jourj ' L

44, En présentant ce rapport, le Directeur du MULPOC a fait remarquer qu'il
s'agissait des projets en cours d'exécution signélés dans 'le rapport couvrant la
période de janvier 1989 & décembre 1990, 2 savoir : la finalisation des documents

de 1'étude de faisabilité du complexe d'industrie forsstire intégrée (CIFI)

de la CEPGL; la deuxiéme phase de 1'étude de marché et structuré’ dés prix de produits
originaires échangeables entre les Etats membres de la CEPGL et le volet relatif

au fleet-planning ainsi que le volet financier de 1'étude de faisabilité pour la
création de la compagnie aérienme commune ds’la CEPGL. S

4Z. Le rapport précise qu'aprés des échanges de vue sur les observations

a 1'endroit de 1'étude de faisabilité du complexe d'industrie forestizre intégrée
de la CEPGL, celle-ci est en cours de révision conformément aux observations émises
nzr le Secrétariat . Exécutif Permanent de la CEPGL,

46, S'agissant de la deuxi¥me phase de 1'étude et structire des prix des produits
originaires échangeables entre les Etats membres de la- CEPGL, le rapport 1nd1que
que la candidature 'du consultant identifié et retenu par’'la CEA a été acceptée.

Le contrat est actuellement en cours de signature.
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47, Quant aux €tudes de fleet-plamning et financigre exigées pour compléter

1'étude de faisabilité pour la création d'une compagnie aérienne commune de la CEPGL,
le rapport fait état des démarches positives effectudes par la CEA/MULPOC pour
1'identification des consultants qui ont accepté d'envoyer leurs offres 3 la CEA.

Le rapport confirme 1a d15pon1b111te du financement dont le déblocage dépend de

la signature par le PNUD de la Révision "0" de 1l'assistance multisectorielle a

la CEPGL. '

48. Enfin, le rapport fait mention de la recommandation du COPIC sur la mise en
place dans les meilleurs délais d'une coopération. tripartite du type joint-venture
entre les trois compagnies aériennes mationales.et sur-la promotion, selon leurg
possibilités respectives, d'autres fonmiles de coopération connexe .d'appui telles
que définies par la Déclaration de Yamoussoukro. S ;:;:;Taﬁylw‘.‘.

49. Apres ces présentations; la réunion 2 tenu 3 s'informer,sur la suite
réserver aux activités repértées plusieurs.fois:dans le programme de irayail du
MULPOC faute de financement.!lLa réunion a.convenu d'sborder plus en détail cette
question 3 chaque cas spécifique qui- se:présente au cours de ses travaux,

50. Concernant le démarrage des travaux de levés hydrographiques de pré-dragage
des ports CEPGL du lac Tanganyika, le Directeur du MULPOC a confimé que le finance-
ment est disponibie et 1'équipe mixte Burundi-RVF chargée d'entreprendre les

-~

travaux est pré€te a intervenir & une date a convenir. La date du 7 avr11 1991 a été

retenue pour le démarrage des travaux. ,i‘;,y
51. Intervenant,a son tour, sur la situation des projets de transpérts éf‘ﬂe la poste
inscrits au IVe programme non approuvé du IVe cycle et dont 1'exécution a été

confiée 2 d'autres agences:-des-Nations Unies, le représentant du PNUD a porté & la
connaissance de la réunion/que le Comité Directeur du.projet transport de transit
qui s'est réuni récemment & Mombassa a adopté les termes de_référencgideflﬁétudet |
pour la création d'une compagnie commune de transport»su;.lés lacs Kivu et _ _-
Tanganyika ainsi‘ que les temmes de référence de 1'étude de faisabilité pour le |
développement de la cbnteneurisation._Ces_deux.études_seront.entrgprises,dans_le
cadre de ce projet’ dont la CNICED assume 1'agomice d-cxéoutiop. Bys. projets de . “ )
documents relatifs a 1'étude des télécommunicatiems, pour la sécuritg de la naV1ga-'“,
tion sur les lacs Kivu et Tanganyika et 2 1'étude sur l'harmonlsatlon des documents -
“postaux, confies respectivement & 1'UIT et 1'UPU, ont €té trahnsmis au siege, du PNUD
a"New York pour approbatlon. Le représentant du PNUD informera les Etats membres par
le biais des buréaux nationaux du PNUD sur la suite réservée a ces deux p;QJe;s

e . [ S
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52. S'agissant de la possibilité de faire parvenir aux Etats membres le rapport
d'activité avant la tenue de la féunion pour permettre leur analyse préalable, le
Directeur a précisé que le MULPOC s'efforce toujours de procéder ainsi. Toutefois,
il a expliqué que la difficulté de disposer de ce rapport & temps est due au fait
que son élaboration est subordonnée a la disponibilité de tous les documents a
soumettre 3 1'examen de la réunion.

53. La réunion a pris bonne note du rapport.

111. ETUDE ANNUELLE DES CONDITIONS ECOI\WIQUES EY SOCIALES DANS LA SGJS-REGION
DU MULPOC DE GISENY! (Doc. CEA/GSY/MULPOC/REL/I/0S)
(Point 5 de 1fordre du jour)

IV. RAPPORT SUR L'APPLICATION DU PROGRAMME PRIORITAIRE DE REDRESSEMENT ECONOMIQUE
DE L'AFRIQUE (PPREA): ET DU PROGRAMME D'ACTION DES NATIONS UNIES POUR LE
REDRESSEMENT ECONOMIQUE DE L' AFRIQUE (PANUREDA) 1986-1930
(Doc. CEA/GSY/MULPOC/REI/1/G6)

(Point 6 de 1l'ordre du jour)

54. Le Secrétariat a commencé par présenter le rapport sur 1'évaluation du PANUREDA
au cours de la période 1986-1990; 1'évolution des conditions econamlques et
sociales en 1990 étant cons1deree comme un moment partlculler du programme

(1'année finale) de cette période d'évaluation.

55. Il a rappelé briévement 1es circonstances qui ont présidé a la preparatlon

du PPREA et du PANUREDA qui constituent d'ailleurs un seul et méme programme ayant
recu successivement 1l'aval de 1'0UA et 1'engagement de 1a Commmauté internationale

a travers 1'Assemblée générale des Nations Unies. Ces circonstances &tajent
caractérisées par une sécheresse généralisée qui avait touché plus de 30 pays
africains en 1985, la désertification grandlssante d'une partie du cont1nent

un environnement international alourdi par le poids de la dette et 1a baisse contimue
du prix des produits de base.

56. L°objectif central du programme &tait de parvenir & un redressement rapide
de la situation économique et sociale du continent gréce 2 la mobilisation de
ressources internes et externes. o

57. Le programme met 1'accent sur le développement de 1'agriculture et de
1'alimentation ainsi que des secteurs connexes d'appui qui sont :
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1'agro-alimentaire et 1'agro-industrie ;

1'industrie de fabrication d!intrants agricoles ;

1

les transports et commmications ;

le commerce intra-africain ; -

la gestion'de la dette; et,
la‘mobilisation des ressources.

58. La mise en oeuvre de ce programme. devrait conduire en 1'espace de cing ans
au redressement de la situation et au lancement d'un processus de transformation
structurelle de 1'économie africaine. -~ - |

59, L'évaluation du programme“a permis de mettre en Tumiere les secteurs ayant
enregistré des résultats positifs et ceux ayant de résultats moins sa;isﬁaiggnts..

60. Pami les résultats positifs, 11 convient de retenir l'augmentatlon de la
production agricole notamment au Burund1 et au Zaire ou elle est passée de
1'indice 100 en 1985 a 1'indice 110 et 102, respectivement, en 1989 méme si
elle a conmi une certaine baisse au Rwanda oli ce méme indice est'passé de 100
en 1985 2 83 en 1989. L

61. - 11 convient de signaler également un courant favorable de flux de capitaux
(transfert sans contrepartie) qui est passé.de 88-a 141 millions de § pour le
Burundi: de 125 & 137 millions § pour le Rwanda et de 189 2 213 millions § pour
le Zaire, au cours de la méme période. Ces transferts ont eu un effet |
favorable sur la balance des capitaux qui est restée excedentalre pour 1e
Burund.i’ et le Rwanda et qui, pour le.Zaire, est. pasSé du négat1f ( 382 mlo $
en 198.7 au’ p051t1f (269 mio § en 1989) ‘ S
62. Mais facé'a ces résultats encourageants on'rélave des résultats moins
satisfaisants dans les autres secteurs. Ainsi, pour ‘1a pro&uctlon globale,

le PIB de 1a sous—réglon a balssé de 20. % en passarit'de 100 en 1987 a 79 en
1980; il en est de méme du PIB par habitant qui lui, a connu’ une balsse de 33%
au cours de la méme période, en raison de la forte croissance de la populgg;qn

63. Lle service de 1a dette est demeuré elevé car le ratio des exportatlons sur .
les paiements ai titre de la dette est passé de 33 & 44% pour le Burundi, de
28 a 24 % pour le Rwanda et de 172 & 165 % pour le Zaire entre 1987 et 1989.
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64. Le cours des produits de base a diminu§, ce qui a accentus la détérioration
des termes de 1'échange. Ainsi le prix du café, principal.preduit d'exportation
paur les trois pays de la sous-région, est-il passé de'147 cents par livre en
1986 a 52 cents en 1990 bour le robusta et de 229 a 80 pour la m@me période
pour 1'arabica 2 New York. :

65. L'inflation a progressé assez fortement au Burundi passant de base 100

en 1986 & 130 en 1990; alors qu'au Zaire elle est passée de base 100 2 1117 au
cours de la méme période. Seul le Rwanda a su maintenir 1'inflation 2 un niveau
raisonnable puisqu'elle a progressé de 8 % seulement entre 1985 et 1990.

66. Ces contre-performances s'expliquent par la conjoncture internationale
défavorable, mais aussi et surtout par 1'application généralisée des programmes
d'ajustement structurel classique (PAS) qui mettent 1'accent sur le contréle de
certains agrégats a court terme aux dépens de stratégies 3 long terme ainsi que
la formation de. certaines politiques telles que :-

- le contréle de la masse monétaire ;

le contrdle et lalréduction du c¢rédit ;

le taux de change (dévaluation) ;

la libéralisation généralisée du commerce; et,
la privatisation des entreprises de 1'Etat.

67. Le Secrétariat a évoqué le récent séminzire de Yaoundé sur 1'évaluation
du PANUREDA qui a eu lieu du 4 au 8 mars 1991 et en a rappelé les recammandatlons‘“
les plus importantes qui portent sur : R L

- 1'adoption du taux de change multiple ;

- 1'introduction du taux d'intéréts différentiels ;

1'application d'une politique de soutien de prix en production ;

la participation de. toutes les catégories sociales dans le processus de
développement : ONG, Chambre de Commerce, entrepreneurs/promoteurs, dans
un contexte de démocratisation.

i

68, Malgré le caractére technique de certaines recommandations, 1'application du
CARPAS constitue une alternative ou un complément indispensable aux PAS actuels.

69. Cette présentationrawéféaéuivie d'un débat au cours duquel le réunion a
exprimé ses points de vue sur les PAS et le CARPAS.
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“i70, Tout en reconna1ssant la pertlnence des cr1t1ques formulees a certains
‘aspects des PAS, la réunion a tenu 3 mettre en évidence les difficultés
auxquelles sont confrontés les Expéfts des Etats lors des négociations avec
~ les Institutions financidres internationales qui ont tendance & imposer leurs
conditions d'évolution vers 1'instauration d'un PAS couvrant les aspects sociaux
et dfugqggsbpo;igigue dont il faut payer le prix a été évoquée.

71, La réunion a exprlme ses 1nqu1études face aux conditions imposees par les
bailleurs de fbnds qui sont parf01s contra1gnantes On a cité 1l'exemple du
programme de redressement économique élaboré par les experts d'un Etat membre
dont le flnancement par le donateur était subordonne a un accord préalable avec
1es 1nst1tut10ns f1nanc1éres internationales et qu1 en déf1n1t1ve ont fait

.ﬂwp va101r leur point de vue.

72. Toutefois, la réunion a “confirmé qu'il est apparu que dans certains cas
(Burundi), 1'application du PAS n'a pas eu que des effets négatifs. Des résultats
positifs ont été enregistrés notament en ce qui concerne le flux de ressources
financiéres (transferts sans contrepartle) ainsi que l'accr01ssement de la
production agricole. '

73. La réunion a insisté sur la difficulté a concilier les recommandations du
CARPAS avec les politiques des PAS actuels. C'est ainsi que 1'idSe d'un PAS

. sous-régional a &té émise.

74, Le 'Se'“crétariat a te:m‘é'iattire'r"'l' attention sur le fait que le CARPAS, comme
le Plan d'Action de Lagos ou le programme de la Décemnie d'industrialisation,
constitue avant tout un cadre de réforme. I1 revient donc & chaque Etat lors de
1'¢laboration de son Plan ou de sa pollthue de developpanent de tenir compte
des spéc1f1cat10ns qul 1u1 sont propres.

_ ?5,: Néanm01ns, il s? avere nécessaire d‘*harmoniser les politiques sur un certain

‘nombre de secteurs macro—économlques tel que la politique des prix des produits
agricoles, si 1'on veut maintenir et renforcer la coopération et 1'intégration
sous-reglonales. Dans cette optique, la pr0p051t10n d'un PAS sous-reg10na1 mérite
toute l'attentlon de 1a réunlon '

‘_76ﬁ En définitive, il a été conclu que le MILPOC examine la p0551b111te
d'apporter une assistance 5pec1f1que aux pays de la sous-réglon dans 1'appli-~
cation des recommandations du CARPAS. e
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V.  EXAMEN DETAILLE DE LA MISE EN OEUVRE BU PROG'RAWME DE TRAVAIL
+ . DURANT L*ANNEE 1990. (Point 7 de 1‘ordre du Jour) '

V.1. AGRICUBTURE ET _ALIMENTATION (Point 7.1 de 1'ordre du jour)

(1) L'amé1ioratibn ‘dui fonctionnement des coopératives et autres
organisations/associations de paysans au Burundi, Rwanda et Zaire
(DOC. CEA/GSY/MULPOC/REI/I/O?)

- (ii) Les difficultés de commerc1allsat10n des produ1ts allmentaires
~ imputables aux infrastriictures en Afrlque du Centre
(Doc. CEA/GS’Y/I\MLPOC/REI/IIOS) |

(iii) L'amélioration des opérations des institutions de commercialisation
des prodults alimentaires
' (Doc. CEA/GSY/MULPOC/REI/IIOQ)

(iv) . Cddre general 3 1'intention des fOnctlonnaires sur les mesures &
prendre pour promouvoir la cooperat1on sous-régionale en matidre
de production de céréales et de tubercules dans les pays desservis
par le MULPOC de Glsenyl '

~ (Dec. CEA/GSY/MULPOC/REI/I/21).

77. Le Secrétariat a introduit globalement ces quatre documents préparés sur
la cooperatlon =oas-reg1ona1e dans le doma1ne de 1'agr1cu1ture et de l'allmen-
tation, ' )

78. Il a souligné 1timpertance du secteur rural dans l'économle de la sous-réglon
reglon Cependant malgré les potentialltés ex1stantes au niveau de la _
production et du commercé, il a indiqué que les capac;tés des pays a couvrir

la demande en produits alimentaires diminueront si les series de mesures et

de réformes qu'ils appliquent sous 1'égide des institutions financiéres
internationales continuent avec la méme tendance.

79. 1I1 a précisé que les réformes sont nécessaires pour le redressement
économique dans la sous-région. Il a invité la réunion 2 examiner les effets
des programmes de réformes sur 1'objectif dlautosuffisance collective en
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~produits. agricoles, élevﬁge, péche et foréts et de sécurité alimentaire dans
'lé'Sthlrégion. I1 a ainsi proposé un certain nombre d'élements de programmes
de réforme 3 considérer pendant la discussion.

80. Pour rendre les programmes de réforme conformes aux objectifs de développe-
ment auto-centré et auto-entretenu au niveau sous-régional, il a suggéré les
principaux points de refléxion suivants :

- harmonisation des politiques de développement afin que les programmes
de réforme au niveau national ne compromettent pas les efforts d'intégration
des économies rurales au niveau sous-régional. Par exemple la libéralisation
du marché devrait &tre reformée pour que le marché notamment céréalier puisse
8tre protégé et preservé principalement pour les unités de production de la
sous-région ; et,

- récupération des entreprises notamment agro-industrielles restructurées
ou candidates a la liquidation pour &tre transformées en unités multinationales
~ {privées ou mixtes)let de dimension sous-régionale. Ceci pourrait 8tre fait par
11a_méthode des actions croisées a 1'instar des dettes croisées.

81, 11 a informé la réumion que le projet multisectoriel d'assistance du PNUD
a la CEEAC exécuté par la CEA esseyera de trouver des éléments de réponses &
certaines des questions soulevées.

82. Au cours des débats qui ont suivi, la réunion a félicité le Secrétariat
pour la qualité des rapports et de la présentation des documents. lLes délégués
du Zaire et du Burundi ont informé la réunion que des programmes des réformes
sont en cours d'élaboration ou d'exécution dans les Etats respectifs. Pour le
‘cas du Zaire, des discussions trés récentes lors d'une table ronde avec la
part1c1pat10n des opérateurs économiques et des partenaires au développement,
lont porté notamment sur les probleémes des réformes dans le secteur agricole.
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83, Lla réunion a.souligné la nécessité de rendre les programmes de réformes
compatiblqg;avéc les objgctifs poursuivis dans le secteur agricole. L'exemple
d'une déva%uation de la monnaie'nafioﬂale qui peut contribuer & rendre plus
coﬁtegsé 1'importation des .intrants et bloquer les efforts d'intensification
dans le secteur agricole, a &té citée,

84. Lla réunion a surtout mis 1l'accent sur la nécessité de considérer les
réformes notamment du Programme d'Ajustement Structurel (PAS) dans un contexte
sous-régional et de renforcer les capacités d'analyse des politiques de
développement agricole pour mieux négocier avec les institutions financigres
internationales et les partenaires au développement, Les réformes devraient
aider 2 la protection des espaces économiques, principalement pour les
productions des unités de la sous-région tout en développant la compétition
entre elles... . ' S

85. L'opportunité de suppression des subventions & la production dans le

paquet des réformes. offertes aux Etats membres s'est posée.. Le Secrétariat

a indiqué que la CEA avait préparé en 1990 une étude sur les subventions a la
production agricole présentée a la 162me conférence des Ministres chargés de
1'Economie et de la Planification. Cette étude concluait. que les subventions,
certes sélectives, sont indispensables pour promouvoir et soutenir la production
agricole,

86. Il a été rappelé que l'agriculture continue et continuera d'8tre
subventiornée dans les pays producteurs, ne serait-ce que pour préserver

la vie rurale. Aussi, il a été souligné que 1'avantage des pays africains dans
certains produits agricoles se trouve érodé par les pays développés par la
pratique de la subvention a 1'exportation. L'enlisement des négociations au
niveau du GATT par un désaccord entre les Etats Unis et les pays de la
Communauté Buropéenne sur le niveau de la réduction de la subvention 3 1l'agri-
culture accordée aux exploitants agricoles européens constitue un exemple
édifiant.

87. La réunion a souligné le r8le important de la femme dans la recherche
de 1'autosuffisance collective et de la sécurité alimentaire justifiant

la nécessité de 1'assocjer activement au processus de transformation et de
réforme du monde rural pour que ses intéréts soient pris: effectivement en
conpte. R . L
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88. Dans ce sens des efforts devraient 8tre faits pour développer et vulga-
riser des technologies simples et approprlées pour la transformation des
céréales, ‘tubercules et racines af1n de réduire le temps de’‘préparation et
-+ de cuisson, L'acces des femmes aux créd1ts intrants et technologiques devrait
8tre facilité pour accrofitre davantage 1e niveau de¢ sa production et de sa
contribution a 1'économie rurale. ' A
R R L T
--. 89. Les questlons de la transfbrmat1on des produits agricoles comme facteur
_de réduction des pertes, favorisant le commerce sous-régional et extérieur
i@t la consommation au sein des ménages urbains ainsi que les potentialités
- pour une exp101tat10n industrielle du manicc produit & grande échelle ont
été trés dlscutées.
90. Le Représentant de 1'ONUDI a indiqué que les pays asiatiques ont développé
un marché important en Europe et aux Etats Unis pour les cossettes de manioc
i »Qu'ils n'arrivent pas. a sat15fa1re. Il a suggéré que les pays de la sous-
7 Tégion puissent exp101ter ces marchés de cossettes de manioc qui ne nécessi-
=i tent méme pas une trgnsformat1on industrielle sophistiquée.

- 91. La Délégation du:Zaife'a'informé'la réunion des ‘efforts ‘entrepris par
son pays pour une exploitation industrielle du manioc notamment sur le
plateau de Bateke avec ume assistance allemande.

P2, Le Secrétariat a indiqué que 1la CEA a développé avec succds une
.~ technologie de fabrication de farine composée basée sur la transformation
du manioc. I1 a surfout évoqué le cas de 1'expérience des promoteurs et
- chercheurs Ivoiriens qui ont réussi a développer une industrie de transforma-
-.+i-tion du manioc dagg,uh enviromement toutefois défavorable ¥ leur initiative.
- En effet, il a #ouligné q0e 1es promoteurs n'ont pas toujours obtenu satisfac-
- . tion & leur denandeJdeLrédﬁCtion‘dé 10 % du volume d'importation de la farine
‘au profit d'une_plué grande production nationale de farine composée.

93. L'importance des pistes agricoles dans le développement de 1'agriculture

- w4, a été soulignée,

: 9@ La Delegat1on Rwandalse a 1nd1que que le documenit qui aborde cette question
EL__sﬂdbie ignorer les efforts deployés par le pays pour développer les routes de
desserte rurale, I1 a demands de Tapprocher les informatibns contenues dans
le doament avec celles jugées correctes dans les documents présentés sous
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95. la réunion a déploré le peu d'importance accordé sux pistes agricoles par
les partenaires au développement qui les jugent souvent non profitables,

Elle a aussi noté que les cofits récurrents des pistes déja existantes consti~
tuent une charge difficile a supporter par les gouvernements. Le Secrétariat

a2 indiqué que le développement des infrastructures routidres dans le milieu
rural ne constitue pas souvent une prlorlté alors qu'elle est indispensable
pour que 1'agriculture puisse jouer son rOle moteur. Concernant le financement
des 1nfrastructures routidres et leurs entretzens, i1 a indiqué que les taxes
prélévées a cet effet et souvent inclues dans le prix 2 la pompe du carburant
pouvaient &tre utilisées pour développer celles du milieu rural, Aussi, il a
sou11gne 1a poss1b111té de procéder 2 des prélévement (taxes) au niveau du

. paysan pour développer une meilleure infrastructure routitre,

%. la- réunlon est consc1ente des d1ff1cultés liées ala d15pon1b111té des

données statlsthues . 2pproprides. Toutefo1s il a rélevé des lacunes au niveau
de la collecte des dqnnées et a 1nv1té e Secrétariat a- faire’ plus d'efforts
pour améliorer cette situation. Selon le Secrétarlat des actions de développe-
ment de 1'appareil statistique s avérent nécessaire afin de résoudre ces
problémes. -

97. Le r8le de la recherche dans 1'accroissement de la productivité et de la
production a été ~souligné, Le représentant du PNUD .a indiqué que son organisa-
tion a accordé une assistance a la CEPGL d'un ‘montant.de 2,264 millions de
dollarsldes ‘Etats Unis comprenant un volet de recherche agricole. Dans ce cadre,
la réunion a voulu connaitre 1'état d'avancement de -1'¢tude CEPGL sur 1'identi-
fication des zones & haut rendement de productlon de céréales et tubercules

de base.

98. Le Secrétariat a indiqué qu'une’ étude de préfalsabilxté a été menée par
le MULPOC et transmise au SEP/CEPGL sur recammnukn:on de la deuxi2me réunion
du Comité de SU1V1 I1 a été convenu alors que 1a poursuite de 1'étude sera
assurée par le SEP/CBPGL.._ s

99, La réunion a noté que certains prOJets restent longtemps sans financement
et qu'il y a 11eu de refléchir sur les causes ‘de cette situation.

100, La réunion a pris bomne note des quatre rapports. Elle a recommandé qu'une
€tude approfondie soit menée sur les effets des programmes de réformes liés
aux efforts déployés pour parvenir i 1'autosuffisance collective en produits

a . L - . - L o

P S I Y S S T,

o it S a———————y
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V.2. INDUSTRIE
(Point 7.2. de l'ordre du jour)

(1) Les mécanismes propres a promouv01r 1'1ntégrat10n et la coopération
dans ‘chaque sous-reg1on (Doc. CEA/GSY/MULPOC/REI/I/10)

(ii) La promotion des investissements et la mobilisatiﬁﬂ?des ressources
en vue de 1*investissement au prOJet de petites zndustries
{Doc. CEA/GSY/MULPOC/REI/I/11) '

101. En presentant ces deux documents, le représentant du Seerétariat a tout
d*dbord’ rappelé que le Programme d' Action de Lagos (PAL), le Programe de la
Décennie de Developpamﬂu:lndustrlel de 1'Afrique {DDIA) et d'autres forum,
accordent un rang de priorité élevé a la coopération sous-réglonale et
“régionale en vue d'une industrialisation accélérée, autosuffisante et auto-
entretenue. Etant donng-les contraintes que rencontrent individuellement

les pays, la coopération sous-régiohale s'impose dans la création des
industries industrialisantes et intégrantes. En raison du volume d'investis-
sement et des intrants qu'elles requidrent, leur réalisation dépasse les
moyens d'un seul pays.

102. L'ex1gu1té du marché et 1l'insuffisance des ressources ne permettent

pas aux pays africains .de soutenir 1ndxv1duellament un programme d'industries
de base et d'échelle, Les pays. africains devront ‘au niveau national et sous-
régional, &laborer et harmoniser leurs pollthues et stratégies industriel-
‘1es, renforcer les institutions de coopérat1on sous-régionale, afin d*intégrer
le développement des ressources locales, des capacités technologiques ainsi
que les mécanismes institutionnels et les infrastructures physiques'en'yue de
réaliser une intégration industrielle ap;o-entretenue. i

103’ Pour la pramotion de 1'investissement et la mobilisation des ressources
en faveur de la petite industrie, le Secrétariat a rappelé que la sixieme
Conférence des Ministres Africains de 1'Industries. tenue en 19813

Addis Abéba, a recommandé aux pays africains de fournir des:efforts pour
développer 1a petite industrie, 1'artisanat et les industries rurales pour
accélérer le developpement de l'Afrlque. '
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104, Suite a cette recommandatidn, les Etats Africains ont fait des efforts
pour mettre en place des mééaﬁismes devant permettre le développement des .
petites industries, Toutefois, ces efforts ont &té conttecarrés par la
crise socio-économique du début des années 1980.

105. Le Secrétariat a fait ressortir les fondements de la coopération
industrielle et du développement de la petite industrie dans 1a sous-région.

I1 s'agit en particulier de la pression démographique, fdcteur qui exerce ume
pression grave sur 1'environnement et les besoins en investisseents, de
1'enclavement des pays de la CEPGL qui appelle une plus grande coordination

et coopération dans les domaines du transport et des communicatiohs, facilitant
ainsi_}a mobilité des facteurs de production et des opérateurs économiques.

106, Le Secrétariat a souligné que 1a CEPGL posséde un potentiel considérable ;
ressources agricoles, animales, halieutiques, minérales et énergétiques.
L'Africulture constitue 1'épine dorsale des économies de 1a sous-région. Elle
contribue pour 34 7 % du PIB dont 27,7 % au Zaire, 31,1 % au Rwanda et 44,1 ¢ an .
Burundi, 55 $ de la populatlon est rurale au Zaire, 90 % au Burundi et 93 ¢ ay
Rwanda, .

107, Toutefois, le réseau d'industrialigation. de la CEPGL reste relatlvement
bas eu égard a ses énommes ressources naturelles. En effet, la part du secteur
manufactur1er dans 1e PNB au Rwanda est de 15,14 §, 8,23 % au: Burund1 et
seulement 2 48 g au Zaire en 1987. Le secteur industriel de 1a seus-réglon
reste dominé par les industries 1égeres et caractérisées par une absence
totale d*industries lourdes. La plupart des industries de la sous-région
fonctiomnent autour de 4 ¢ de leurs capacités,

108, Avec ses organes spécialisés (BDEGL, EGL, IRAZ) et les nombreuses mesures
institutionnelles qu'elle a adoptées, la CEPGL s'est dotée d'importants
mécanismes de coopératlan et d'intégration industrielles, Des entreprises
canmmes ou communautalres ont été mises én place ou. sont en cours de 1'étre.

109, Dans le cadre de la Décennie de Développement Industriel de 1'Afrique
(DDIA), un certain nombre de projets stratégiques moteurs et projets d'appui
intéressant la sous-région sont en voie de promotion et de réalisation.



CEA/GSY/MULPOC/REI/I/36
Page 22

110. Malgré&ces acquis, le taux de réalisation d'entreprises commmes et
communautaires, de projets multinationaux dans la sous-région reste trds
faible alors que d'appréciables efforts sont entrepris aux niveaux national
et sous-régional en vue du renforcement de la coopération et 1'intégration
industrielles,

111. Les causes en sont que les mécanismes de coo@éféfion ﬁis en place n'ont
pas fonctiomné efficacement et que les projets multlnatlonaux sont restés

au stade d'études, freinés par diverses contraintes de souvera;nete,
structurelles, financigres, infrastructurelles, carence d'organlsatlon, de
coordinatiOn et peu de suivi des politiques de coqpéfétiop,‘l'

112, Des recommandat1ons sont formulées dans les rapports Leur .mise:en oeuvre
fera progresser 1a cooperatlon sous—rég10na1e et’ ia prombtlon de la.petite
_1ndustr1e.‘"

113. Les interventions sur ces deux rapports ont porte sur quatre poxnts
importants : l'absence d'entrepreneurs nationaux dans le processus
d'1ndustr1al1sat1on des pays africains, les 1ndustr1es 1ndustr1a115an$es et
1ntégratr1ces 1'1ntegrat10n sous-régionale en rapport avec les expériences
des pays developpes et les choix des priorités dans le développement.

114, En ce qui concerne le premier point, 1la réumion a observe que quelques
progrés ont été réalisés depuis 1'indépendance des’ pays que des -essais

_d'indigénisation de l'entrepreneunarlat ont été tentés et que des mécanismes
d'incitation se mettent en place par la réforme du systéme d'éducaglon avec
un accent porté sur les disciplines technlques et ég gegtlon. L e oY
115, A cet égard, le representant du PNUD a informé la reunlon sur 1a création
au niveau du sigge du PNUD d'une Division ‘chargée de la’ promotion du secteur
privé, sur 1l'existence d'un projet régional (ATMS) qu1 s! occupe. de 1a forma-
tion des entrepreneurs et hommes d'affaires africains. Un autre pro;et

(NERRSL

.. régional accorde une a551stance technique aux grandes entreprlses.,ﬂﬁg;g;fw
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116. Sur les industries industrialisantes (industries métallurgiques, mécani-
ques, chimiques et autres industries d'échelle), la réunion s'est posée la
question de savoir s'il ne fallait pas mettre 1'accent dans une premire
étape sur la promotidn:des petﬁtes et moyennes industries et s'il ne fallait
pas concilier les types d'1ndustries d promouvoir avec les capac1tés
d'investissement des pays africains.

117. Le Représentant de 1'ONUDI a signalé que pour la promotion des PMI, les
d1ff1cultés d'accés au crédit constituent un obstacle sérieux alors qu'un
certain nombre d'afrlcalns préferent placer leur argent & l'extérieur,. . .

118, Sur 1'intégration régionale, la réunion est consciente du délai nécessaire
pour y parvenir, des contraintes et obstacles qui pésent sur les économies
africaines.

_119.€La réunion a relevé par ailleurs qu'il faut nécessairement faire des

choix dans les priorités étant donné 1es~ressources limitées des pays.

120. A ces préoccupatlcns de la réunion, le Secrétariat a préc1sé que la
présence d'entrepreneurs afrlca1ns dans le processus de développement du

'contlnent est une condltlon sine qua non de la réu$51te dans ce domaine et -

que les pays afrlcalns peuvent s! 1nsp1rer des riches expériences des autres
régions en developpement 1'Asie en particulier. I1 a épalement indiqué que
la création d'industries Andustrialisantes est fondamentale & la transforma-
tion structurelle et qualltatlve des éccnomles africaines et qu'il faut
chercher a les créer.

121. L'intégration doit se réaliser le plus rapidement possible étant.donné

le retard pris par 1'Afrique dans tous les domaines d'activités de développe-
ment. Sur le choix des priorités eu égard aux ressources disponibles, 1'Afrique
est contrainte de faire face sur tous les fromts, quitte a privilégier tel ou
tel secteur en fonction des exigences nationales et sous-régionales.

122, La réunion a adopts les deux rapports en demandant au Secrétariat de la
CEAMULPOC d'approfondir.1'analyse sur la coopération industrielle sous-
régionale, Toutefois;‘cettekawnde reste conditionnée 2 1a disponibilité
des ressources financi?res au niveau de la CEA.
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V.3. ENERGIE ET RESSOURCES NATURELLES
(Point 7.3%: de 1l'ordre du jour)

(i) Rapport sur les possibilités d‘une meilleure utilisation
globale-dé’1'¢énergie dafis tous les secteurs afin
d'accroitre 12 production (BURUNDI-FWANDA-ZAIRE)

. CEA/GSY/MULPOC/REL/1/13

123. Le Secrétariat a indiqué que ce rapport se réfere notamment aux secteurs

de 1'agriculture, de transport, de 1'industrie, de 1'artisanat et du menage/
services et considere 1'évolution de la production et de la consommation de
1*énergie dans les diffSrents secteurs afin d'identifier des possibilités
d'augnentation du rendement ‘énergétique et de proposer des améliorations p0551b1es,
susceptibles d'accroitre 1tefficacité.

124. Pour cela, des-ifidicateurs appropriés ont été définis comme éléments
d'analyse et pour faire ressortir les relations existant entre la consommation
et la croissance économique. Il s'agit : de la part du secteur de 1'énergie dans
le PIB (appréciation de la quantité énergétique consommée par la production
d'un biemou service), de 1'élasticité de la demande en énergie en fonction des
prix Eﬁpprecxat1on de 1a consommation en fonction du niveau dactivités ou des
prixy ‘et la fonction de production qui rend compte tent au niveau macro-
économique que sectoriel des relations entre les facteurs de production.

125. S'appuyant sur des .données ‘statistiques sur 1a production et la consommation
d'énergie, le rapport formule des possibilités d'amélioration du rendement
énergétique pour différents types de source d'énergie.

126. Concernant 1‘énergie électrique, apres avoir défini la notion de rendement,
on ‘a ¥élévé que 1€ rendement énergétique moyen de la sous-région est passé

en 1986 de 91,3 % 2 87,1 % en 1983.

127. Le rapport examine ensuite les évolutions des consommations énergétiques
ﬁnputables'aﬂxfpriﬁcipaux secteurs économiques.

128. Pour le ‘transport routier les consommations étant liées directement ala
distance moyenne, cette variable a été prise comme indicatrice de 1a consommation.
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Ainsi, pour le Burundi, la distance moyenne parcourue a connu un taux d'accrois-
sement de 7 § entre 1986 et 1988, alors qu'elle a baissé de 22 % au Rwanda
(défaut d'approvxslonnement) et de 28 % au Zatre.

129. Dans le domaine du transport aérien, la consommation des trois pays a été
appréciable entre 1986 et 1088. |

130. S'agissant du secteur de 1'industrie, le Burundi a connu en 1988, un taux

de croissance de la consommation énergStique de 46 % par rapport 2 1'année 1986,
pour le Rwanda, ce taux est passé 3263 % en raison notament de la mise en

service de la c1menter1e de Mashyuza, le Za1re a enreglstre une baisse de 1 %

entre 1986 et 1988 :

121. Dans le secteur ménage/service, la consommation énergétique au Burundi a baissé
entre 1986 et 198 passant de 1.947.519 litres a 1,717.857. 11 en est de méme

pour le Rwanda et le Zaire.

132. Dans le secteur agricole, la consommation de 1'énergie varie en fonction
du nombre et de 1'état des machines agricoles ainsi que du niveau d'irrigation.
Le rendement, meilleur pour les machines néuves, diminue avec le temps.

133. Des mesures doivent €tre prises pour améliorer l'efficacité énergétique,
d'abord au niveau de la production : '

- pour la production d'énergie hydroélectrique, il y a lieu de réévaluer
le potentiel hydroélectrique, -

- pour le transport, la distribution et le stockage d'énergie, on peut agir
soit sur 1la tension (élevation) soit sur la technique (tension continue
pour le transport sur longue distance, cfbles cryogéniques et supra-
conducteurs).

134. Au niveau de 1'utilisation finale, les mesures d'amélioration du rendement
énergétique sont spécifiques a chaque secteur.

135. Pour le secteur du transport, elle consiste en 1'emploi d'automobiles plus
petites, au recours aux chemins de fer plutSt qu'aux transports routier et
aérien, 2 1'approvisionnement régulier emn carburant afin d'augmenter le trafic
annuel, & 1'introduction de nouvelles technigques de transport et de propulsion,
a 1'urbanisation, au remplacement des transports par les communications,

T A . T . DA T T S, TN U [ SN UL S
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135. Concernant 1'industrie, on citera la récupération des gaz résiduels et des
basses calories, l'augmentation de la dimension des usines, la coulée continue,
la sdppression des fuites, 1 ‘introduction des nouveaux procédés électre-chimiques
et chimiques, la réévaluation des besoins, 1'amélioration de 1'entretien des
€quipements, la modification de la composition des ressources énergétiques.

137. S'agissant du secteur de 1'agriculture, il y aura lieu d'améliorer la
structure de la production, 1 *utilisation de la capacité et 1 ‘intégration, de
recycler les déchets agricoles, de modifier la structure de la demande.

138. Les 1 mesures a prendre au niveau du secteur portent sur 1l'isolation des
apparells ‘et des bﬁt1ments, la réduction de 1la consommation, 1‘'introduction des
capteurs solaires, la conception des bitiments axée sur 1'économie, 1 ‘augmenta-
tion du revemu. S

T S T
Loy toeiiimr. FiHG

139. Pour 1a mise en application de ces mesures, le Secrétariat suggte 1'organi-
sation au niveau du SEP/CEPGL et de 1'EGL, d'un séminaire regroupant tous les
responsables de 1a planification et de la gestion de'1'énergie. Dans ce cadre,

-~

seront fbrmulées des mesures appropriées. et prathues de nature a accroitre

le rendement energethue.

140. Aprés cette présentation, ia réunion a émis quelques observations sur ce

" rapport. Elle a noté d'abord que la sous-région utilise dans une proposition
relativement importante d'autres sources d'énergie telles que le bois de chauffe.
I1 peut aussi exister d'autres sources d'énergie de substitution. Les temmes

de référence du rapport n '§tant pas inclus‘ tl n'a pas été possible a la réunion
d'apprécier les raisons pour lesquelles ces poxnts n'ont pas été abordés dans
1ermxwrt. '

141, La réunion a fait aussi TEMATQUEY que 1e'répp6ft formule des conclusions
trés théoriques ne débouchant pas sur des recommandations précises et concretes
pour des réalisations pratiques.

142. le Secrétariat a signalé que les termes de référence sont annexés au rapport
et gue les suggestions faites découlent dé 1'analyse des éléments qui y sont
a contenus. De plus, il est proposé la tenue d'un séminaire regroupant tous les

: 20

“'_ résponsables de la planification et la gestion de 1 ‘'énergie.

' 143" La réunion a pris note de ces informations, toutefbls elle a demandé

B R I o - s - - L “~ - mger— &
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(ii) Rapport sur la préparation en Afr_ique de la Conférence des
Nations-Unies sur 1'environnement et le dévelgppement: 1992
Doc. CEA/GSY/MULPOC/REI/I/14 |

144. En introduisant ce document, le Secrétariat a rappelé qu'en décembre 1985,
une conférence sur 1'enviromnetient a 6té organisée en Egypte. En 1987, la
Commission moridiale pour 1'environnement et le développement a fait sortir

un rappott connu sous le nom Brundland,

145, Aprs examen de ce rapport et pat sa résolution 42/187, 1'Assenblse Ginérale

a décidé entre autres, que les commissions régionales devraient organiser des
conférences régionales lesquelles regroupaient les Ministres de 1'Environnement,
de la Planification et c_i,lg;l_"E&;cation. - |
146, B outre, les commissions régionales ont &té invitées 2 jouer un r6le
important dans le processus de préparation de la conférence de 1%91. En mai-juin
1989, une autre conférence a été organisée a Kampala (Ouganda) A 1tissue de
cette conférence, un plan d'action intituls Plan d'Action de Kampala fdt adopté'.

147. Pour atteindre les objec;cifs.de 1a Conférence, des groupes sous-régionaux
ont été créés. Un pays dans chacun de ces groupes a été désigné comme point

focal. Ces groupes et ces pays sont :

Afrique Centrale (CEEAC) : Rwanda

Afrique de 1 st =~ = .Tanzanie

Afrique Australe . | : Zimbabwe

Afrique de 1 uest Sénégal

Afrique du Nord 1 & préciser ultérieurement

Pour 1‘'Afrique Centrale, 1a réunion terue i Kigali du 6-8/12/1989 a adopté
le renforcement du programme de coopérationm.

148. En ce qui concerne la conférence de 1992 pour la région africaine,
il a été convenu, qu'en plus des quest1ons spécifiques & 1'environnement, elle
inclue des reflexions sur les stratég1es d'appllcatlon de programmes intégrés

dans les différents secteurs au regard de leur soutien 2 un développement durable

Cette concertation devrdit tenir compte du programme d'action de Kampala de 1989.

T
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149. Concernant 1 'application du programme d'action de 1'Afrique vers un
développement durable, les questions traitées dans le programme d‘action de
Kampala devraient &tre harmonisées avec celles prévues pour la conférence de 1992. ~
150. Pour la préparation de la conférence de 1992, les ‘dilspo's'itions Ci-aprés

ont €té prises :

- il a ¢té demandé aux pays membres et aux organismes des Nations-Unies
de transmettre 3 la CEA leur contribution par le biais des Représentants-
Résidents du PNUD;

- les mécanismes politiques devraient accepter toutes les interventions sur

les différents problémes et assurer la participation effective des populations 4.

et de leurs prganisations et associations;

- le calendrier de la préparation de cette conference prévue en juin 1992
au Brésil se présente comme. suit :

Sho

. Preparatlon et mise ai pomt du document de 1a conférence :
février 191; I

. Forum de personnalités, en particuher afrlcames ,chargées d'exam:mer P
le document : . février-1991; . ST

. Activités sous-régionales dans le cadre des réunions des MULPOCs
et d'autres organes intergouvernementaux et non gouvernementaux
en 1991-192;

. Conférence régionale en Egypte : 8-12 avril 1991;

. Présentation du rapport de la conférence 2 la conférence des
Ministres de 1a CEA : avril 1901;

. Présentation du rapport a la conférence au Sonmet de 1'QUA :
juin 191, -

B 1. Faisant suite 2 cette presentatlon 1a délégation rwandalse a voulu savoir
les activités que‘doit, dans ce cadre, assumer le Rwanda en tant que point
focal pour I'Afrlque Centrale, apres 1a tenwe de la réunion de Kigali.
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152. Le Secrétariat a précisé que le Rwanda pourrait jouer un rb6le de catalyseur
pendant 1la période 1991-1992 pour le suivi et la réussite de la preparatlon de
cette conférerice au nlveau de cette sous-région.-

163, La réuﬁion a pris bonne ﬁoée de ces informations formulées dans ce rapport.

V.4. COMMERCE

tPoint 7.4. de 1'ordre du Jour)

() Ra;pb:‘ﬁ mit 14 facilitation des echa.nges et la 11béralzsation
du comneree dans le contexte des groupements économiques
$tuis-répionaux. Doc. CEA/GSY/MULPOC/REI/I/15

154, En introduisant ce document, le Secrétariat a attiré 1'attention sur la
faiblesse des échanges 1ntra-communauta1res estimés 4 0,6 % de 1'ensemble des
échanges de 1a CEPGL. Pourtant.le cadre ‘institutionnel ex1ste Accord commercial
et de coopération douaniere, les protocoles sur la libéralisation des produits
du cru et des pTOdUItS cr1g1na1res ; Avis CEPGL d'importation et d'exportat1on
destlné a remplacer les lxcences cla551ques et promouvoir 1'utilisation des
monnaies nationales; ch111tes de circulation accordées aux hommes d'affalres
de la comumauté,

155, Malgre toutes ces mesures, les d1ff1cu1tes demeurent Elles sont d'ordre
administratif (d1ff1cu1tes de circulation et de transit), d'ordre monétaire
(inflations incontrélées, difficultés de change). et d'ordre économique
(similitude des produits et faible complémentarité) .

156. La reun1on, tout en reconﬁélssant la complex1te du probléme, a regretté
certaines insuffisances du document qui ne propose pas de solutien. concrite .

et qu'il faudrait améliorer en conséquence. Elle fait observer d'autre part que
des études similaires ont été déja entreprises par le MILPOC, lesquelles ont
€té jugées satisfaisantes.

157. Se référant 2 une étude en cours, sqr 1a structure des prix des prodults
originaires, le Secrétariat a proposé aprés 1'exécution de celle-ci,.-1'organisa-
tion d'une réunion des operateurs économiques de la sous-région pour 1'examiner.
11 sera alors demandé aux opérateurs é&conomiques d'analyser 1‘'ensemble des
problémes incluant ceux relatifs 2 la facilitation des ¢échanges et 1a libéra-
lisation dt commerce et de faire des recommandations concrétes pour lever les
obstacles et promouvoir les échanges intra-commnautaires.
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Ces recommandations seront portées a la comnaissance de la réunion a 1 'occasmn
de sa prochaine. réunion.

. \._. N

V.5. TRANSPORIS ET' COMMINICAT NS
mt 7.5. de re jour)

158, Les activités du secteur des transports inscrits au programme de travail
pour 1'année 1990 comprennent deux études a exécuter par le MULPOC et quatre
rapports sur la deuxiéme Décennie des Nations-Unies pour les _transports et
conmunications en Afrique, . que la Division substantive de la CEA doit preparer
les intitulss de deux de ces rapports ont été reformulés.

159. Le MILPOC a entrepris en outre trois activités additionnelles se rapportant
aux transports lacustres et aérien. :

(1) Etude sur la mise en place d'un réseau de ti'ansport routier
intégré rellant les pays membres de la CEPGL

160. Le document souligne que 1'accord CEPGL sur les normes techniqes de tramsit '™~
roautier, 1'étude CEPGL sur 1le désenclavement global et le plan quingennal CEPGL ' “ ™"

adopté par 1le Sommet des Chefs d'Etat en mars 1991 définissent les axes routiers
inter-Etats de la Commmnauté, lesquels ont enreghstré notamment au.Burundi et
au Rwanda un niveau de réall sation avancéc. Environ 30 % de la partie zairoise
de ces axes sont sur le point d'étre asphaltés. ’

16%, L'efficacité de ce réseas inter-Etats dans son réle de soutien & la mise
en oeuvre des objectifs fondamentaux de 1a CEPGL notamment dans la promotion
des échanges commnautaires reste cependant trés minime : pour un montant global
de 4,384 milljons de US dollars des échanges totaux de 1a Commmauté en 1989,
les échanges intra—gormunautaires se situent 3 25 millions de US dollars
seulement soit 0,6 3.

¥62. bien plus que d'autres facteurs, le transport et plus particulidrement ' *

le systéme d'axes routiers CEPGL est ‘impliqué pour &tre al 'orig'.ne des problmes,

en raison surtout de son caractére embryonnaire, de 1'msuff1sance de ses -
fondements économiques et de la faiblesse des polt tiques CEPGL dans la ge;tmn
du réseau.
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163. Partant de ces constats, 1'étude examine, analyse et formule les conditions
requises pour:la conception et:Ia mise en place d'un réseau routier intégré CEPGL
Plus dynamique et efficace. L'étude fait prévaloir que pour cela;:k réseau doit
répondre snnultanement a trois niveaux d'intégration : 1'intégration aux objectifs
économiques de la CEPGL mésurée sur bases de criteres spécifiques d'intégration
aux besoins réels des secteuts économiques principaux en matizre d'infrastructures,
1'intégration du réseau routier CEPGL aux infrastructures des autres modes de
transports CEPGL tintégratmn intennodale) et 1'intégration interne ou modale du
résean routler CEPGL.

164. Quoique; Iéttide se tapporte aux liaisohs routidres inter-Etats,elle insiste
sur; B néce551té de s'assurer que le réseau routier inter-Etats intégré ainsi
génére s mtégre én ieme temps au réseau de désenclavement de la Communauté vers
l'extérleur et ax réseaux et programme routlers nationaux respectifs.

165. Suite 3 des nombreuSes distorsions relevées 2 ces différents niveau x
d'mtegratlon entre lés composantes nationales du réseau routier CEPGL tel que
congu précédemnent ‘des mesures correctives doivent dtre prises. Elles fixent
la politique CEPGL de mise en place d'un réseau routier intégrs.

166. Si- I'etude a permis de Tetracer cette pollthue dans ses grandes lignes,
elle propose que les experts nationaux du transport routier CEPGL, les premiers
concernés, se concertent pour 1'approfondir, 1'affiner et 1'appuyer collectivement
avec les obligations qui en découlent afin de présenter des propositions
coﬁcrétes et réalisables aux autorités politiques de la CEPGL.

167. Aprés cette présentation, la délégation du Zaire a informé la réunion d'un
programme dti uwestlssements routiers en cours de mise en exécution pour
désenclaver h part1e Est du Zaire et assurer par la méme occasion les liaisons
vers le Burunch et le’ Rwanda Les prlnC].paux €léments de ce programme portent sur :

B poursuite du bltumage de '1'axe Bukavu-Kisangani ;

- le demarrage des travaux (appel d'offre en cours) pour le revetement
économique de 1'axe Goma-Beni ;

- la réhabilitation des routes en terre de 1'axe Beni-Kasindi;

e b e AR
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- la construction d'owrages d'art définitifs sur les axes Urira-Fizi et
Bukavu vers Kindu;

- le lancement d'études de la bretelle Sake-Walikale.

figbles d'une grande partie du territoire du Zaire aec les deux pays partenaires
au sein de la CEPGL.

169. Dtune facon générale, les Etats membres de la CEPGL dév eloppent dans deux
directions leitd politigies de désenclavement : liaisons avec les pays
limitrophes d'une part'ét avec les:ports'maritimes d'autre-part.

170. La réunion a corweru qué si éffectivement les problémes 1iés. a. la mise en
place d'un réseau routier intégré CEPGL sont importants et que 1'étude a procédé
2 des analyses et formulé des propositions intéressantes, une approche plus
globale du systzme de transport CEPGL incluant aussi bien le désenclarement
interne que vers 1'extérieur de la CEPGL et prenant en nRme temps en considéra-
tion le transport multimodal et les conditions externes (axes de transit) .
constitue le cadre souhaitable des démarches & retenir dans ce domaine.

171. Elle a nar ailleurs fioté que la solution des probldmes liés aux techniques ...
routidres idertifiés dans 1'étude relévent des compétences des experts

spécialisés dans ce domaine.

172. C'est ainsi que, aprés avoir pris connaissance des explications fournies
par le ‘Secrétariat sur le fait que 1'étude, quoique axée sur la mise en place
d'un réseau réutier intégré reliant les pays membres de la CEPGL, a insisté sur. .
la double nécessité de prendre en considération 1'adaptation de ce réseau arec . .. .-
le réseau de désenclarement vers 1'extérieur et les réseaux routiers nationaux.
respectifs, la réunion a adopté 1'étude et soutemu la recommandation qu'elle a
fornulée pour 1'organisation d'une réunion de concertation d'un groupe de
travail d'experts nationaux du transport routier. Des réflexions sur 1tapproche
globale du systéme de transport CEPGL seront abordées au cdurs. de cette réunion.
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{ii) Etude visant a déterminer et uniformiser les droits prélerés sur

le transport routier au sein de la CEPGL
Doc. CEA GSY MILPOC REI 1 A7

173. Cette étude présentée par le Secrétariat découle des activités recommandées
par 1'atelier organisé par le SEP CEPGL pour examiner 1'étude sur le désenclave-

ment global.

174, L'uniformisation en mati2re de droits prélevés ou taxation sur le transport
routier est une demarche'vers laquelle une entité économique sous-régionale telle
que la CEPGL doit: chercner. L'etﬁdu montre toutefols que la taxation routiére
dépend de nombreux facteurs ecnnomlquea et techniques lesquels sont,- dans les
conditions actuelles, trés différentes au niveau des pays respectifs de la
CEPGL Arant de pawvenir a une uniformisation des taxes, il faut d'abord paw enir
élimirer les distor-ians existant entre ces facteurs c'est-a-dire viser 2
harmoniser les systemes de taxation routiére des Etats membres de 1a CEPGL.

175. L'adoption d'une méthodologie commne de détermination de ces systémes de
tarification des 1nfrastructures routiéres constitue 1e premier pas vers cette
harmonisation.

176. La taxation au coit marginal social d'usage_éoﬁstitue le fondement
classique de détermination de la taxation des infrastructures routidres car
c'est pour le moment la formule qui se rapproche mieux que toute - autre du
principe €conomique de 1'allocation optimale des ressources.

177. Son application pose toutefois de nombreﬁk‘ﬁroblémes. Dans le cadre des
Etats membres de 1a CEPGL, ces prcblémes Drennenf-une dimension plus importante
dans la mesure ol le plein‘émﬁloi et 1a crcissance economlque contimue
conditiomnant notamment 1‘app11cab111te des théories économiques de base ne sont
pas établis. En erfet en ce qui concerne les pays de la Communauté, la réalits
est bien errdeca de ces situations : les infrastructures routidres sont
explicitées, durant presque toute leur durde de vie économique, & un niveau de
trafic trés inférieur 3 la capacité optimale et une & olution économique sinon
négative du moins instable s"instaure depuis une certaine période.

178. La taxation au colit marginal social des infrastructures routidres est dans
ce cas accompagnée d'un défieit_équhralant:au déficit de revem bien connu d'une
unité de production dans une situation de rendement croissant (cas des

B . S T -
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179, D'autres probleémes spécifiques tels que ceux découlant de 1'indi isabilité
des infrastructures routigéres sont analysées dans la perspective d'une taxation
au colit marginal social des infrastructures routiéres CEPGL.

180, Apres aroir attiré 1'attention sur ces problémes, 1'étude propose des -
formules de detenn1nat1on pratique des différentes composantes du colit marginal
social d'usage des infrastructures routieres.

181. L'étude analyse ensuite les systémes de taxation routitre adoptée au
niveau des entités économiques sous- régionales de transit pour le désenclar ement
de la CEPGL.

152, Ces analyses confirment 1'existence de nombreuses distorsions entre les
facteurs de détermination des taxes routigres tels que les normes de portance
des chaussées, les nommes de éonstxfuction géométrique des routes, les structures
des parcs véhicules, les nivéamc de qualité des sewices offerts par les
infrastructures routidres CEPGL, les structures des taxes prélerées sur le
transport routier.

133. Ces analyses ont d'autre part rélevé€ que le recours a une méthode de
détermination économique des couts d'usage des infrastructures routigres n'est
pas encore pratiqué par les Etats membres. Ce qui en particulier explique que
seules deux composantes du cout d'usage des infrastructures routidres sont
prises en compte dans les taxes qu 'ils percoivent et que des déficits plus ou
moins importants apparaissent de fagon quasi- permanente entre les dépenses
routitres réelles et les allocations budgétaires y relatives.

124, Pour la mise en place d'infrastructures routidres CEPGL offrant des
sew ices de qualité en mesure de mettre en oewre les objectifs CEPGL, ces
distorsions doivent ®tre corrigées par des politiques d'harmonisation. Dans
cette optique 1'étude propose des actions d'harmonisation a dérelopper et
recommande qu'une concertation entre les techniciens CEPGL dans le domaine
routier puissent les examiner et s'accorder sur une politique commune 2
soumettre a liappréciation des Autorités compétentes de la CEPGL.

185. Aprds cette présentation, la réunion est d'a is qu'effectivement

1'env ironmement conomique de la CEPGL dicte la prise en compte, dans sa
politique de taxation routiere, des systémes de tarification adoptée tant au
niveau des entités économiques sous-régionales de transit qu'au niveau des
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Elle a appuyé: B recommandation de- Iétude visant & définir une po litique commune
CEPGL en matidre de taxation routidre laquelle devra &tre ensuite discutée et
hamonisée avec ce Iles adoptées par: ks partenaires dela CEPGL pour son transport
de désencla\rement.
186. La réunion’d’aussi convehu qu‘étant donné la technicité et la complexité
des questions lides 2 B taxation routidre, un projet CEPGL de recherche en: h
matiére s'avére utile afin de permettre aux Etats membres de maltrlser cette
question et notamment d'evaiuer de facon précise les manguies 2 gagner découlant
de: T'adoption des politiques volontaires de fixation des taxes routidres a des
niveaux ne résultant pas de leur détermination économique. I1 en est de méme de
1'évaluation du déficit accompagnant une taxation partielle & un niveau inférieur
, au_ colit économique et de la ppllthue a adopter pour financer ce déficit.

187. La réunion a adopté 1'étude et appuyé: ks recommandations formulées en

~ particulier celle d'inclure la questlon relative a:la taxation et entretien
Toutier CEPGL & I1'ordre du jour de la réunion de concertation d'un groupe de
travail d'experts nationaux CEPGL du domaine du transport routier.

(iii) Rapport d'exécutmn des travauxde ba lisage et de restauration
_ des -&chel18s d'etlage di lac Kivu. Doc. CEA/GSY /MJLPOCREI/I/I 8

-{iv)+.:Rapport du stage de formation pour 1'utilisation eff1cace du balisage

‘et des echelles d'étlage du_lac Kivu. Doc. CEA/GSY MULPOC/REI /I1/18

188, En introduisant ces rapports le Secrétariat a rappelé que le prem1er a été
€tabli -en application d'une recommandation du Comité de Suivi qu:l., lors de sa
deuxi®me réunion, a demands qu'a la fin des t~-7aux de ballsage, un rapport
d'exécution en soit établi pour &tre soumis a4 1'examen di groupe de travail du
COPTRALAC qui formulera les d15p051t1ons 2 prendre en conséquence.

189.. Une mission d'inspection de 1'exécution sur le terrain des travaux a précédé
la réunion du groupe de travail a1a fin de laguelle les représentants des
départements ministériels respectifs concernés ont procédé, en présence des
autorités riveraines du lac (de Glsenyl et de Goma) 2 la réception officielle
des travaux.
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190, Parmmi les recommandations prises par le groupe de travail figure 1l'organisa-
tion urgente d'un stage de formation pour 1'utilisation efficace du balisage et
des échelles d'étiage du lac Kivu. '

191. Le deuxieme document fait rapport sur 1'organisation de ce stage financé

" par la CEA et qui s'est tenu i Gisenyi du 31 octobre au -7 norembre 1990,

' 192. Trois thzmes, dont les modules sont annexés dans leur intégralité au rapport
afin de sewir d'owrage de vulgarisation CEPGL en la matigre, ont £té déreloppés

et appuyés par des travaux pratiques durant ce stage.

193. Les recommandations du stage seront soumises & 1'examen préalable du
COPTRALAC dont la réunion est prérue incessamment. S

194. La réunion a pris bonne note de ces deux rapports.

&) Rapport de la Dixidme réunion du COPIC. Doc.CEA GSY MULPOC REI £ /20

195, La deuxi®me réunion du Comité de Suivi a recommandé 1'organisation de la
‘Dixidme réunion du COPIC afin d‘examiner en profondeur 1é5 modalités de mise
en place d'une coopération tripartite du type JOmt-venture entre les
compagnies aériennes nationales CEPGL paralldlement aux activités de suivi de
-1'exécution de 1'étude de faisabilité pour la créa‘tlon de: 1a compagnie
aérienmne commune. ' :

196. La dixiéme réunion du COPIC a été précédée par uneiréunion du groupe
de trarail qui a réfléchi sur les bases concrétes de mise en place de la
coopératlon tripartite.

197. La dixidme réunion du COPIC a appuyé les propositions: du ‘groupe de trarail

dont nmnotamment la création dans les meilleurs délais, sur base des propositions

faites par les compagnies aériennes, de 1'exploitation conjointe ainsi que la

promotion d'actions de coopération: d'appui conformément aux orientations de la
Déclaration de Yamoussoukro.

198, Certains problemes a résoudre au niveau des compagnies aériennes semblent
toutefois faire obstacle & ia mise en place immédiate d'un joint-venture
tripartite.
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199. Apres cette présentauon, un membre du QOPIC faisant partie de la D&légation
Rwandaise a informé 1a réunion ‘qué’ les compagmes ‘aériennes nationales de la
CEPGL s'activent pour trower la solution 2 ces problémes mais qu'en attendant,
des formules d‘exploitation cnjointe bilatérale sur les axes reliant la CEPGL

4 1'Europe et a 1'Afrique de 1'Est se déreloppent et. seront opérationnelles

dans le courant de 1'annge.
200. La réunion a pris bonne note de ces informations et du rapport.

6v1) La planification et 1'élaboration des projets individuels
de la Deuxidme Décennie. Doc. CEA/GSY MULPOC REI A /22

(vii) Rapport sur le rdle des comités nationaux de coordination dans
la formulation et la mise en ocewre du programme de la deuxidme
Décennie des Nations Unies pour les transports et les
commmnications en Afrique. Doc. CEA/GSY MULPOC/REI 1 23

(viii) Rapport sur les programmes sous- régionaux pour la Deuxiéme .
Décennie des Nations Unies pour les transports et les conmm:Lcatlons
en Afnque 1991-2000. Doc. CEA GSY MULPOC REI A LA

{(ix) Rapport intérimaire sur l'exe‘cution du projet CEABanque- Mondiale
sur le programme des transports en Afrique au.Sud du SAHARA
Doc. CEA GSY MULPOC REI 1 25

201. Introduisant globalement ces quatre rapports relatifs 2 la doux1éme
décennie, le Secrétariat a rappelé les raisons qui ont ét&.3 la base de 1a
proclamation d'une deuxitme décennie des Nations Unies pour les transports et
les communications en Afrique.

202. I1 a ensuite indiqué qu'apres la proclamation de la Deuxiéme Décennie par
1'Assemblée Générale (en décembre 1988), 1la Commission Economique pour 1'Afrique
en collaboration arec les membres du comits de coordination inter-institutions
ont entrepris une série d'activités pour la planification de cette décemnie.

Ces activités ont consisté notamment dans . la définition des objectifs et de la
stratégie de la décennie ainsi que des directives pour la préparation de celle-ci.

203, I1 a signalé que,. pour donner plus -de chance de réussite a2 la Deuxiame
Décennie, une série de noweaux mécanismes institutionnels ont été mis en place
arec des rdles spécifiques, en plus de ceux existants (conférence des ministres
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des transports et des cammmnications et de 1a plamflcatlon et le comité de
coordination inter-institutions). Il s'agit de :

~ Comité de mobilisation des ressources,
- Comités nationaux de coordination,
Groupes de trarail sous-sectoriels,
Groupes de trarail sous- régionaux.

204, Concernant le premier rapport, le Secrétariat a rappelé que, b1en que la
période de préparation du prograrme de 1a decenme “touchs 2 sa fin, les
informations sur les conditions d'acceptablimllte des projets pour ®tre inclus
dans le programme de la Décennie restent utiles. En effet, il a été comvenu que
le programme de la Deuxiéme Décennie seralt: flexlble, de facon a permettre
1'insertion d'autres projets, chaque fois que de besom et pour autant que

ceux-ci répondent aux critéres arretés a cette fin.

205, Pour pallier aux erreurs reprochées a la premiére décennie, notamment le
manque de méthodes et critéres précis de sélection des projets, un comité

directeur arait été créé pour définir ces cri'téres'q.li- ont par la suite été

adoptés par la 7eéme réunion de la conférence des ministres africains des Transports,
des Commmications et de la Planification, tenue a Tanger (Maroc) en norembre 1989.

206, Pour ce qui est du deuxiéme répport, le Secrétariat a mentiomné que la
création des comités nationaux découle du souci de faire participer les Etats
membres 2 tous les niveaux de préparation et de mise en ocewre du programme
afin d'ériter 1'expérience de la premidre décennie qui a conmu une trds faible
intervention des Etats dans 1'élaboration du programme. | '

207. Les Comités Nationaux de Coordination doivent ®tre composés des représentants
tant des administrations impliquées dans les questions sur les transports et de
comunication que des opérateurs économiques, des collectw ités et des usagers.
Leur mandat ne se limite pas a la seule phase préparat01re car leur 1dle cowre
aussi la période d'exécution du programme de la Décennie durant laquelle ils

sont appelés a1 accomplir d'une fagon permanente une série d'actnrltés. Taatefois,
malgre les décisions prises, 31 pays africains sur 51 araient mis en place leurs
Comités Natlona,lx de Coordmatlon a la fin de 1990.

208. Lors des réunions de Tanger, les Etats ont cowvem d'assurer le bon
fonctionnement de ces camités. Toutefois, des problémes de flnancement de leurs
activités se sont posés. Compte tenu des attentes placées dans ‘cette décemnie,
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un appel €tait lancé aux pays africains d'apporter leur soutien au programme de la
Décennie en accordant les moyens nécessaires au bon fonctionnement des CNC.

209. Le troisigme rapport informe sur le déroulement des traaux de préparation
du programme de 1a décemnie au niveau de la sous-région de 1'Aftique Centrale
dont font partie tous les pays membres de 1a CEPGL.

210. Les travaux de préparation du programe de la Décennie ont consistd s d'une
part, aux niveaux nationaux, Sectoriels et sols régionaux, en une éraluation de

la situation existante des diffirents systemes de transports et de communications,
et de leurs problémes et contraintes, et d'autre part, dans la formation des
programmes d'action 2 mettre en oeuvre pour atteindre les objectifs de la décemnie.

211. A1 niveau national respectif, tous les pays de la CEPGL ont créé leur CNC .
dans le délai. Toutefois, seuls les rapports du Zaire et du Rwanda sur la
situation du secteur des transports et communications et leur programme
d'activités pour la DScennie étaient jusqu'a présent pawvenus a 1'agence
directeur de 1a Décennie.

'212. 11 a par ailleurs, été signalé que les pays de la CEPGL, excepté le Rwanda,
aaient pris part a la réunion sous- régionale qui a eu lieu du 22 au 26 octobre
1990 & Libreville (Gabon) -et dont le but &tait.de consolider au niveau sous- . -
régional, les stratégies et programmes formulés dans le cadre des activités de
préparation du programme de la décennie. Cette réunion a.décidé d'axer la
stratégie de d& eloppement du secteur des transports et .des commmications sur
1'approche par couloirs.

'213. Le projet CEA Banque Mondiale qui a fait 1 'objet du quatridme rapport
comporte huit composantes qui sont :

- gestion des chemins de fer,

- initiative de 1'entretien routier,

- transport et voyages ruraux,

- déreloppement des ressources humaines et institutionnel,
~ industrie des camions, ' '

- transport urbain,

- données sur le transport,

- dtudes de transport.
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214.. Le rapport domne 1tétat d'exemtlon actuelle de chaque composante qui,

en général, consiste en 1'élahoration d'études de cas et organisation de sémi-
naires-ateliers au caurs desquels ont £té exammés ies résultats de ces études
afin de retenir les actions’et M mesures. a adopter pour 1‘'amélioration des
poli tiques et conditions- de transport en Afrlque du Sud du Sshara. Ces examens
ont permis de relever d'autres composantes & projet, lescquelles n'ont pas
conmu encore de début d'exécution faute de financement. I1 s'agit de :

Taxation du . transport et charges a lﬁ;tiiisateur,
Facilitation du comnérce et du transport,
Industrie de construction domestique,

0o

. Aviation civile.

215.. Les débats qui.ont suivi 1a présentatlon de ces quatre. rapports ont porté
sur les questions de. tlarlflcatlon su:vantes =

'216. La Délégation turundaiss a confimé aroir déjs commniqué 2 la CEA sa
contribution.

217. La rénion 2 demand$ ce qu attend 1a CEA des pays qui ont mis en place leur
Comité National de Coordination et cp.n ont df53 + élaboré et transmis leur rapport
national de stratégie et programue d'actlon pour. la, decenme, Prec1510n a été
donnée que le le du CNC ne dévait pas se 11m1ter a la seule-activité -
d‘elaborathn de ce rapport &t programe d'actmn I1 a aussi pour mandat
dtassurer le syivi de la mise en cewre di programme pendant toute la décennie
et de fonruler des recommandations sur la politigue, la planification et la
coordination du secteur, de rassembler et dlffl.lser'_:!.esj_‘lnfmatlons et données

concernant. Ce.. se(;tan’ B

218. Une aitre préoccupation de la réunion a porté ":;hfﬁle' Hf'!azit qutaucun fonds
n'a été préu pour assister les CNC étant donhé- 1a situation yconomlco- financiére
critique qui frappe les pays africains. n réponse, le Secretanat a rappelé
gu'a leur septidme réunion tenue: 3 Tanger: én nov émbre 1999 les ‘ministres
africains des transports, des commmications et de la plaanlcatJ.on, aaient
décidé que les CNC restent 2 charge des Etats qui, de toute facon, peuvent
exprimer entre autres leur engagement 2 soutenir le programme de la Décemnie.
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279. I1 n'a donc pas été préu de fonds paur subvenir au. financement des CNC.
Cependant, 1a CFA, dans sa mission d'assistance aux pays africains, a ew oyé
certains de ses experts par assister les Etats qui 1'araijent sollicité., Il a $té,
par ailleurs précisé que le probléme d'assistance aux O a €3 soumis ai comité
de mobilisation des ressaurces dont une des ses missions est de chercher les
ressources financigres pour assister les institutions mises en place dans le
cadre de cette décennie paur leur permettre d'accomplir leurs taches.

'220. Le représentant de 1'ONUDI a signald que son organisation n'a pas été
associée dans le projet CEA Banque Mondiale sur les transports en Afrique
sud~saharienne alors qu'elle peut 2tre concernée par les volets routes et
avrages d'art de ce projet, : ... ..

221. La réunion a pris bonne note des recomandations qui ont été fournies tant
en ce qui concerne le projet (EA/Banque Mondiale sur, 1es _transports en Afnque
au sud du Sshara qu'en ce qui concerne 1'état d'arancement des actnrltés de _
préparation de 1a décenmnie. Elle a déclaré que les pays de la sous~région sont
suffisamment sensibilisés sur les problémes de la deuxidme décemnie-et la
supporteront de leur mieux. ) o o

¥.. INTEGRATION DE LA FEMME AU DEVELOPPEMENT
(Point 7.6. de 1l'ordre du jour)

(i) Rublication de la revue '"Femme et Déz_gloppénent au sein de ia'CEPGL"'
n°® 5. Doc. CEA GSY MILPOC REIA 26 |

(ii) RAublication de la revue "Femﬁxe, et Développemnt a se:Ln
de 1a CEPGL n°® 6. Doc. CEA GSY MILPQC REI /1 /27

7.%. Introduisant ce point de l'ordre du jour, le Secrétariat a indiqué que les
deux publications de 1a Revue "Femme et Déreloppement" ¢taient encore a
1'impression a 1'Imprimerie. Printer Set de Kigali. Elles seront dlspom.bles
prochainement. I1 a cependant porté & la connaissance de la réunion 18s conterus

de ces daix pblications.

223. La réunion a réaffirm® son scutien au programme IFD.
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224, Elle a demandé an Secrétariat d'ewisager la possibilité de faire participer
les mécanismes f5minins 4 1'élsboration des temmes de réfirence et aux choix des
thémes des prochains mméros de 1a revue.

225. Afin de permettre d'apporter des enrichissements d'un muméro a un autre,
11 a été sugesré d'éviter a l'avenir la sortie simultanée de deux numéros
successifs.

.226. La réunion a pensé le moment opportun de reflschir plus en profondeur sur.
la notion d'intégration de la femme au dé&eloppement, laquelle semble ne pas ®tre
pergie deila ntme facon. Cette reflixion pourra faire 1'objet d'un théme da
prochain muméro. e

227, :La réunion! a towem: que taut projet ai ‘€tude & entreprendre dans le cadre
CBGL devrait désomais inclure levolet feme. /-

228.. La réunion a proposé qu'une étude soit menée sur.1'amélioration des
conditions de trarail de la ferme.

229. Le Secrétariat a confirmé que sa politique, conformément aux directives
domnées par le sikge, prévoit et vise désormais & intégrer le volet:fenme dans
tous les projets des secteurs économiques d'intewention di MILPOC. II a informé
la réunion que le MJLPCC a organisé un séminaire dont le tut ¢tait de chercher
2 alléger: le trarail de la femme. Par contre, si le Secrétariat s'est toujaurs
efforc® de respecter la périodicits semestrielle caveme pair la piblication
de la revue, des probldmes de disponibilité du financement dans 1¢ délai requis
ne lui ont pas toujairs permis de respecter les dates fixées.

230. Le Représentant du PNUD a porté 2 la camaissance de la réinion que si
aipararant le volet femme n'a pas été suffisamment pris en considération dans
les projets que le PNUD finance, we nowelle approche déja en-application
prévoit une plis grande chance de recerabilité et de financerent des projets
incorporant le volet femme; 11 a précisé dans ce contexte qie le PNUD Kigald

a enregistré ai niveau national des expériences réussies de participation des
femmes & des projets qu'il a financés.

231, Les #l3g - des Mcanismes fminins qu ont particips a la réunion ont
adressé laur falicitation an MULPCC pair les efforts qu'il a consentis afin de
maintenir les activ ités relatives 3 1'IFL dans son programme de trarail.
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Elles ont également exprims leur remerciement & la CEA d'aroir pris en compte les
besoins du programme IFD dans Vrle cadre de la restructuration en cours du MILPCC.
Elles ont demandé au Secrétariat d'intégrer le volet femme dans les études sur
les conditions économiques et sociales de la sous-région.

232. La réunion a pris bonne note.

S
VII. MESURES VISANT A RENFORCER mdhssws D! mmrmu ECONMQUE
ENTRE S-REGI
. Doc. cwcsympoc:/mmzs
(Point 8 de 1'ordre du jour)

233, Introduisant ce document, le Secrétariat a rappels les différentes approches
théoriques de 1 'intégration économique, & savoir : 1'intégration par des marches,
1 'approche volontarlste de 1'intégration par projets.

234. Les différentes étapes de 1'approche d'intégration par les marchés étant :
zdne d'échanges préférentiels, zdne de libre échange, union dduaniére, marché
commun, communauté éconcmuque d'union politique, La CEE constitue 2 1‘'heure
actuelie 1 'experlence la plus arancée dans le monde qui a atteint le stade du
marché commun.

235. Le document fait ensuite le point sur des expériences africaines d' intégra-
tion arant et aprds 1 'adopt:.on du Plan et de 1 'Acte final de Lagos et constate
que d*une manidre générale les résultats de ces expénences ont €té décevants :
faible niveau d'échanges intercommmautaires , faible intégration physique et
désarticulation du systéme de transfert, faible niveau d?industrialisation,
faible niveau de coordination. |

236. A partir de ce constat et dans la perspective de 1 ‘adoption prochaine du
traité instituant la commmnauté économique africaine, le doament fait un
certain nombre de recommandations paur renforcer le processus d'intégration :

- harmonisation et nationalisation des structures d'intégration dans
chagque sous-région et adoption de politique commme:

- promotion et développement d'un certain nombre de secteurs clss :
échange entre sous-régions, transports et commnications » Snergie hydro-
#lectrique, industrie, production agricole et recherche agronomique.
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237. Les interwventions qui ont suivi cette présentation ont porté sur :

- les résultats obtemus ou attendus de 1‘'intégration économique, un certain
scepticisme a sembls percer a travers les intewentions des délégués;

- le rdle de la volonté politique dans le processus d'intégration;
- les étapes & suivre dans la mise en oawre du processus d'intégration.

238, Dans sa réponse, le Secrétariat a tenu a relever la distinction entre
1‘approche théoriqwe et pratique. En effet dans la pratique les aspects théoriques
des d;fferentgs: %R??Oches a l'mtégratlon se ret“ouvent au sein d'un ensemble
SOUS reg;enal ‘La volonte pal"lthne s'expnme 3 plusieurs degrés: au niveau
régional, sous-régional et national. Ce qu'on a constaté depuis 1 'adoption du
Plan d'Action de Lagos, c'est qae les dEt..lSlOnS prises au niveau régional et

sous- régional ne sont pés apphquees arec le meme rythme au niveau national.

Or pour que le progcessus soit, solide, il faut qu'il repose sur de bases solides

a1 nvea nati‘onél,'smsfrégional et régional.

239, En ce qui concerne les étapes, le Secrétariat a saulligné que le processus
dfini dans 1'Acte E.nal de Lagos prévoit la création du marché commn africain
a 1']‘101‘12 dn 2000 arec la création des commmnautés sous-régionales comme étape
mtermedlaue,

2'30';" Il é pxéc1sé aqie dans ce processus un comité conjoint composé du Secrétariat
de 1'QA et de la CEA a é6té créé pair préparer le projet de Traité de la future

commwnauté africaine. Le comité conjoint a fait son trarail gu a été saumis 2 la
Cmférence des M:mlstres de 1'AJA qui a ex lieu au mois de février a Addis Abéba.

;e .
L

241. Cette conference a exammé le pr03et da traité et décidé de reconnnander son
adoptlon ar prochain Sommet de 1'QUA prérue en Juln/Julllet 1991 a Ahuja,
ar Nigéria.

242. Le Secrétariat a sailigné que le but recherché a trarers ce document est
d'amorcer une troisi¢me dimension, Celle de la coopSration entre les différentes
sous- régions existantes. .11 a estimé que la CEPGL & tait bien placée a cet égard,
car deux des pays de la CEPGL font partie de la ZEP et les trois font partie

de ﬂaa CEEAC. De sorte que la CEPGL constitue une sous région quw &tablit un lien
entre_dwx grandes entités existantes.
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VIII. FONDS D'AFFECTATION SPECIAL,DES NATIONS UNIES POUR LE
DEVELOPPEMENT DE L'AFRIQUE §UNTFAD). Doc. CEA/GSY/MILPOC/REI/T/12
(Point 11 de 1'ordre du jour)

243. En présentant ce document, le Secrétariat a rappelé que le Fonds d'Affecta-
tion Spécial des Nations Unies pour 1'Afrique (UNTFAD) a &té créé en 1977 ,

en conformité avec le principe d'autonomie collective retem dans le Plan
d'Action de Lagos.

244. La Conférence d'annonces de contributions qu1 se tient tous: les deux ans
‘a éte owerte aux pays et 1nst1tut10ns non-africains, En raison de la crise
economlque per51stante que traverse le continent africain et -dans. le. cadre du
- programme prlorltalre des Nations Unies pour le redressement économlque de -

: :I'Afnque, 1‘Assemb1ée Générale des Nations Unies a adopté la résolution 37 /139
invitant la commmauté internationale a contribuer généreusement au Fonds.

245. A cet égard, une d1z dine de pays et institutions non-africains ont
o contrlbue pour un montant de 2 »3 millions de dollars EU au Fonds.

"'246. Cependant 1a tendance obsewée au cours de derni®res années montre que ces
contnbutlons ont dimimié: sans doute en raison de 1a crise aggravée par

1' apphcatlon généralisée des PAS. C'est pourquoi un appel est lancé aux pays
africains et nonafricains d'augmenter leurs contr1but10ns d'autant plus que
les flux de ressources vers l'Afrlque ont tendance & se réduire en faveur des
pays de 1'Est.

247. Le rapport donne ensu1te 1'état des contrlbutmns annoncées par les pays
de la CEPGL, les montants versés et le réliquat qui reste a verser. Il passe en
revue les pro_'}ets qui ont &té financés et exécutés arec ses contributions,

248. Cette présentatlon n'a pas susc1te de débats, les représentants des Etats
membres ayant pris bonne note de recommandations formulees dans ce document.

IX. REORGANISATION DES MILPOCs : SUITE DONNEE Al RAPPOR‘I‘ DE LA MISSION
 D'EVALUATION CHARGEE D'EXAMINER LES REALISATIONS DES MJLPQCs EN VUE
DE LES RENFORCER ET D'ACCROITRE LEUR EFFICACITE
Boc. CBA,GSY,MILPOC,REI;I 32
(Point 10 de 1'ordre du jour)
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249. En introduisant ce document, le Secrétariat a rappelé que les activités des
MULPOCs- ont fait en 1989 1'objet d'une éaluation du point de vue de leur
structure, de leur organisation et de leur fonctionnement. Cette &raluation
s'était arérde nécessaire au vu de certaines lacunes qui ont réduit les capacités
d'intewention des MJLPOCs. Elle visait également 2 renforcer et a accroitre
leur efficacité.

250. Le rapport de la mission d'évaluation a ¢ét¢ examiné par la seizitme
conférence des Ministres de la Commission Economique pour 1'Afrique tenue en mal
1990 a Tripoli, Libye. La conférence a fait siennes les conclusions et les
recommandations de la mission d'é&valuation et auxquelles les Etats membres ont
souscrit. 11 a été des lors demandé & 1'Assemblée Générale des Nations Unies

de doter les MULPOCs de ressources humaines et financigéres supplémentaires pour
leur ‘permettre de s'acquitter plus efficacement de leur mandat de programmation
multinationale et multisectorielle sur base des priorités définies par les

Etats membres et les OIG.

251. La rdsolution 1990-76 de la conférence des Ministres sur la "Transformation
et renforcement des Centres Multinationaux de Programmation et d'Exécution de
Projets’ (MULPOCs) de la Commission Economique pour 1'Afrique’ a été soumise en
juillet 1990 2 la deuxidme session ordinajre du Conseil &conomique et social

qui 1'a adoptée et transmise a 1'Assemblde Générale qui, aprgs avoir pris
connaissance des effectifs supplémentaires dont ont besoin les MILPOCs pour

la période biemmale 1992-1993 et des aspects des programmes qui justifient le
renforcement des MILPOCs 1'a également adopté.

252. En conséquence, huit postes supplémentaires d'experts de niveaux différents
et quatorzé postes -supplémentaires d'agent des sewvices généraux ont été Créés
aux MULPOCs pour les renforcer. La distribution des postes par MILPOC a ¢té
déterminée en fonction des priorités définies par les Etats membres et le Conseil
des Ministres des MJLPOCs. En mars 1987, le Conseil des Ministres du MILPOC de
Gisenyi a adopté un programme de trav all pour1a perlode b:.ennale 1988—1989
consacré & 1'alimentation, & 1'agriculture, a la part1c1pat10n des femmes au
déreloppement, & 1'industrie, & 1'énergie et aux Tessources naturelles, aux
transports et aux communications, au commerce et aux finances. Ce programme

a été complété par des résolutions sur 1'orientation et les grands projets dans
chaque secteur prioritaire.
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253. En déterminant le niveau des ressources supplanentanes a fournir aux
MILPOCs, il a été tem campte des ressources d'appoint qui pourraient provenir
des fonds du programme ordinaire ou des projets opérationnels de la CEA. Ainsi,
le groupe nmltidisciplinaire des conseillers régionaux de la CEA (GCR-CEA)
fournira aux MJLPOCs une asszsfance nmltisectorzelle dans le cadre des stratég1es
d'intégration sous-régionale. ' o

254, Sur le plan organisativfinel, la seiz ime . coﬁféréﬁce des Ministres a décidé
que les MULPOCs rendraient compte duectemeﬂt a la Conférence des Ministres de
la CEA par 1'intermédiaire du Comité 1ntergowefnémenta1 d'experts. Les comités
intergow ernementaux d'experts sous- régionaux dev 1ennent des sous-comités du
Comité technlque preparato1re plénier de 1a.CEA qu1 sera chargé de superviser
les actnr1tes des MJLPOCS au niveau sous- regxonal

255. La réumon s'est informée sur la raison pour laquelle le deuxizme poste
d'expert praru pour le'MILPOC de Gisenyi est destlne a un spécialiste des questions
relatives a la participation des femmes au déreloppement et non 2 un &conomiste qui
pourrait en m temps s'occuper des problémes des femmes comme initialement -
50111c1te. Le Secretarlat -a‘expliqué que 1'octroi des postes spéc1f1ques résulte
des requetes swmlses " Le poste de 1a responsable des femmes &tait préru
auparafant au nnreau L3. ‘Son financement. a un, nnreau 1nfér1eur par ‘New York sur

des fonds au budget régulier owre.pour l'expert la p0551b111te a ‘une promotion

et 2 une carrlere professmnnelle. La preoccupatlon reste de’ poumoxr ‘le poste

par une femme économiste capable de préparer des etudes de falsablllte pour des
projets bancables o

X. GROUPE MULTIDISCIPLINATRE DE CONSEILLERS REGIONAUX (GMCR) DE LA CEA
Doc. CEA/GSY MILPOC RE1 A 83 ... .
(Point 11 de 1'ordre du Jour)

w

o Sl

256. Le Secrétariat a presente le Groupe Wltldz.sc:lplmdxre des Conse1llers
Régionaux 2 la réunion. . S 5 '

257. 11 a mentmnné due’ 1'activité qui. consiste a aider les Etats africains 3
s'attaquer i leurs problémes socio~ éconqulques et technologlques en fournissant
a leur demande des services consultatifs , €st une des composantes essentielles
de la mission de la CEA. La plupart de ces problémes nécessitent des solutions
durables. Ils sont sowent complexes par nature ou ont des incidences multi-
dimensionnelles. Les ressources étant Iimitées, la coopération sur le plan
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258, C'est ce qui a 3ust1f1e la creatlon du: groupe mu1t1d15c1p11na1re des
conseillers reglanaux de la CEA

259. Le GMCR est uneé 'Squipe spéc1ale de conselllers de la CEA placée sous 1a
supewvision directe et 1la direction globale du Secrétaire Executlf de la CEA.

260. Le Groupe est composé d'experts de rang élevé dont 1'une des taches est
de renforcer les liens existant entre la recherche et l'analyse mendes 2 la CEA
et leurs effets sur le developpement de 1'Afrique.

261. Le Groupe est aussi chargé de mettre au point'des solutiohé.souples et
cohérentes aux probleémes qui touchent la région tout entiére, en particulier R
ceux différents & la dette éxtérieure, 3 1'ajustement structurel, au commerce

des produits de base, a la crise de 1'énergie et a la dégradation de 1'emvironne-
ment. Ces solutions doivent donner aux décideurs des réponses complétes tenant
compte de l'ensemble des aSpects technlques, économlques et de gestion des

problémes. '

262. Les activités du GMCR" sont focallsees sur des 1ntervent1ons d'alde aux pays
africains a traduire les pol1t1ques convenues a 1'échelle reglonale en stratégies
et programmes pratiques, d'analyses mu1t1sector1e11es des besoins dans les
domaines prioritaires, ‘d'élaboration des programmes anmielles d'assistance
technique multidisciplinaire arec la collaboration étroite des Etats membres

et des comunautés économiques sous-régionales. ' |

263. Dans ce cadre, le groupe de travail voudrait, par le biais de -la présente
rencontre, s'informer des besoins précis des :Etats membres pour “Tui permettre

de mettre sur pied gnmpfcgrammeiihitlal d'assistance.

264. La réunion a exprimé ses remerciements & la CEA et a souhaité que. le
groupe puisse prendre contact arec les sewices nationaux notamment les
mécanismes IFD, le Secretarlat de la CEPGL et les autres OIG dans la sous-région.

265. La réunion a fait remarquer que 1'assistance du groupe derrait permettre
1a réalisation d'activités repondant a des besoins réels et immédiats des
Etats membres. '
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266. La réunion a donc adhéré & une proposition consistant a recenser les
activités non exécutées et 3 les soumettre a 1'examen du groupe qui en tiendra
compte dans 1'élaboration de son programne de travail ‘tout en apportant
é&entuellement son assistatice au MJLPOC .

267. Par ailleurs, 1a réunion a demaridé que le Plan quinquennal et le Schéma
Directeur d'industrialisatibn qui vienretit d'®tre adoptés par les organes
politiques de la CEPGL sewveérit; aii hitwme titre gue le plan & ioyen terme de la
CBA, de cadre de référence approprié pour la mise sur p1ed de programmes
d'intervention du groupe mu1t1d15c1p11nalre de conseillers régionaux de ia CEA.

XI. PROGRAMME DE TRAVAIL ET ORDRE DE PRIORITES POUR L'E)GERCICE
BIENNAL 1992~ 1993. Doc. CEA GSY MJI..P(II/REI /I /29
(Point 12 de+ l'ordre du jour)

268. Le Secrétariat a introduit ce pomt de 1'ordre du ]OUI‘ €n rappelant que

le programme de travail pour 1'exércice 1992-1993 du MULPOC de Gisenyi s'inscri-
vait dans le cadre du Plan i moyen terme de 1a Commission ..,cononuque des Nations
Unies pour. 1'Afrique pour la période 1992-1997 concernant la coopération des
régionale paur.le développement Sconomique et social de I'Afrlque I1 a indiqué
que.le MULPOC s'est vu confier pour responsabllltﬁs particulieres d'exécuter
les programmes approw ds var ses organes d1recteurs et par la conférence des
Ministres de la CEA: A ce titte, 1&é MULPOC fait en sorte que le programme de
trarail soit fornulé, approwé par ses organes directeurs et nar la conférence
des Ministres de la CEA, et exéauté come il cow ient et dans les délais prévus.
Parlant des organes directeurs du MULPOC da’ Glsenyl, le Secretarlat a souligné
que compte tenu des: contraintes financigres et de la nece551te d'une meilleure
coordination des MULPOCs et des organisations mtergowernementales le
dispositif 6 de la Résolution 702(XXV) relatnre a la transformation et au
renforcament des centres miltinhationaix de programnatlon et d'exécution de
projets (MULPOCs) de 1a CEA adoptée par la vingt-cinquidme session de la
Commission geiz itme réunion de 1a conﬁerence, a décidé qu 'a partir de 1991, les
MILPOCs rendent directement compte 2 la conference des Ministres de 1a Commission
par le truchement de comités- mtergumemanentmx d'exoerts qui superwv iseront
les activités des MILPOCs au nweau réglonal

269. Parlant de la résolut1on 702(XXV) relative a la transoﬁnratmn et an
renforcement des MULPCCs, le Secrétariat a 1nfonne la reunlon du now eau
mandat des MULPQCs. L '
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270. Enfin, le Secrétariat a indiqué que le programe de trarail et ordre de
priorités pour le biemnal 1990-1991 du MULPOC de Gisenyi portera sur les
activités substantives et opérationnelles. -

71. Aprés cette présentation, la réunion a émis.sur le programme de travail
les obsenr_ationS”qui suivent : e

- la Cammnemte a adopté son plan qumquennal de dar eloppement économique
pour la pSriode 1991~ 1995 et dont 1 'elaboratlon a été conf1ee ‘& 1la CEAMULPCC.
Le schéma directeur pour 1'1nch15tr1a115at10n de la CEGL a été aussi approwé.
Le plan & moyen terme de la CEA ne devrait pas constltuer 1'unique cadre de
référence a la programmation des activités de la. CFA et du MJLPOC au ‘niveau de
la saus-région. Is doivent nécessairement s' msplrer a1ssi de la programmation
retenue dans le plan quinquennal et le schéma directeur d'industrialisation.

Si tel n'était pas le cas, il s'avérerait difficile a la réunmion, di moins 2
1'arenir, d'adopter le programme de travail du MJLP(C et-d'intewention des
divisions substantives, ainsi que du groupe de conseillers régionaux mlti-
disciplinaires de la CEA. Le Secrétariat a attiré 1'attention de la réunion sur
le fait que dans 1'immédiat, 1'emelop§e budgétaire allouée au budget-programme
ainsi que le projet de restructuration du MJLPOC et la nécessité d'un programme
de trarail approwé pour justifier la bud@ tisation des activités du MILPCC,
constituent autant de facteurs recommandant 1 'a&option d'un.programe raisonnable;

- 1'accord et son avenant définissant la coopératmn entre 1¢ MILPX' et
la CEPGL doivent 2tre appllqués pour sutant que 1a restructuration du MILP(E '
n'inpl iquerait pas. sa rénsion S '

272. Le Secrétariat-a rassuré la réunion du .fesﬁect de cet accord par les BAN
parties concernées. - . ' |
273. Concernant le contémi du programme de trarail du MULPCC, le représentant

du .SEP LEPGL a précisé gie certaines activités relevent des domames Couverts
par le plan quinquennal tels que 1'1nd15tr1e et les transports. Il a aissi
relevé que le programme n'inclut pas des acty ités de certains secteurs du plan
tels que la senté et 1'éducation, mais Jl prend en conpte les questions. relatxves
a 1'intégration de la femme a; développement lesquelles ne flgurent dans 1e plan
qumquennal. Il a par ailleurs informé.la ré&nion que te nlan et 1le schéma
directeur d'industrialisation venaient d'2®tre adoptés par le Sommet des Chefs
d'Etat de la CFPGL qui s'’est teru 2 Bijumbura le 10 mars 1991.
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L'absence du SEP CEPGL durant le déhut des travaux de la présente réunion
d'experts intergow ernementaux s'explique par le fait qu'ils ont eu lieu

presque en meme temps que le Sommet.

274. Apres avoir pris en considération ces points de vue, la réunion a adopté
le programme de travail et ordre de priorités pour le biennal 1992- 1993
présenté par le MULPOC.

XII. PREPARATIFS DES REUNIONS ANNUELLES DES ORGANES DE TUTELLE DE LA CEA
Doc. CEA GSY MULPOC REI 1 35 '
(Point 13 de 1'crdre du jour)

275. Le Secrétariat a informé la réunion des éxperts intergouwemementaux que

la vingt-sixidme session de 1a Comission /dix-segitiéme rémnion de-1a Conférence
des Ministres africains responsables du déreloppement économique et -planification
se tiendra au sitge de la Commission 2 Addis Abébz en République populaire et
déﬁbcratique d'Ethiopie du 9 au 13 mai 1991. I1 a indiqué que cette confSrence
ministérielle suivra. immédiatement la dowz iézqe"i;éuﬁibn du Comité technique
préparatoire plénier qui se tiendra aussi a Addls :Abéba du 29/4 au 27 mai 1991

et aura paur théme "Afrique dans les anndes 90 : Face aux defis'".

276. Le Secrétariat a lancé un appel aux Etats membres pour assurer la
participation & la session du Comité techniqué plénier d'abord et 2 la
confirence ministérielle ensuite.

277. La rénion des experts intergarefﬁemntamc d pris bonne note de cette
information,

X1II. QUESTIONS DIVERSES |
(Point 14 de 1'ordre du jour)

Trois questions ont été soulevées aux points divers.

(1) Modalités i prendre pour la préparation efficace et dans
le déiai du programme du Ve cycle

278. Le représentant & PNUD a fait remarquer qu'ay caurs du IVe cycle, la CEPGL
a bénéficié d= moins de 2 % de 1'eveloppe régionale du PNUD peur 1'Afrique.
Par &iter les mimes risques m1 cours 41 Ve cycle, il propose 1z création

d'un groupe composé :
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- d'un représentant de chague tureau du PNUD dans la sous-réglon
(Kinshasa, Klgall, BJJLmﬂJura), -

- d'un représentant de chaque pays,

du secrétariat de la CEPGL,

du MILP(II' de Gisenyi.

279. Ce graupe serait chargs d'élaborer un arant-projet qui serait soumis paur
discussions lors de la réunion conjointe CEA/PNUD arec les OIG africaines, et
les institutions smuallsees du systémes des Nations Unies pré&ue 3 Addis Abéba
a1 mois d'arril.

280. La réunion a appuyé cette proposition et a demandé a: PNJD Kigali et au
MILP(I.‘ d‘entreprendre d'urgence les démarches nécessaires & la constitution du
groupe de trara].l et d'ernr1sager les possibilités de financer ses activités.

(11) Informations 1nrrees par La délegatlon bumndalse sur les capacités
a1 port de Bujumbura et de la flotte: bmmermale hurundaise en
~ sewice sur 1le lac Tanganyika et sur 1'6tude sur 1‘sménagement
" du_port de Mpulungu.

281. Le port de Bujumhzra cffre une capacité excédentaire dont le Burundi est
d1sposé é mettre a la d15p051t10n des pays voisins., ...t

!
PR

 282. Le port vient d'3tre rénoré 3 hauteur d'un effort financier de 2,5
mllllards de FHI i

o . e

- revetement des terre-pleins,

- acquisition de moyens de manutention et de pesage,

- renforcement de la séarité des marchandlses €n transit (cldture
de la concession portua1re),

- réfection des hangars, o

- rer®tement des bretellés ‘dacces 2 la v01r1e exteneure.

283,  Le Rwanda a déjz ¥ fomub une requéte de dlsnoser d'un quai franc que
le Burundi a regue favorablement
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284, L'Ouganda a emboité le pas au Rwanda et une étude visant % définir: ks
voies et moyens de faire trans:Lter par le port de Bujumbura_ses échanges
comnerciaux avec les pays de 1'Afrique Australe est en cours d_'éléboration.

La capacité du port est de 450.000 T et n'est actuellement utilisée qu'a: b
hauteur de200.000 T. - '

285. La flotte commerciale burundaise en service sur le lae Tanganyika est
largement suffisante pour- faire face au trafic actuel et futur, Elle totalise
une capacité de 8.500 T et. atteindra d'ici 2.2 3 ans 10.000.T,avec .1a construc-
tion d'une unité de 1.500 T Projetée par des. promoteurs ‘priv'és‘.

286. Une étude sur 1'aménagement du port de MPULUNGU (ZAMBIE) vient d'dtre mende
avec 1'appui financier du FED, Cette ¢tude traduit la volonté des autorités
zambiemnes de facj liter les échanges commerciaux entre les pays membres de la
ZEP situéq au Nord du lac Tanganyika et ceux de 1'Afrique Australe.

287. La réunion a pris bonne note de cette information,

(1ii) Réflexions sur les conséquences de la crise du Golfe
sur: ks conditions socio~éconamiques de la sous-région

283. La réunion a apprécié la pertinence de ce point. Elle a toutefois fait
savoir que des réflexions y relatives sont en cours aux njveaux des Etats membres.,
Il serait plus judicieux de réunir les résultats de ces réflexions et de les
faire parvenir au MILPOC par le biais des bureaux du PNUD oll ces notes seront
communiquées d'ici la fin du mois de mars 1991.

X1V, ADOPTION DU RAPPORT ET DES RECOMMANDATIONS
(Point 15 de 1'ordre du jour)

239. La réunion a adopté avec quelques amendements le rapport de ses travaux
ainsi que trois recommandations relatives respectivement 2" 1'applicetion du
CARPAS .dans 1a sous-région, 2 la préparation en 1992 de la conférence des Nations

Unies sur: Tenvironnement et le développement et aux transports routiers de
la CEPGL.
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XV. CLOTURE DE LA REUNION D'E(PERTS INTERG(INERMAUX
(Point 16 de 1'ordre du jour)

290. La séance de cldture de la premigre rémii&n d'expérts intergoﬁvemanentalm
du MJLPOC de Gisenyi a été marquée par. Tallocution de Momsieur VUNDJI DI
MUNONGO, Secrétaire Exécutif Adjoint du SEP EEPGL par celle du Président en
‘exerc1ce de 1a réumon d'experts mtergouvernanentaux et par 1 'allocution de
'c18ture prononcée par M)nswur BIZIMJNGU Cbme Representant du pays hote,

" Préfet de la Préfecture de Glsenyl. ' ik
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RECOMMANDATION N° 1

Relative 2 l'application du CARPAS

La premigre réunion d'Ekperf:s intetgoitrerfleierttux du MULPOC de Gisenyi
temue 3 Gisenyi du 11 au 16 mars 1991 :

- Ayant pris connaissance de faibles résultats enregistrés par le programme
prioritaire de‘ redressement économique de 1'Afrique (PPREA) et par le programme
des Nations Unies pourle redressement économique de 1'Afrique (PANUREDA):

- €onscient de: Pernvironnement éconornique défavorable dans lequel ce
programme a été exécuté, en particulier 1’application généralisée des programmes
d'ajustement structurel (PAS) sous 1'égide des institutions financiéres
internationales; '

- Préoccupée par les conditions qui accompagnent le PAS, lesquelles
laissent peu de place au compromis;

- Consciente de_}?ad‘r‘)ption par les p bs hautes Instances de; I'Afrique
du cadre Afrique de référence pour la mise en oeuvre des programmes d'ajustement
structurel (PAS);

- Ayant pris bonne note des recommandations du récent séminaire de Yaoundé
sur 1'évaluation du PANUREDA et du caractdre technique de certains de ces
recommandations;

Demande au MULPOC de Gisenyi et a la CEA, d'assister les Etats membres
de la sous-région dans la mise en oeuvre du CARPAS.
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RECOMMANDATION N° 2

Relative a:1a préparation en Afrique de la 'conférence des Nations Unies
sur; Ienviromnement et le développement en 1992.

la premigre réunion d'Experts interngernementaux-”&ﬁ.MJLPOC de Gisenyi
tenue 2 Gisenyi du 11 au 16 mars 1991 :

~ Consciente de 1'ampleur et des'perspectives inquiétantes des problémes
environnementaux” dixquels 1a sous-région de 1'Afrique Centrale est confrontée;

.+» = Reconnaissant que la gestmn Jud1c1euse de l'envlmnnement constitue
la pierre angglhire d‘un développement global et durable,
- Ayant a; Fesprit les dispositions du PIhn d'Action de Lagos accordant
au “getteur de 1‘env1mm1anent" 1a p hce 1mpor1:ante dans les objectifs de
développement africain; = e

- Rappelant les dispositions du Plan d'Actlon de Kampala et les

résolutions ‘adoptées par: FAssemblée Généra 3 pour l'orgarusatlon des conférences
régionales 3 1'intention des’ responsables chargés de 1'environnement, de la
planification et de 1'éducation en vue de préparer 1a conférence sur
. Tenvironnement et le développement prévue au Brésﬂ en 1992;

TR

- Rappé Bnt en outre que, pour attéindi'e' 1§s objectifg de la conférence,
des groupes sous-régionaux et des points focaux ont €té mis en place;

1. Soutient les activités préparatoires de 1a conférencé sur 1l'environnement
et le développement prévue en 1992;

2, Demande au Rwanda, pays qui a été choisi comme point focal lors de la
création des groupes sous-régionaux pour 1'Afrique Centrale, de mettre
tout en oeuvre pour assurer le suivi des activités préparatoires de cctte
conférence et d'en tenir régulidrement informés les MAPOCs de Gisenyi
et de Yaoundé.
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RECOMMANDATION N° 3

Relative aux transports routiers CEPGL.

La premitre réunion d'Expetrts intergowernementatix d MULPOC de Giséﬁ?i
tenue & Gisenyi du 11 au 16 mars 1991;

- Consciente tue 1'enclavemient interne et veks extérieur dit tetritoire de
la Commuiauté Economique des Pays des Grands Lacs (CEPGL) comstitue toujours un
handicap sérieux & 1'intégration socio-économique de la Communauté;

- Reconnaissant le rdle primordial et vital que le transport routier joue
dans 1'économie de la CEPGL notamment pour le désenclavement global;

- Ayant pris connaissance, 2 travers les études faites par le MILPOC d'une
part sur la mise en place d'un réseau de transport routier intégré reliant les
pays membres de la CEPGL, et d'autre part sur; b détermination et 1'uniformisa-
tion des droits pré Bvés sur kb transport routier de la Commmauté, des problemes

contraignants qui rendent trés peu efficace le réseau routier inter-Etats CEPGL;

- Ayant considéré 1a complexité et la technicité de ces questions qui
relévent de la compétence technique des experts nationaux de la CEPGL dans
le domaine routier;

Recommande : (i) que le Secrétariat du MULPOC en collaboration avec le
Secrétariat Exécutif Permanent de 1a CEPGL organise au plus vite une réunion de
concertation d'un groupe de travail des experts nationaux dans le domaine du
transport routier; (ii) que les thémes de réflexion de ce groupe de travail
comprennent notamment les points ci-aprés :

- taxation routire et entretien du réseau routier CEPGL,
- Téseau routier intégré CEPGL et &laboration de la carte routiére CEPGL,

- approche globale des systemes de transports de désenclavement interne
et vers 1'extérieur de la CEPGL et &laboration d'um plan directeur des
transports CEPGL. '
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MOTION DE REMERCIEMENT

La premigre réunion a'experts intergouvernementaux du MULPOC de Gisenyi
qui a tenu ses assises 3 Gisenyi du 11 au 16 mars 1991 :

Ayant constaté es multiples attentions réservées aux délégations des pays
membres et aux observateurs depuis leur arrivée dans la ville de Gisenyi,
attentions qui confirment 1'hospitalité 1égendaire du Peuple Rwandais;

Considérant les efforts nécessaires déployés par le Pays héte pour faire
du MULPOC de Gisenyi un instrument toujours plus efficace pour le développement
de notre sous-région et en particulier 1'excellence des services mis & 1a
disposition des présentes assises pour assurer le plein succés de leurs travaux;

Considérant 1'engagement indéfectible de tous Tes pays de la CEPGL
d'oeuvrer pour le renforcement de la coopération sous-régionale, étape
indispensable de 1a contribution de nos trois pays 3 1'intégration économique
de 1'Afrique inscrite dans le Plan d'Action de Lagos que tous les Pays membres

de 1'0UA placent ay premier plan de leurs préoccupations;

Considérant 1'esprit de franchise, d'amitié ot deo confiance mutuelle qui
2 caractérisé 1'ensemble des travaux de cette session;

Adresse a Son Excellence le Général Major HABYARIMANA Juvénal,
Président Fondateur du Mouvement Révolutionnaire Mational pour le Développement
et Président de 1a Répubiique Rwandaise, ses plus profonds remerciements pour
1'accueil chaleureux et fraternal, remarquable reflet de 1a pure tradition
rwandaise, dont ont bén&ficis les Délégués ot Jes Invités tout au long de ces
travaux.

Fait & Gisenyi, le 16 mars 1991,
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